Os cursos de graduacao como instrumentos de apoio as
cooperativas populares

Resumo

O desenvolvimento do capitalismo permite avancos tecnolégicos que proporcionam
melhorias na qualidade de vida, mas promove também exclusdo social, concentragdo de renda
e desemprego, especialmente nos paises periféricos. Como solucdes para amenizar tais
problemas, proliferam iniciativas de economia solidéria, principalmente através da formacgao
de cooperativas populares. Sendo o perfil desejado dos egressos dos cursos de Direito,
Ciéncias Econdmicas, Administracao, Ciéncias Contédbeis e Engenharia de Produgao baseados
nos valores de justica e de responsabilidade social, ¢ no dominio dos contetidos que
coincidem com os gargalos de gestdo de tais associacdes, o presente trabalho tem como
objetivos: apresentar o modelo cooperativista, sobretudo os de cooperativas populares, e
indicar ac¢des de extensdo universitaria onde os referidos cursos possam contribuir para a
sustentabilidade desses empreendimentos.

Palavras chave: Cooperativas  populares, extensdo, responsabilidade social,
empreendedorismo social

Introducao

E cada vez mais importante o papel das instituicdes de ensino superior nos projetos
sociais. Entre as funcdes da universidade, destaca-se a da busca de solu¢des dos problemas
nacionais. O desenvolvimento soliddrio, principalmente através de cooperativas populares,
tem se destacado como forma de amenizar as assimetrias geradas pelo modelo capitalista de
producdo nos paises periféricos.

As universidades, de maneira geral, e os cursos de graduacio em Administracdo,
Engenharia de Producgdo, Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Contdbeis e Direito de forma
particular, vém contribuindo para a gera¢do de conhecimento e formacao de profissionais para
o mercado de trabalho. Contudo, os avancos alcangados sdo, normalmente, respostas as
demandas de minorias privilegiadas. A universidade vem, invariavelmente, sendo criticada
por seu afastamento da realidade social, ou seja, de seu distanciamento de sua missdo bdsica
de producio e disseminacdo do conhecimento no contexto social.

O modelo capitalista é fortemente calcado no desenvolvimento tecnoldgico, que, se
ndo perfeitamente difundido, produz desemprego e concentracao de renda. Portanto, cabe a
universidade apoiar as iniciativas de economia solidaria, através de suas atividades de ensino,
pesquisa e extensao.

Os objetivos deste trabalho sdo: apresentar o modelo cooperativista, especialmente o
de cooperativas populares, e indicar ac¢des dos cursos supracitados que promovam a
sustentabilidade de tais associagdes.

A necessidade do desenvolvimento solidario

O avanco tecnoldgico que sustenta o desenvolvimento capitalista também promove
desigualdades e exclusdo social, posto que aumenta o desemprego e a concentracdo de renda.

O Relatério do Desenvolvimento Humano da ONU (PNUD, 2001) apresentou o novo
Indice de Realizacio Tecnolégica (IRT), que mensura o quanto um pafs estd criando e
difundindo tecnologia entre a sua populacdo, com o fito de criar uma rede de pessoas aptas a
usufruir os avangos tecnoldgicos. O Brasil foi 0 43° colocado entre os 72 paises analisados,
ficando alocado no penultimo dos quatro blocos nos quais o indice estd estruturado, o dos
“Dynamic Adopters”, a frente apenas de paises como Suddo e Paquistdo, que figuram como
“marginalizados”. Tal posicdo leva a inferir que, apesar de possuir dois dos quarenta e seis
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polos tecnoldgicos mundiais e uma forte indudstria, o Brasil apresenta difusdo dos avancos
tecnolégicos de maneira lenta e incompleta, excluindo a maior parte da populacao.

Pelo fato da populagdo ndo participar da riqueza produzida e do mercado,
permanecendo a margem do desenvolvimento econdmico, busca-se o amortecimento dessas
assimetrias através do Desenvolvimento Soliddrio. Nas palavras de Singer (2004), o
Desenvolvimento Soliddrio € aquele realizado por comunidades de pequenas firmas
associadas ou de cooperativas de trabalhadores, guiado pelos valores de cooperacdo e ajuda
mutua entre pessoas ou firmas e buscando novas forgcas produtivas que respeitem a natureza e
favorecam valores como igualdade e auto-realiza¢do, sem ignorar nem rejeitar de antemao os
avangos cientificos e tecnoldgicos, mas submetendo-os ao crivo permanente dos valores
ambientais, da inclusdo social e da autogestao.

Ja em 1993, o socidlogo Herbert de Souza, o Betinho, conclamava a sociedade civil a
agir “contra a miséria e pela vida”, face a gravidade da situacdo de extrema pobreza de
camadas significativas da populagdo. A partir de tal convocacdo, comecaram a surgir centenas
de Comités de Acdo da Cidadania, organizados pela populacdo, em prol dos mais
necessitados. Nesta corrente, os entes publicos se organizaram e criaram, em agosto do
mesmo ano, Comité de Entidades Publicas no Combate a Fome e pela Vida (COEP), com o
objetivo de articular e incentivar as a¢des de entidades associadas, para o combate a fome e a
geracdo de trabalho e renda para as populacdes marginalizadas, imersas na violéncia e na
miséria.

O cooperativismo no Brasil e no mundo

A primeira cooperativa, historicamente reconhecida como mae do cooperativismo
tradicional, surgiu em 1844 em Rochdale (Inglaterra). Fundada por um grupo de teceldes
como uma tentativa de, através da cooperacdo, minimizar os problemas sociais resultantes da
difusdo tecnoldgica do inicio do século XIX. Sua estruturacdo foi inspirada nas idéias dos
socialistas utdpicos, quais sejam: igualdade, democracia e negacdo da separagdo entre
trabalho e a propriedade dos meios de producdo tipica do capitalismo.

Tal cooperativa cresceu muito, alcancando milhares de sdcios, representando um
importante mercado. Seus fundadores ficaram conhecidos como os “Pioneiros de Rochdale” e
suas idéias se difundiram ndo sé pela Inglaterra como por outros paises, o que levou a
fundacdo em 1985 da Alianca Cooperativa Internacional (ACI), que desde entdo congrega as
entidades cooperativas de todo o mundo (Bitencourt, 2004).

No caso brasileiro, o cooperativismo surge em 1847, quando, no oeste do Parand, um
grupo de europeus criou a Colonia Tereza Cristina. Tal cooperativa teve curta existéncia, em
funcao da implementacdo da Lei de Terras em 1850 (Eid, 1998).

Ap6s a década de 1930, as cooperativas comegaram a surgir nas regides sudeste e sul,
onde ¢é verificada uma sucessdo de fracassos, em parte decorrentes da pouca experiéncia dos
dirigentes, em parte por forca da legislacdo. A Lei 5.764 publicada em 1971, ainda vigente,
define o regime juridico, a constituicdo € o funcionamento do sistema cooperativista e dos
organismos de apoio.

Sdo diversos os tipos de cooperativas: de consumo, de comercializa¢do, producao
agropecudria, industrial e de servicos. Embora haja diferencas entre eles, todos sdo regidos
pelos mesmos valores e principios originais de Rochdale que foram adaptados e enriquecidos
pela ACI. Os valores de ajuda mitua, auto-responsabilidade, democracia, igualdade, eqiiidade
e solidariedade devem ser refletidos nas atitudes dos associados. Essencialmente os principios
regentes de uma cooperativa sio:

Adesio voluntaria e livre;
- gestdo democrdtica;
- participagdo econdmica igualitdria dos membros;
- autonomia e independéncia;
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- educagdo, formacao e informacao;
- intercooperagdo; e
- interesse pela comunidade.

Os niimeros ratificam a importancia economica das cooperativas. No Brasil hd mais de
7000 cooperativas ligadas a OCB (Organiza¢do das Cooperativas Brasileiras), totalizando 5,7
milhdes de associados, gerando 182 mil empregos diretos e participando em 6% do PIB.

Como afirma Perius (1983), o cooperativismo é uma alternativa crescente porque
constitui um modelo econdmico que ndo visa substituir a economia de mercado; ao contrério,
serve-se dela, para fortalecé-la, aprimora-la e até mesmo organiza-la onde é inexiste.

Para a OCB o cooperativismo € aceito por todos os tipos de governo, pois nao se
verifica barreira ideoldgica na contribuicdo para o desenvolvimento econdmico de todos os
paises (Bitencourt, 2004).

A partir de 1990, a abertura de mercado e a globalizacdo colocaram em xeque a
estrutura econdmica dos paises, de maneira geral, e das nagdes em desenvolvimento, de modo
particular, fazendo ressurgir com mais vigor as iniciativas cooperativistas.

A partir da década de 1990, proliferaram as cooperativas de todo tipo: habitacionais,
médicas, odontoldgicas, agropecudrias, produtivas, de servico, etc. Cabe destacar que nem
todas sdo configuradas como cooperativas em sua esséncia. Muitas delas representam apenas
agrupamento de pessoas que se associam na tentativa de reingressar no mercado de trabalho
ou obter vantagens fiscais, principalmente, através do movimento de terceiriza¢do de servigos.

Outras acabaram por se transformar em empresas com estrutura hierdrquica, gestio
centralizada e outras caracteristicas que a afastaram dos principios de cooperativismo de
Rochdale.

As cooperativas populares

As cooperativas populares tém como diferencial das demais cooperativas, o fato de,
necessariamente, serem constituidas nas comunidades de baixa renda, cujos habitantes vivem
a margem da sociedade.

O objetivo da cooperativa popular ndo se resume a geracao de emprego trabalho e
renda, mas, principalmente, no desenvolvimento dos espiritos de cidadania e responsabilidade
social, de tal forma que se crie uma rede que beneficie toda a comunidade e que seja
continuamente sustentavel.

Redegeld e Brand, muito propriamente, assinalam que “os muito pobres t€ém que
participar da construcdo do futuro ... se ndo participarem da prépria elaboracdo dos planos,
também ndo participardo do momento em que as mudangas ocorrerem’

O elo que une as pessoas que constituem uma cooperativa pode ser a mesma formagao
profissional ou o desemprego comum originado em faléncia ou processo de privatizaciao de
uma determinada empresa. Tais pessoas ja possuem, portanto, algum tipo de base que permite
e sustenta a criagdo da cooperativa. Nas cooperativas populares, contudo, o elo existente entre
os possiveis cooperados € o mais fragil possivel. Normalmente ndo ha formacgao profissional,
nao hi conhecimentos de gestdao e sdo todos estruturalmente desempregados ou trabalhadores
da inconstante economia informal. Assim, as cooperativas populares sao sensivelmente mais
frageis e com menor chance de sobrevivéncia a médio e longo prazo, dada a inexisténcia de
alicerces para sua manutengao.

Entre as muitas tentativas de apoio as cooperativas populares, encontramos a
incubacdo, que tem como objetivos permitir a desejada sustentabilidade.

Incubadoras de empresas

A incubadora de empresas € um mecanismo que estimula a criacdio e o
desenvolvimento de micros e pequenas empresas (MPEs) industriais ou de prestacdo de
servicos, de base tecnoldgica ou de manufaturas leves, através da formagao complementar do
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empreendeddor em seus aspectos técnicos e gerenciais, facilitando e agilizando o processo de
inovacao tecnoldgicas nas MPEs (MCT, 2000).

As incubadoras, normalmente ligadas a Centros de Pesquisa ou Universidades, sdo
formadas por equipes multidisciplinares que fornecem as empresas incubadas infra-estrutura
fisica e gerencial para que as MPEs sobrevivam as fases inicial e de desenvolvimetno do
produto. Objetivamente, a incubadora oferece: (a) espago fisico construido ou adaptado para
alojar temporariamente MPEs industriais ou de prestacdo de servigos; (b) assessoria para a
gestdo técnica e empresarial; (c) infra-estrutura e servigos compartilhados: salas de reuniao,
telefone, fax, acesso a Internet, suporte em informdtica; (d) acesso a mecanismos de
financiamento; (e) acesso a mercados e redes de relagdes; (f) ambiente flexivel e encorajador;
e (g) processo de acompanhamento, avaliagdo e orientagao.

As incubadoras sdo classificadas de acordo com o tipo de empresas que incubam, sendo
categorizadas como:

- tecnoldgicas - quando abrigam empresas cujos produtos, processos ou Servicos
resultam de pesquisa cientifica, para os quais a tecnologia representa alto valor
agregado;

- tradicionais - quando abrigam empreendimentos ligados aos setores da economia que
detém tecnologias largamente difundidas e que queiram agregar valor aos seus
produtos, processos ou servicos, por meio de um incremento em seu nivel tecnoldgico,
comprometidos com absor¢do de novas tecnologias;

- mista - quando combinam empreendimentos tecnoldgicos e tradicionais; e

- cultural - quando visam a promoc¢do do empresariamento de produtos e servigcos
culturais.

A origem das incubadoras € asssociada ao apoio que a Stanford University deu aos
fundadores da Hewlett Packard em 1937, na época alunos recém-graduados. Além de bolsa
académica, eles receberam uma ajuda financeira para abrir a empresa e tiveram acesso ao
laboratério de Radiocomuni¢des da universidade (MCT, 2000). Na década de 1950 a mesma
universidade criou um parque industrial e posteriormente um parque tecnoldgico, o Stanford
Research Park, com o objetivo de promover a transferéncia da tecnologia desenvolvida na
universidade as empresas e a criacdo de novas empresas intensivas em tecnologia. No rastro
do éxito destes parques, outros surgiram nos EUA e na Europa. (MCT, 2000)

No Brasil, a primeira incubadora foi instalada em 1985 na Universidade Federal de
Sao Carlos (Sao Paulo) com o apoio do CNPq. A partir de entdo, o movimento comegou a se
espalhar pelo Brasil, especialmente pelas regides sul e sudeste, propiciando o surgimento, em
1987, da ANPROTEC ( Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
de Tecnologias Avangadas) para articular e facilitar o surgimento de novas incubadoras e de
suas instituicdes gestoras.

Incubadoras de cooperativas populares

Incubadoras de cooperativas populares tétm o objetivo de apoiar os processos de
formacdo e de consolida¢do de cooperativas instaladas dentro ou fora dos municipios onde a
universidade possui atividades de pesquisa e ensino. Tais incubadoras possuem estruturas
similares as das incubadoras tradicionais, mas, normalmente contam, também, com processo
de incubacdo a distancia com o objetivo de criacdo de trabalho e renda

A primeira Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares gerida pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro, surgiu em decorréncia de uma acao integrada dos
membros do COEP, em atendimento a uma demanda da FIOCRUZ (Fundagao Oswaldo
Cruz). No inicio da década de 1990, a FIOCRUZ vinha enfrentando sérios problemas de
seguranca na sua sede, situada em meio a uma regido muito violenta, o Complexo de
Manguinhos, um dos maiores complexos de favelas do Rio de Janeiro.
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Neste momento, através da articulagdo do COEP, a FIOCRUZ junto com a Geréncia
de Cooperativismo do Banco do Brasil (GCOOP) e a Fundagao Banco do Brasil (FBB)
iniciou um projeto piloto que possibilitaria aos membros daquela comunidade decidir sobre a
melhor alternativa para geracao de trabalho e renda e sobre a op¢ao cooperativista, que daria
inicio a COOTRAM - Cooperativa dos Trabalhadores Autonomos do Complexo de
Manguinhos.

O programa Universidade Aberta, que propiciava a manutencdo da convivéncia
FIOCRUZ- comunidade, gerou um grau de empatia e confianca que facilitou o
desenvolvimento das atividades de discussdes, treinamentos e estruturacdoe efetiva da
cooperativa.

A necessidade de espaco fisico e estrutura académica, fundamentais para a
continuidade da cooperativa, deu origem a um convite para que a Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) participasse do projeto com a colaboracdo de seus técnicos e
professores com apoio financeiro da FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos).

Os resultados positivos da integracdo destes diversos atores sociais permitiram a
criacdo de um espago onde outras comunidades se organizaram, permitindo aos seus membros
o ingresso no mercado de trabalho.

A COPPE/UFRJ, que ja possui uma incubadora de empresas, com o apoio
metodolégico do Instituto Superior de Cooperativismo (INSCOOP) de Santa Maria (Rio
Grande do Sul) e recursos financeiros da FINEP e da FBB, montou a Incubadora Tecnolégica
de Cooperativas Populares que abrigou inicialmente nove empreendimento nascentes. Essa
articulacdo serviu como embriado do PRONINC - Programa Nacional de Incubadoras de
Cooperativas Populares.

Hoje o Brasil contabiliza 33 incubadoras de cooperativas populares apoiadas pelo
PRONINC (24 pela FINEP e 9 pela FBB). Tais incubadoras sdo pecas fundamentais no
desenvolvimento social além de representarem como agentes de integracdo da universidade
com a sociedade. As incubadoras sociais sdo, portanto, atividade de extensao com capacidade
de promover melhoramentos na formagao universitaria.

Os cursos de graduacio e o apoio aos empreendimentos cooperativos

A Comissao de Avaliagdo dos Cursos de Administracdo considera como tragos do
perfil desejado do egresso, os valores de responsabilidade social, justica e ética profissional,
bem como, a sélida formacao humanistica e visdo global que o habilite a compreender o meio
social, politico, econdmico e cultural onde estd inserido e a tomar decisdes em um mundo
diversificado e interdependente (Caravantes, 1998).

Partindo de tais pressupostos, a preocupacdo com questdes de ordem social deve estar
presente no meio académico. Os cursos de Administracdo devem, por conseguinte, buscar
uma formacao que faga o graduando e o egresso internalizarem os referidos valores, para que
possam corresponderer as expectativas da sociedade, e ndo somente as aspiragdes das
organizacdo voltadas para o lucro, que operam com objetivos pragméticos.

O curso de Direito, conforme sua comissdo de avaliacdo, apresenta como perfil
desejado, sélida formacao geral e humanistica, com a capacidade de andlise e articulacdo de
conceitos e argumentos, de interpretacdo e valorizacdo dos fendmenos juridicos e sociais,
aliada a uma postura reflexiva e visdo critica que fomente a capacidade de trabalho em
equipe, favoreca a aptidao para a aprendizagem autonoma e dindmica, além da qualificacdo
para a vida, o trabalho e o desenvolvimento da cidadania.

O curso de graduacio em Ciéncias Econdmicas deve ensejar a formagdo do
Economista, imbuido de sdlida consciéncia social, indispensdvel ao enfrentamento das
situacdes emergentes, na sociedade humana e politicamente organizada. Desta forma, o
bacharel em Economia deve apresentar um perfil centrado em sélida formacdo geral e
dominio técnico dos estudos relacionados com a formagdo tedrico-quantitativa, peculiares ao
curso, além da visdo histérica do pensamento econdomico aplicado a realidade brasileira e ao
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contexto mundial, de tal forma que o egresso tenha capacidade de tomada de decisdes e de
resolucdo de problemas numa realidade diversificada e em constante transformacdo. Sao
exemplos de competéncias e habilidades do economista: utilizar o instrumental econdmico
para analisar situacdes histéricas concretas; e e empregar formulacOes matemadticas e
estatisticas na andlise dos fendmenos s6cioecondmicos.

No que se refere ao curso de ciéncias contdbeis, espera-se do egresso contornos de
responsabilidade social e atuagdo técnica, articulada com outros ramos do saber, evidenciando
competéncias multidisplinares. Entre as habilidades desejadas do Contador e do graduando
encontramos: elaborar pareceres e relatérios que contribuam para o desempenho eficiente e
eficaz de seus usudrios, quaisquer que sejam os modelos organizacionais; exercer suas
fungdes com expressivo dominio das funcdes contdbeis e atuariais que viabilizem aos agentes
econdmicos e aos administradores de qualquer segmento produtivo ou institucional aos
controles e a prestacdo de contas da sua gestdo perante a sociedade, gerando também
informacdes para a tomada de decisdo, organizacdo de atitudes e constru¢do de valores
orientados para a cidadania; e desenvolver, analisar e implantar sistemas de informacdo
contabil e de controle gerencial.

Por fim, o curso de engenharia de producdo estabelece o perfil relacionado ao
desenvolvimento de novas tecnologias, com atuacdo critica e criativa na identificacdo e
resolucao de problemos, levando em considerag@o os aspectos politicos, econdmicos, sociais e
ambientais. S3ao exemplos de competéncias e habilidades do engenheiro: aplicar
conhecimentos matematicos, cientificos, tecnolégicos e instrumentais a engenharia; projetar e
conduzir experimentos e interpretar resultados; planejar, supervisionar, elaborar e coordenar
projetos e servicos de engenharia; supervisionar a operagdo € a manutencdo de sistemas; €
avaliar a viabilidade econdmica de projetos de engenharia.

Dadas as habilidades e perfis dos egressos dos cursos supracitadosl, as incubadoras
sociais fornecem excelentes campos de estudo e trabalho para seus alunos, pesquisadores e
professores. Um conjunto de fraquezas e ameacas comumente encontradas em cooperativas
populares poderiam ser enfrentadas através da aplicacdo dos conteidos aprendidos e
pesquisados.

Os pontos fracos e ameacas dos empreendimentos de economia solidaria sdo segundo
Pontes Jr e Osterne (2004), resumidamente:

- financeiros (problemas de captacdo de recursos, falta de gestdo do capital de giro,
baixo uso do crédito investimentos fixos, inexisténcia de sistema contabil e de
demonstracgdes financeiras);

- legais (desconhecimento da legislacdo em debate e temas congéneres);

- logisticos (desconhecimento da cadeia de produ¢do onde estdo inseridos);

- de producdo (desorganizagdo na gestdo do processo produtivo, falta de arranjo fisico
industrial eficiente);

- de recursos humanos (falta de formacdo bdésica e capacitacdo técnica dos
trabalhadores);

- mercadolégicos (desconhecimento do mercado para definicdo estratégica de produgao
e comercializacdo, ndo aproveitamento da valorizagdo das marcas associadas a
iniciativas de cooperagdo popular, ou seja, ndo organizagdo de um ‘mercado
solidario’);

- de comunicagdo (dificuldades de socializar experiéncias, falta de intercambio e
transparéncia entre os empreendimentos existentes); e

- tecnoldgicos (falta de qualificagcdo e aprimoramento cientifico e tecnolégico dos
empreendimentos)

! Disponivel em http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos
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Consideracoes finais

Dados os gargalos para a consolidac¢do das cooperativas populares e do perfil desejado
dos egressos e alunos dos cursos de Administracdo, Economia, Ciéncias Contabeis, Direito e
Engenharia de Produgdo, calcados nos valores de justica, ética profissional e responsabilidade
social, as instituicdes de ensino superior que jd possuem incubadoras sociais, devem fazer
delas um campo de atuagcdo dos graduandos desses cursos, como drea de estagio ou objeto de
pesquisa.

As institui¢des que ndo possuem estruturas de apoio a tais iniciativas devem promover
sua implantacdo, ou, através dos mecanismos de estadgio supervisionado, empresas juniores €
cursos de capacitagao pontuais podem fornecer suporte minimo a tais empreendimentos.

Tais acdes aproximam a instituicdo dos problemas sociais que as cerca, aumentando a
efetividade de suas atividades de extensao.
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