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RESUMO

Considerando que o atendimento a requisitos normativos e regulatorios se constitui em condi¢cdo
Sfundamental para a competitividade de setores industriais presentes em concentracoes economicas,
principalmente quando se pretende incentivar a internacionalizacdo das empresas ligadas a estes setores
ou quando se procura adensar a regido ocupada por estes, o artigo propde a ado¢do de um coeficiente
complementar para ser utilizado nos processos atuais de andlise de estrutura de desenvolvimento
econdomico regional e de andlise para localizagdo de novas plantas industriais, sendo o coeficiente
modelado a partir de uma especializacdo produtiva resultante de intervengbes de Avaliacdo da
Conformidade.
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1. APRESENTACAO GERAL DO PROBLEMA

Os estudos econdmicos utilizados para medigﬁol do coeficiente de especializacao
produtiva de uma determinada concentracdo econOmica e, como conseqiiéncia, enquadramento
desta concentracdo ou do sistema produtivo que a envolve, na tipologia de um Arranjo Produtivo
Local - APLZ, raramente consideram a varidvel ‘Avaliacdo da Conformidade’ na estrutura do seu
coeficiente.

' Segundo o Vocabuldrio Internacional de Metrologia, medigdo é o conjunto de operagdes que tem por objetivo
determinar o valor de uma grandeza ([VIM:2003, 2.1]).

> APL - Arranjos Produtivos Locais (Aglomerag@o de agentes econdmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo
territorio, com foco em um conjunto especifico de atividades econdmicas — REDESIST, RJ).




Estes estudos supracitados sdo frequentemente adotados no processo de formulagdo de
diretrizes de desenvolvimento sdcio-econdmico regional por sociedades civis e agéncias de
fomento, por organizacdes financeiras como o Banco Inter-Americano de Desenvolvimento
(BID) e mesmo por secretarias estaduais de ciéncia e tecnologia e desenvolvimento econdmico,
que, de modo geral, consideram especializa¢do produtiva exclusivamente sob a 6tica do emprego
ou oficio setorial, obtido pela equacdo (1):
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Onde, sem sujei¢des:

te;m - total de emprego do setor ‘i’ em andlise no municipio
tem - total de emprego do municipio
te;p - total de emprego do setor ‘i’ em andlise no Pais

tep - total de emprego do Pais

O que estamos propondo neste artigo, trata da modelagem de um coeficiente de
especializacdo produtiva que resulte diretamente das a¢des de Avaliacdo da Conformidade e que
venha a servir de parametro comparativo ou complementar ao atual coeficiente QLe.

Este tipo de levantamento se torna relevante por se tratar de assunto que afeta a atrac@o de
novos investimentos industriais para os Arranjos Produtivos Locais - APL, na medida em que as
operacdes de localizagdo e re-localizac@o fabril vém crescendo nos tltimos anos em virtude dos
incentivos fiscais’® oferecidos pelos estados brasileiros. Estas decisdes locacionais, entretanto,
obedecem a uma racionalidade que ndo se sustenta puramente na questdo da vantagem fiscal
obtida quando do inicio de uma operagdo fabril em uma determinada regido, justamente pelo fato
de que os bens produzidos, principalmente os destinados ao mercado internacional, precisam ser

comprovadamente submetidos as normas e regulamentos técnicos inerentes as suas

3 No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, alguns setores como calcadista, naval, metal-mecanico e de confeccao,
receberam nos dltimos 10 anos incentivos fiscais voltados para adensamento de elos faltantes nas respectivas cadeias
produtivas dentro do Estado. Os incentivos sdo de prazo determinado e vao desde o diferimento do ICMS até a redugdo da
base de célculo do ICMS, de forma que a incidéncia do imposto resulte em percentuais entre 2,5% a de 12% sobre o valor
da operacao.



caracteristicas, respeitando os acordos mantidos no ambito do General Agreement on Tariffs and
Trade — GATT estabelecido pela Organizagdo Mundial de Comércio.

Passa a ser aspecto determinante, portanto, ndo apenas no processo de localizacdo de um
novo investimento, mas igualmente na expansao das operacdes locais criadas essencialmente para
producdo de bens durdveis ou bens de capital voltados para exportagdo, que o APL apresente
outros atributos identificados como ‘facilitadores’ das questdes de dinamizagdo das estruturas
produtivas. De acordo com REGAZZI (2004), revisando HUMPHREY e SCHMITZ (1998),
estariam entre estes atributos, (i) o nivel de especializacdo e flexibilidade produtiva das empresas
contidas no APL, além da (ii) disponibilidade de mao-de-obra especializada.

Neste contexto entdo, um territério produtivo se diferenciaria dos demais por apresentar,
ndo apenas incentivos fiscais e infra-estrutura ‘default’, mas uma especializacdo produtiva
advinda das interven¢des de Avaliacdo da Conformidade®, especializacdo esta que, em certo
sentido, estaria refletindo a intensidade da presenga, no territorio onde a concentracdo econdmica
esta inserida, de atributos tais como:

laboratdrios de metrologia;

= ensaios realizados e calibracdes gerenciadas;

= solicitacdes de certificagdo de produto e

* sistemas de gestdo.

Modelar um coeficiente de especializa¢do produtiva que resulte diretamente das acdes de
Avaliacdao da Conformidade, eleva a atividade de avaliacdo da conformidade ao nivel de acdo
estratégica de desenvolvimento, como ja defendido por MACHADO (2004), para quem: “... a
estratégia competitiva para a participacdo de um pais no comércio internacional tem que,
obrigatoriamente, considerar a infra-estrutura tecnologica disponivel na drea de avaliacdo da
conformidade, fator decisivo na aceleracdo ou reducdo da velocidade do desenvolvimento

econdmico, facilitando ou impedindo a participacdo destes paises em mercados internacionais”.

* De acordo com a ABNT ISO/IEC Guia 2: 1998,12.1 (Normalizacdo e Atividades Relacionadas/ Assuntos Nio
Normativos/International Electrotechnical Commission), ‘Conformidade’ € o atendimento a requisitos especificados para
um produto, processo, servico ou sistema. Outrossim, o guia técnico define ‘Avaliagdo da Conformidade’ como o exame
sistemdtico do grau de atendimento por parte de um produto, processo ou servico a requisitos especificados”.



Portanto, pretende-se neste trabalho a proposicdo de um modelo do coeficiente de
especializacdo produtiva que resulte diretamente das acOes de avaliacio de conformidade, em
contrapartida ao coeficiente focado exclusivamente na especializacdo setorial.

2. MODELANDO O COEFICIENTE DE ESPECIALIZACAO PRODUTIVA
RESULTANTE DAS ACOES DE AVALIACAO DA CONFORMIDADE (QLAC)’.

Partindo da perspectiva de que Avaliacado da Conformidade é um processo sistematizado,
capaz de propiciar um adequado grau de confianca de que um produto, processo ou servico,
atende a requisitos pré-estabelecidos por normas ou regulamentos, o exercicio de modelagem de
um coeficiente QLac, como proposto aqui neste artigo, busca, para efeito de redugdo de varidveis
preditoras que afetassem a matriz de dados do coeficiente, dados que pudessem ser extraidos
tendo por referéncia o sistema de indicadores de desempenho do Sistema Brasileiro de Avaliacao
da Conformidade — SBAC®, denominado ‘Indicadores de Acompanhamento e Avaliacio do
Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade — SBAC’.

E importante destacar esta limitacdo do QLac, lembrando ainda seu cariter complementar
e ndo definitivo, principalmente no que tange ao aspecto de ‘suporte’ do coeficiente no sistema
decisorio de um empreendedor com foco, por exemplo, em exportacao.

Toma-se o caso de uma empresa que esteja concluindo seu processo de estudo locacional
para uma planta exportadora. Para esta empresa, os requisitos de conformidade serdao
relacionados, entre outros, a questdes como o tratamento e certificacdo fitossanitiria das
embalagens e pallets de madeira utilizadas para acondicionamento de mercadorias, em
conformidade com a Norma Internacional de Medidas Fitossanitarias N°15 (NIMF 15)7, sendo
vital, portanto, que existam na regido em estudo, fornecedores de pallets que demonstrem
capacidade de inspe¢do e niveis de registro e controle da madeira utilizada nos pallets.

’ QLac determina neste artigo o ‘Coeficiente de Especializacio Produtiva Resultante das Acdes de Avaliagio da
Conformidade’.

® O INMETRO faz a gestdo do SBAC, promovendo uma visdo de longo prazo para a gestio estratégica da atividade
de Avaliacdo da Conformidade no Brasil.

7 Utilizada para evitar disseminacio de pragas florestais quarentendrias nas embalagens e pallets de madeiras
destinados a exportacdes.



Com base nos indices disponibilizados pelo SBAC — INMETRO, mais especificamente
nos indicadores que determinam a abrangéncia e a eficiéncia das acdes de avaliacdo da

conformidade, propde-se a equagao (2) como a determina o Qlac:

QLac=VE, xXE, xC, 2)
onde:
VE — € o indicador de abrangéncia, dado pelo Valor Econdmico dos produtos com conformidade.
Ey — € o indicador de eficiéncia, dado pelo nimero de processos certificados.

Cy — € o indicador de conformidade avaliada, dado pelo nimero de produtos ou processos com

conformidade avaliada pelo SBAC.

Para o QLac t€m-se que:
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onde:

PIB; — PIB correspondente aos produtos k com conformidade avaliada pelo SBAC.



A;j — numero total de produtos k com conformidade avaliada.
C; — numero de produtos k com conformidade avaliada pelo SBAC.

¢, — numero n de certificados de qualidade (i.e., ISO 9000, ISO 14000, etc) emitidos para os
produtos k no ambito do SBAC.

3. CONCLUSAO

Em suma, o procedimento de escolha do coeficiente apenas deriva — de modo empirico —
dos indicadores do SBAC e serve exclusivamente aos propdsitos deste artigo, nao representando,
em nenhum momento, qualquer orientativo no ambito do SBAC. Obviamente, a ado¢do de um
coeficiente QLac, nos parece Uutil como parametro complementar no processo de juizo acerca de
uma determinada regido que esteja sendo alvo de estudos locacionais por parte de um investidor
privado que ali deseje instalar unidades fabris.
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