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RESUMO

Independente da nomenclatura ou da metdfora que se utilize, seja cluster, distrito industrial ou
ambiente inovador, parece ndo haver dividas de que, qualquer que seja o emprego desses nomes,
trata-se de um fenomeno identificado com um sistema social de produgcdo, com menor ou maior
complexidade, que se reproduz sobre determinado territério. Entende-se aqui, sistema social como
um universo de agentes que mantém interagées entre si, estabelecendo padrées de comportamento.
Neste sentido, este Trabalho pretende contribuir para o estudo de agrupamentos produtivos que
colaborem para o desenvolvimento local, a cidadania e a economia social na Cidade de Duque de
Caxias. Para que o Municipio de Duque de Caxias seja um local privilegiado de integracdo das
politicas publicas, ancoradas em prioridades e projetos discutidos e apoiados pelo conjunto da
sociedade foi criado o Plano de Desenvolvimento Integrado de Duque de Caxias — PDI que é, na sua
esséncia, um Plano Estratégico indicativo para o Municipio, consolidando-se assim, como um
conjunto de grandes escolhas que orientardo a construgdo do futuro de Duque de Caxias num
horizonte de longo prazo (2012) e sob condigées de incerteza.

Palavras-Chave: Desenvolvimento Local. Cidadania. Economia Social.

1. INTRODUCAO

Em anos recentes, tornou-se muito conhecido na literatura da economia regional e da
geografia econdmica, o sucesso das experiéncias americanas e européias associadas as
aglomeragdes produtivas especializadas. Isto tem indicado determinada inflexdo na trajetdria
do desenvolvimento industrial, a favor da descentralizacdo produtiva, a0 mesmo tempo em
que uma confirmacio das vantagens oferecidas pelas aglomeragdes territoriais de atividades
econdmicas especializadas, ji reveladas por Marshall no século XIX na Inglaterra. Ao
analisarem essas experiéncias, pesquisadores e observadores atribuiram intimeras categorias e
nomenclaturas, ndo necessariamente concorrentes entre si, para representar esses fenomenos,
tais como cluster, distrito industrial, ambiente inovador, etc.

Olhando para essas realidades, pesquisadores dos paises em desenvolvimento
passaram a se convencer de que fenomenos semelhantes poderiam estar ocorrendo também
em suas regides, o que os levou a refletir sobre o assunto, mas apoiados em referéncias
conceituais produzidas para outros contextos. Apds algum tempo, a tentativa de transposi¢do
de categorias e conceitos, revelados apropriados para as regides desenvolvidas, parece ter
causado o desconforto de serem inapropriados para as regides menos desenvolvidas, em
especial a América Latina, dadas as diferengas culturais e institucionais.

Independente da nomenclatura ou da metdfora que se utilize, seja cluster, distrito
industrial ou ambiente inovador, parece ndo haver dividas de que, qualquer que seja o
emprego desses nomes, trata-se de um fendmeno identificado com um sistema social de
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produgdo, com menor ou maior complexidade, que se reproduz sobre determinado territdrio.
Entende-se aqui, sistema social como um universo de agentes que mantém interacdes entre si,
estabelecendo padrdes de comportamento.

Este Trabalho pretende contribuir para o estudo de agrupamentos produtivos que
colaborem para o desenvolvimento local, a cidadania e a economia social na Cidade de Duque
de Caxias. Em pesquisa realizada pelo Departamento de Comércio Exterior da Camara de
Comércio e Industria do Estado do Rio de Janeiro (Caerj), Duque de Caxias foi o municipio
que mais exportou no Estado do Rio de Janeiro em 2006, com US$ 6,16 bilhdes em volume
de exportagdes, e o segundo do Brasil - atrds somente de Sdo Paulo, que exportou US$ 7,15
bilhdes. Segundo a Caerj, o municipio fluminense superou em 57,39% o resultado de 2005. O
saldo comercial do municipio em 2006 ficou em US$ 5,65 bilhoes.

A Cidade de Duque de Caxias se manteve entre as 10 primeiras no ranking do PIB
(Produto Interno Bruto) — conjunto de riquezas produzidas - dos municipios do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referente ao ano de 2004. Apesar de descer da 9*
posicdo no ranking nacional, em 2003, para a 10%, em 2004, Duque de Caxias, principal p6lo
de producdo de derivados do petréleo do Estado do Rio de Janeiro, teve um ganho de
participacdo relativa no PIB do pais: de 0,99% para 1,02% naquele ano. Apds terminar o ano
de 2003 com PIB de R$ 15,3 bilhdes, Duque de Caxias fechou 2004 com R$ 17,9 bilhdes.

2. UM TERRITORIO INOVADOR

O ambiente, segundo Maillat (1995:41), € definido como um territério aberto para o
exterior, o qual integra conhecimentos, regras e um capital relacional, ligado a uma
coletividade de atores e de recursos humanos e materiais. O ambiente torna-se inovador
quando ¢ um lugar de processos de ajustamentos, de transformacdes e de evolugdes
permanentes. Esses processos sdo acionados por uma logica de interacdo entre atores e
agentes e a sua dindmica de aprendizagem. A primeira é determinada pela capacidade dos
atores e agentes intervenientes de cooperarem/competirem entre si, e de criarem relacdes de
interdependéncia sinérgica, especialmente com redes de inovagdo. A segunda manifesta a
capacidade dos atores e agentes modificarem o seu comportamento, combinando a sua
experiéncia acumulada com a absor¢do de conhecimentos e tecnologias procedentes das
transformacdes do ambiente externo. O corolério dessa interpretagdo é que a politica ptiblica
de desenvolvimento territorial deve orientar-se para gerar desafios na busca de vantagens
competitivas e na incorporacdo de tecnologia de ponta com base na mobilizacido dos recursos
especificos e da prdpria capacidade de inovacdo de cada localidade, implicando participagdo
ativa de atores e agentes sociais envolvidos no processo.

A definicdo de cluster para Rosenfeld (1996) apreende uma concentragio geografica
de empresas interdependentes, ligadas entre si por transagcdes comerciais, didlogo e formas de
comunicacdo, que se beneficiam das mesmas oportunidades e enfrentam os mesmo
problemas. Lagendijk (1999:22-23), por outro lado, argumenta que um cluster pode ampliar a
sua participa¢do no mercado externo em razdo da competitividade, entendida pela introdugéo
de inovagOes e adocdo de melhores praticas; especializacdo em atividades econdmicas
relacionadas; e identidade espacial dos atores e agentes com 0 meio exterior.

A abordagem de Porter (1999), por sua vez, indica que o desenvolvimento das
vantagens competitivas de um cluster se encontra relacionado a introducdo de inovacdes de
processos e produto, ao aumento da produtividade das empresas e ao estimulo para a
formagdo de novas empresas, ou seja, a capacidade de diferenciacio ou inovagdo das
empresas, decorrentes de processos cumulativos, investimentos realizados e do processo de
aprendizagem. Adicionalmente, as vantagens competitivas das localidades sdo definidas pela
qualidade do ambiente que essa localidade proporciona para a consecucdo de niveis elevados
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e crescentes de produtividade de uma determinada atividade econdmica. Assim, esse autor
relaciona quatro condicionantes as fontes de vantagem competitiva da localizagio:

Condicdes de fatores — posi¢do quanto a qualidade, especializac@o e custo dos fatores
de produgdo, como por exemplo, a disponibilidade demao-de-obra qualificada e infra-
estrutura, necessarios para competir num determinado setor;

Condic¢des de demanda — natureza da demanda para os produtos ou servicos do setor,
destacando a importancia de consumidores exigentes e sofisticados;

Setores correlatos e de apoio — presencga de setores fornecedores e outros correlatos,
que sejam internacionalmente competitivos; e

Contexto para a estratégia e rivalidade das empresas — condi¢bes predominantes que
encorajam formas apropriadas de investimento e aprimoramento sustentado. (Porter,
1999: 342).

Por fim, Méndez alerta para a existéncia de territérios onde o esfor¢o inovador das

empresas, ou de um cluster, ndo se reflete no seu entorno, ndo assegurando, portanto, um
processo de desenvolvimento territorial integrado, nem a incorporacido da maior parte de sua
populac@o a padrdes materiais e/ou de qualidade de vida mais elevados, e/ou preservando o
meio ambiente. Ainda, segundo Méndez, podem ser criados

“enclaves de prosperidade ligados a um crescimento espetacular de
atividades, que podem ir da agricultura intensiva de exportacdo a
industria de ponta ou ao turismo, os exemplos conhecidos de
dissociacdo entre uma alta competitividade econdémica, frente a um
evidente conflito social e ambiental, com uma deficiente organizacdo
dos recursos e espacos, onde as contradi¢des associadas a inovagdo
se acentuam”. (Méndez; 2002: 9).

Neste sentido, a caracteriza¢do de um territdrio inovador ou de localidade com elevada

vantagem competitiva ndo pode ser efetuada somente sob a 6tica econdmica e empresarial,
mas deve incorporar outros aspectos complementares, tais como:

Ambiente de relagdes politicas e sociais que favoreca o desenvolvimento local,
permedvel a incorporagdo de praticas sociais includentes e capazes de romper com
inércias herdadas;

Capital sinergético, de modo que as redes locais de cooperagdo, sejam elas formais ou
informais, realizem projetos com objetivos comuns, combinados e afinados para
impulsionar a adogfo de diferentes formas de inovacio;

Governanga local, pressupondo que as institui¢des publicas, locais e regionais, ndo
atuem apenas como protagonistas da inovacdo e do desenvolvimento territorial, por
meio de iniciativas proprias, ou pelo estabelecimento de acordos, mas também
garantam a sociedade civil a participag@o nos processos de informagdo e decisdo; e
Melhoria na formagdo de recursos humanos, desde a educacdo formal a qualificacdo e
reciclagem de empresarios e trabalhadores.

3. A ECONOMIA DO DESENVOLVIMENTO

A Economia do Desenvolvimento percebeu a importancia para o direcionamento da

conformagdo do espaco capitalista das macrodecisdes tomadas por agentes privilegiados, seja
pelo Estado ou mesmo pelas unidades produtivas dominantes, entendendo que o
funcionamento da economia ndo pode ser compreendido com base nas decisdes dos pequenos
agentes ou no “mecanismo de mercado”.
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3.1. AECONOMIA DO DESENVOLVIMENTO DE FRANCOIS PERROUX

Para Francois Perroux (1967), o desenvolvimento de sua teoria de poélos de
crescimento apontava para o surgimento deste de maneira natural, a partir de um crescimento
econdmico originado de desequilibrios e dominagdo, que ocorrem irregularmente. Perroux é o
primeiro a trabalhar com o conceito de macrodecisdo definindo-o como uma escolha
intencional e economicamente racional de uma unidade dominante que utiliza-se do uso do
poder, da forca e da coagdo para tornar compativeis os comportamentos discordantes. Para
isto, fundamenta-se em decisdes, calculos e opgdes sobre resultados futuros, baseados numa
antecipagdo global das reagdes dos agentes em curso num meio de impacto e transmissdo. Em
ultima instincia, portanto, as acdes econdmicas seriam reflexo de macrodecisdes
determinadas pela superestrutura, com toda a a¢do econdmica sendo reflexo de uma forma de
poder. No especifico ao Estado, este seria o agente privilegiado para avaliar e realizar a
sintese das intimeras cadeias de reacdes provocadas pelas multiplas decisdes.

No peculiar ao territério nacional, Perroux acredita que este deve ser entendido
enquanto uma combinagdo de conjuntos relativamente ativos (inddstrias motrizes, polos de
industria e de atividades geograficamente concentradas) e de conjuntos relativamente passivos
(inddstrias movidas e regides dependentes dos p6los geograficamente concentrados), com os
primeiros induzindo nos segundos o fendmenos de crescimento.

Assim, o efeito de dominagdo exercido por determinada unidade néo € somente fun¢do
da sua dimens@o ou forga contratual mas, também, do seu enquadramento na zona ativa,
refletindo a natureza da sua atividade no conjunto. Portanto, as empresas que se enquadram
nas zonas ativas formada pelo conjunto das atividades de investimento acham-se aptas, caso
preencham as condi¢des necessdrias, a desenvolverem um efeito de dominagédo por intermédio
da forca contratual, da dimensao e da natureza da atividade.

Neste ponto, todavia, torna-se importante destacar que Perroux € bem claro ao afirmar
que a nocdo de pdlo de desenvolvimento s6 tem valor a partir do momento em que este se
torna um instrumento de analise rigoroso e um meio de agdo politica.

Desta forma, na sua concepg¢do, o crescimento e o desenvolvimento de um conjunto de
territérios e populacdes sO serdo conseguidos através da coordenacdo/arbitragem consciente
pelo Estado dos meios de propagacgéo dos afeitos do pdlo de desenvolvimento, que através das
empresas lideres e das indudstrias motrizes acabariam por impactar a dindmica econdmica de
outras regides e de outras industrias através da geracdo de economias externas, inovacdes, €
uma “atmosfera” apropriada para o crescimento.

3.2. AECONOMIA DO DESENVOLVIMENTO DE GUNNAR MYRDAL

Gunnar Myrdal (1986), por intermédio do seu principio da causagdo circular
cumulativa, segue na mesma direcio refutando a tese de que a economia se move
espontaneamente entre forgas na dire¢do de um estado de equilibrio.

Pelo contrério, as forcas do sistema tendem a reforcar o impulso inicial afastando o
sistema da situacdo de equilibrio. Assim, enquanto o processo cumulativo néo for controlado,
as desigualdades regionais tendem a se alastrar, inclusive pela gestacdo de “efeitos
regressivos” oriundos da regido dindmica sobre a regido periférica ao captar desta seus
principais fatores.

Para Myrdal, portanto, nos paises subdesenvolvidos é vital a implantacdio de uma
politica nacional de desenvolvimento conduzida pelo Estado que de maneira nenhuma seja
construida sob os termos da relacdo custo/lucro privado. O Estado, por intermédio das
politicas publicas, deve intervir controlando os “efeitos regressivos” e promovendo a gestacio
de “efeitos propulsores” para que todo o processo virtuoso de crescimento de uma regido seja
transmitida para a regido periférica, desse modo, promovendo uma distribuicio mais
eqiiitativa do desenvolvimento no espaco. Deve-se deixar claro que, para o autor, o
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planejamento estatal ndo tolhe as iniciativas privadas, pelo contrdrio, abre-lhes mais espago de
atuacao.

3.3. A ECONOMIA DO DESENVOLVIMENTO DE ALBERT HIRSCHMAN

Albert Hirschman (1986) afirma que o maior desafio é fazer com que o efeito
polarizacdo ndo prevaleca sobre o efeito fluéncia de modo a garantir um desenvolvimento
mais homogéneo no espaco. Assim, o planejamento estatal aparece como mecanismo
fundamental de correcdo das desigualdades locais e regionais.

Contudo, lanca uma adverténcia. A preocupacdo em corrigir desequilibrios pelo
planejamento, sob pretexto de manter o crescimento equilibrado, pode destruir importantes
mecanismos de crescimento que sdo o efeito indugdo e sinalizagcdo de mercado.

Hirschman contesta o desenvolvimento através de um grande impulso. Defende uma
estratégia planejada de desenvolvimento para regides deprimidas mediante investimentos em
setores especificos, sinalizando para os agentes locais e regionais os elos ndo preenchidos da
cadeia produtiva que podem ser ocupados pelas, supostas, reservas ocultas de forca de
trabalho, poupanca e capacidade empresarial. Na sua hipdtese o investimento ou incentivo,
pelo Estado, ao desenvolvimento das industrias motrizes geram efeitos encadeadores, tanto
nos elos retroativos quanto nos prospectivos da cadeia produtiva. Contudo, € enfatico ao
destacar que os empresarios potenciais somente se lancam em novos empreendimentos sob
condi¢des especiais, altas taxas de lucro ou por esforcos concentrados e dirigidos.

4. ANOVA GEOGRAFIA ECONOMICA DE PAUL KRUGMAN

Paul Krugman (1999) elaborou umas das abordagens mais influentes na andlise dos
APL’s, constituida por diversos espectros, destacando-se o axioma da “mao-invisivel” de
Adam Smith, os custos de transporte da Teoria Neoclassica da Localizacdo, as externalidades
aglomerativas marshallianas e os efeitos de encadeamento e as forgas centripetas e centrifugas
da Economia do Desenvolvimento.

Inicialmente, Krugman constatou que, apesar da abordagem da Economia do
Desenvolvimento - especialmente a de Perroux e Hirschman - constituir-se no caminho mais
promissor para a elaboracdo de uma teoria acerca da localizag@o industrial, ela carecia de um
rigor formal, capaz de traduzir seus conceitos em modelos manipuldveis por estudiosos da
geografia econdmica. A partir desta constatagdo, esquematizou uma abordagem “apropriada”
ao tratamento da solug¢@o deste problema, inserindo a Economia do Desenvolvimento na
“corrente principal da economia”.

Krugman relatou que a caracteristica principal da geografia economica residia na
concentracdo pontual da atividade industrial no espago, cercada por “periferias” agricolas.
Posto isto, o autor passou a perquirir sobre as for¢as de acdo, no espago econdmico funcional,
cujas conseqiiéncias acarretariam a conducao dos produtores para uma conformagéo produtiva
aglomerada. Tal configuracdo resultaria, ao fim e ao cabo, da interacdo entre fatores de
demanda, retornos crescentes de escala, custos de transporte e economias externas locais
incidentais.

Assim, ao ter existéncia real uma conjuncdo favordvel desses fatores, a atividade
produtiva, uma vez instalada numa determinada regido, tenderia a gerar um campo
gravitacional de atracdo, fomentador de uma concentracdo cada vez maior de agentes. Este
processo seria guiado pela influéncia da “mao-invisivel”, que, ao operar as forcas centripetas e
centrifugas e os efeitos de encadeamento, delinearia a geografia da economia.

5. O PLANO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE DUQUE DE CAXIAS



SEGeT - Simpdsio de Exceléncia em Gestao e Tecnologia 6

O Plano de Desenvolvimento Integrado de Duque de Caxias - PDI é, na sua esséncia,
um Plano Estratégico indicativo para o Municipio. Neste sentido, consolida um conjunto de
grandes escolhas que orientardo a construcdo do futuro de Duque de Caxias num horizonte de
longo prazo (2012) e sob condi¢des de incerteza. O desenvolvimento e a andlise dos cendrios
exploratérios de Duque de Caxias deve ser antecedido pelo mapeamento dos chamados
condicionantes do futuro. Sdo processos sist€micos, continuos ou pontuais, de natureza
econdmica, politico-social, juridico-institucional, tecnolégica e ambiental que tém influéncia
relevante na trajetéria do objeto de cenarizacdo. As varidveis condicionantes de futuro
consistem em dois itens distintos: os invariantes e as incertezas criticas.

Embora o futuro seja a moradia privilegiada da incerteza, hA um conjunto de
fendmenos ou situacdes que ja estdo postos e, por forca da inércia, sdo de alta previsibilidade
num dado horizonte de tempo. Por isso, é preciso considerar, primeiramente, os fatores e
fendmenos que permanecem constantes ou sdo muito previsiveis no horizonte considerado
(2006-2016).

A seguir, sdo apresentados os invariantes, isto €, aqueles pontos que ndo sofrerdo
alteracdes significativas no periodo, independentemente do cendrio descrito. Os invariantes
foram divididos em trés categorias: os fatores referentes ao Ambito nacional, ao estado e a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e ao municipio de Duque de Caxias.

Invariantes do Brasil

* Reestruturagdo produtiva da economia brasileira

* Interiorizag@o do desenvolvimento brasileiro

* Interiorizag@o da industria resultante de economias de aglomeracao

* Relevancia do setor exportador como indispensavel sustentdculo do crescimento do Pais
* Mudanca nas relagdes de trabalho

* Essencialidade da educac@o para a competitividade e empregabilidade

* Emergéncia do combate a pobreza e a violéncia como questdes estratégicas prioritarias no
campo social

* Crescentes pressdes pela resolugdo e/ou controle de questdes ambientais

* Ampliacdo das cobrancas e exigéncias da sociedade por resultados

Invariantes do Estado e da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

* Manutencdo da relevancia do segmento petrolifero para a expansdo econdmica fluminense

* Maior integracio das economias dos municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
* Persisténcia de niveis elevados de desigualdade social

* Persisténcia de problemas relacionados a habitacdo, transportes e seguranga publica na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

* Crescentes pressoes pela resolugdo e/ou controle de questdes ambientais

Invariantes de Duque de Caxias

* Manutengdo de forte conexdo entre as economias de Duque de Caxias e da Regido
Metropolitana do RJ

* Manutencio da importancia dos setores secunddrio e terciario para a expansio econdmica do
municipio

* Manutencdo da forte presenca da industria quimica na estrutura produtiva duque caxiense

* Manutenc¢do da importincia do nano, micro e pequeno negdécio para a geracdo de emprego e
renda do municipio

* Persisténcia de elevados indices de pobreza no Municipio

* Aumento da populacio duque caxiense decorrente do crescimento vegetativo,
independentemente de fluxo positivo ou negativo de imigragao
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5.1. INCERTEZAS CRITICAS

O “foco” da construcdo de cendrios pode ser definido considerando-se um conjunto de
questdes que estes deverdo procurar responder. Sdo as incertezas criticas no horizonte em
estudo que condicionardo o conteddo dos cendrios alternativos. As incertezas criticas
consistem em condicionantes do futuro comespecificas ou estarem agrupadas em uma ou mais
incertezas-sintese.

As incertezas criticas que balizardo o futuro de Duque de Caxias estdo divididas em
duas categorias: os fatores do contexto econdmico e os fatores relacionados ao aspecto sécio-
ambiental.

5.1.1. Incertezas Criticas Economicas

A grande incerteza referente ao Ambito econdmico diz respeito a seguinte questao:
Quais serdo o perfil e a dindmica do desenvolvimento econdmico de Duque de Caxias
no horizonte 2006-2016?
Relacionadas a esta, existe um conjunto de outras incertezas que sao listadas a seguir:
* Qual serd a dindmica de crescimento econdmico nacional no horizonte 2006-2016?
* Qual sera o perfil de desenvolvimento econdmico fluminense no horizonte 2006-2016?
* Como evoluird a modernizagdo e expansdo da infra-estrutura municipal?
* Qual sera a evolugéo do parque industrial quimico com a instalacdo do pdlo Gas-Quimico?
* Como evoluird o parque empresarial ndo-quimico?
* Como se dard o desenvolvimento dos nano, micro e pequenos negocios orientados para o
mercado municipal?
* Como se dard a evolugdo do sistema de ensino profissional e sua articulagio com a
economia local?

5.1.2. Incertezas Criticas Socio-Ambientais

A grande incerteza referente ao ambito sdcio-ambiental diz respeito a seguinte
questao:

Qual serd a capacidade dos agentes publicos e privados em minimizar os
desequilibrios socio-ambientais de Duque de Caxias no horizonte 2006-2016?

Relacionadas a esta, existe um conjunto de outras incertezas que sdo listadas a seguir:
* Como evoluirdo a expansdo da capacidade de investimento e a qualidade da prestacdo de
servigos publicos do Estado?
* Haverd uma efetiva politica de desenvolvimento para a Baixada Fluminense orientado pelo
Governo do Estado, e em especial para Duque de Caxias?
* Haverd uma atuag@o significativa e articulada de responsabilidade social das empresas
instaladas em Duque de Caxias?
* Como evoluirdo a expansdo da capacidade de investimento e a qualidade da prestacdo de
servigos publicos do Municipio?
* Como evoluird o sistema de ensino e formagao profissional no municipio?
* Como evoluird a prestagdo de servicos de satide no municipio?
* Como evoluirdo os sistemas de saneamento bdsico, esgotamento sanitdrio, coleta e
destinag@o de lixo no municipio?
* Como evoluirdo as condi¢des ambientais dentro do municipio?
* Como evoluirdo as condi¢des habitacionais dentro do municipio?
* Como evoluird o sistema de transporte publico no municipio?
* Como evoluird a questdo da inseguranga publica dentro do municipio?
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6. CENARIOS EXPLORATORIOS PARA DUQUE DE CAXIAS 2006-2016

Fruto da combinagdo das hipéteses subseqiientes as incertezas-sintese econdmica e
socio-ambiental surgem quatro alternativas (quatro cendrios exploratdrios) que constituem os
cendrios do municipio de Duque de Caxias para o horizonte 2006-2016. Neste trabalho, em
particular', vamos detalhar o que chamamos aqui de Cendrio 1 — Crescimento Diversificado
com Inclusdo Social.

Capacidade dos Agentes Piblicos e Privados em Minimizar os Desequilibrios Socio-
Ambientais de Dugque de Caxias
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- | '
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%
EE L 3
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Figura 1: Cendrios Exploratérios para Duque de Caxias (2006-2016)
5.1. CENARIO 1 - CRESCIMENTO DIVERSIFICADO COM INCLUSAO SOCIAL

Em um contexto que combina forte crescimento econdmico nacional e consistente
diversificacdo da economia fluminense, Duque de Caxias experimenta um ciclo virtuoso
caracterizado por elevados niveis de investimentos produtivos e em infra-estrutura dentro do
municipio, atraidos por suas vantagens comparativas.

Com isso, a expansdo dos niveis de emprego e renda, combinada a uma melhoria
generalizada da capacidade dos atores publicos e privados em reduzir os desequilibrios s6cio-

'0s demais cendrios exploratérios podem ser obtidos em
http://www.duquedecaxias.rj.gov.br/web/media/pdiduquedecaxias.pdf.
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ambientais, resulta em incremento da qualidade de vida da populacdo duque caxiense, que se
vé cada vez mais integrada ao processo de desenvolvimento da cidade.

5.1.1 Forte Crescimento e Diversificacio da Economia

A conjuntura externa evolui favoravelmente em relacdo a Duque de Caxias e o
municipio recebe no periodo forte volume de investimentos em infra-estrutura, resultando na
recuperagdo e moderniza¢do da malha vidria local.

Duque de Caxias: Infra-estrutura \
Cenario 1 - Situagdo em 2016
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| i
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F Y
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Guanabara
Fonfe: Prosiuglo Macroplan, com base em dados da
Secretaria Extadual de Transpores, do Miniskéric

dos Transportes, da Fundaglo CIDE e oo IBGE ’

Obsorvapso: Mapa Esquematico Rlo de Janelro b

Figura 2: Infra-estrutura para Duque de Caxias (situagdo em 2016)

Nesse sentido, Duque de Caxias consegue atrair um amplo volume de investimentos
produtivos diversificados, que englobam a entrada de um nimero significativo de plantas
petroquimicas de 3* geracdo, expansdo da capacidade das empresas atualmente instaladas,
atracdo de novas industrias e adensamento da cadeia produtiva local.
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Dugue de Caxias: Estrutura Produtiva I S
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Figura 3: Estrutura Produtiva para Duque de Caxias (Situacdo em 2016)

5.1.2. Alta Capacidade de Atuacio dos Agentes Publicos e Privados com Melhoria da
Qualidade de Vida

As esferas de governo estadual e municipal experimentam vigoroso ‘“choque de
gestao” no periodo. Em Duque de Caxias, a melhoria generalizada dos servigos publicos,
combinada a expansao dos niveis de emprego e renda decorrentes do crescimento econdmico,
possibilita significativa reducdo da pobreza em todo o municipio.
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Duque de Caxias: Situagdo Social J \ BN
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Figura 4: Situacdo Social para Duque de Caxias (Situacdo em 2016)

>

Pode ser observado um aumento generalizado nas trés componentes do IDH-M —
renda, educacdo e longevidade® —, que atinge a marca de 0,847 e se posiciona entre os
melhores do Estado do Rio de Janeiro, se traduzindo para a populacdo sob a forma de uma
melhoria substancial da qualidade de vida em Duque de Caxias. Assim, Duque de Caxias se
consolida como a “capital da Baixada” e passa a conviver com forte fluxo migratério advindo

de outras cidades, gerando pressdo sobre os servigos prestados dentro do municipio,
especialmente saide e educac@o.

* O IDH foi criado para medir o nivel de desenvolvimento humano dos paises a partir de indicadores de educagio
(alfabetizacdo e taxa de matricula), longevidade (expectativa de vida ao nascer) e renda (PIB per capita). Seus
valores variam de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total). Paises com IDH até
0,499 sao considerados de desenvolvimento humano baixo; com indices entre 0,500 e 0,799 sdo considerados de
desenvolvimento humano médio; e com indices maiores que 0,800 sdo considerados de desenvolvimento humano
alto. O Indice de Desenvolvimento Humano também é utilizado para aferir o nivel de desenvolvimento humano
em municipios, denominando-se IDH-Municipal ou IDH-M e, embora meca os mesmos fendmenos - educacio,

longevidade e renda, os indicadores levados em conta no sdo mais adequados para avaliar as condi¢cdes de
nucleos sociais menores.



SEGeT — Simpdsio de Exceléncia em Gestao e Tecnologia

12

2016
2012
E 2009
2006
2000
0,650 0,700
2000
mIDH 0,753
W Longevioads [.708
m Educagsn D.ET3
W FRanda 0678

0,750

2006
0,768
0746
0,306
o713

0,800

2009
0,506
D, 765
0,522
0,731

IDH

0,850

0,900

012
0a24
0,783
0938
074z

2016
0,847
0,608
0,260
0,773

W IDH

M Longevidade
M Educagio
ERenda

Figura 5: O IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) para Duque de Caxias (Situacio em 2016)

5.1.3 Moderada Recuperacao e Protecaio Ambiental

As melhorias referentes ao uso da 4gua e saneamento basico, que acabam impactando
positivamente sobre a satide da populacdo, sdo contrabalancadas pelo impacto ambiental-
urbanistico causado pelo aumento do fluxo de veiculos. Além disso, observa-se um
significativo aumento das pressdes antrépicas decorrentes do loteamento residencial de areas
adjacentes as reservas ambientais.
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Figura 6: O Meio-ambiente em Duque de Caxias (Situagcdo em 2016)

6. CONSIDERA COES FINAIS
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Neste trabalho procuramos frisar o fato de ndo se dever tomar a convergéncia regional
como um dado adquirido, colocando a hipétese de poder ocorrer temporariamente
divergéncia, mesmo num cendrio global de convergéncia. Dito de outra forma, € possivel que,
como defende Paul Krugman (1999), ocorra divergéncia regional, mesmo que posteriormente
seguida de convergéncia. Neste sentido, quando optamos por estudar, especificamente, o
desenvolvimento local e a cidadania da Cidade de Duque de Caxias, estamos desenvolvendo
um cendrio exploratdrio em assegura-se o alinhamento entre a administracdo estratégica
definida para Duque de Caxias e a alocag¢do dos recursos municipais.

A administracdo estratégica implementada pela Prefeitura Municipal de Duque de
Caxias tem como norte os seguintes macro-objetivos:

1. Servicos Publicos de Qualidade

Melhorar e ampliar o atendimento ao cidaddo através de servicos publicos e programas
de qualidade, proporcionando melhores condi¢des de vida para a populagéo.

2. Crescimento e Diversificacio da Economia com Geracao de Emprego e Renda

Fomentar o crescimento econdmico e a diversificagdo da estrutura produtiva local
através do incentivo ao desenvolvimento de novos negdécios, contribuindo para a geracdo de
emprego e renda no municipio.

3. Acessibilidade e Mobilidade

Melhorar as condi¢des de acessibilidade e mobilidade no municipio, com énfase na
modernizacdo da malha vidria e racionalizac¢do do sistema de transportes.
4. Altos Padrées de Urbanismo, Saneamento Basico e Habitacao

Prover aos cidaddos as condi¢des habitacionais, urbanisticas e de saneamento basico
condizentes aos mais altos padrdes de qualidade de vida.

5. Gestao Ambiental, Desenvolvimento Sustentavel e Incentivo ao Setor Primario

Intensificar a atuacdo da Prefeitura na gestdo do meio ambiente e no fomento ao setor
primério, transformando-os em ferramentas para a conquista do desenvolvimento sustentavel
do municipio.

6. Imagem e Auto-Estima da Populacao

Melhorar a imagem do municipio e a auto-estima da populagdo através do
desenvolvimento da cultura e apoio as atividades de esporte e lazer.
7. Melhorar a Gestao Pablica Municipal

Melhorar a gestdo publica municipal através do incremento dos niveis de eficiéncia e
eficicia da Prefeitura.

8. Manutenc¢ao da Maquina Administrativa

Manutengdo e operacionalizacio dos Orgdos para fazer frente as suas atividades
permanentes.

Ao término deste trabalho, é importante frisar que a Economia Social se caracteriza
por ter a finalidade de prestar um servigo a sociedade, por dar mais importancia as pessoas
que ao dinheiro, pelo funcionamento democritico e por uma autonomia de gestdo frente a
politizacdo dos poderes publicos. A convergéncia dos diferentes enfoques da Economia Social
se encontra em torno dos principios presentes em cooperativas, mutuas, associagdes e
organizacdes e que se pode resumir nas seguintes caracteristicas: relacdes e agrupacdes, o que
hoje se conhece como redes, livre adesdo, auséncia de beneficio individual, desenvolvimento
integral da pessoa. Como € de se esperar, a tradicdo, o dinamismo econdmico e a capacidade
de didlogo social influem na realidade da Economia Social. Em qualquer caso, as politicas
publicas sobre a Economia Social e Emprego, representam um impacto positivo de forma
direta, sobre o emprego no setor, ou de politicas que afetam as estruturas do setor, com efeitos
indiretos sobre o emprego.
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