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RESUMO

O objetivo deste estudo foi apresentar uma disaugsdrica acerca dos instrumentos de gestao no
processo decisoério da politica ambiental brasileifdém desses objetivos, o trabalho foi moldado de
forma a apresentar uma breve contextualizagdo héstGevolutiva acerca da Politica Nacional do
Meio Ambiente. Para o desenvolvimento do trabdibiorealizado um estudo exploratério, por meio
do levantamento dos principais estudos tedricos nepikcos na area. Conclui-se que a
institucionalizacdo dos instrumentos de politica béantal brasileira ainda encontra-se em
consolidacdo, apresentando grande fragilidade tostonal, auséncia de base de dados ambientais,
recursos financeiros escassos e a caréncia de sesuhumanos necessarios a operacionalizacéo
desses instrumentos. Sendo assim, verifica-se essidade de adocdo de estratégias por parte do
Estado, que vao desde a correta aplicacdo dosungntos previstos na legislacao, até novas formas
de atuacdo, com maior transparéncia, maior contrebeial e menor vulnerabilidade aos interesses
politicos e econdmicos.

Palavras-chavelnstrumentos de Gestdo, Processo Decisério, Palibtmcional do Meio
Ambiente.

1. INTRODUCAO

Para melhor compreensdo de um processo decisbrasgelevar em conta que as
decisbes, normalmente, buscam minimizar perdasinmiad ganhos e criar uma situacdo em
gue, comparativamente, o gestor julgue que haumesso entre o estado em gue se encontra
a organizacao e o estado em que ira encontrap@g,jmplementar essa deciséo.

Nas ultimas décadas, o Estado brasileiro passauper revisdo de seu papel em
relacdo a promocdo do desenvolvimento, 0 que n@@ah® meio ambiente marca uma
trajetéria de soécio oficial do desenvolvimento atédo, para um Estado mais moderno, que
incorpora as necessidades de administracdo ambienta

Desde o inicio do século XIX foi estabelecido um €ireto entre crescimento
econdmico, industrializacédo, urbanizacdo e dandsieatais. Ao longo de varias décadas,
problemas econdmicos, sociais e ambientais se datamy em decorréncia das imperfeicdes
nas modalidades de organizacdo dos sistemas prosidotados em diferentes regides e
paises.
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As tradicdes de uma racionalidade econémica devapamento sem prudéncias do
territdrio com fronteiras agricolas sempre passidel expansao, se tornaram pano de fundo
para os periodos de associacado dos projetos necid@aesenvolvimento com a economia
transnacional, transpondo para o pais processwarddgormacao de alto potencial de impacto
ambiental, em tecnologias industriais e agricotagntuados pelos padrbes histéricos de
localizag&o e concentracdo das atividades no espaco

De acordo com Ribeiro, Brites e Junqueira (2006)cgbe-se que a conotacao de vila
do meio ambiente, pejorativamente atribuida a agnadria, ndo é imperativo de sua natureza
antropica, mas, sim, do inadequado uso de suac@rdem se considerar a utilizacao
racional/planejada dos seus recursos, inclusiveatgrais; portanto, de responsabilidade do
praticante publico e/ou privado que através detipa$i, programas, projetos e atividades
consideram, equivocadamente, como inevitaveis @ocaslos a ma sorte, atos com
consequéncias lesivas ao meio ambiente.

O Estado promotor era um Estado que concentravdeeasoes longe das regides
impactadas pelos projetos de desenvolvimento eallascompartimentar os incipientes
setores governamentais de administragdo ambiematsealfes decisérios subordinados a
diferentes areas administrativas, impedindo o ame&tluento de politicas ambientais
globalizantes.

O equilibrio das pressdes no jogo de conflitosgpass permitir e incentivar as novas
economias sustentaveis. Essa visao € tanto maségita quanto se entende a urgéncia de
gerar novas oportunidades de trabalho e negocina mealidade marcada pela dificuldade do
acesso ao emprego e as vagas de trabalho, assasiadalucdes das tecnologias de producgéo
e a logica de integracdo de mercados e economiasseata mundial, com alteracdo dos
tempos de producéo e circulagado de mercadorias.

O movimento de democratizacdo promove um processradsformacao institucional
cujo amadurecimento parecia estar sendo atingiddgoe em ritmo desigual entre as
diferentes unidades da federacéo e entre estihi@a, até a recente reviravolta que tornou a
separar em compartimentos a area da gestéo antl@entavel federal.

As marcas dessa evolugédo sédo a unificagdo dost@panatitucionais de gestao de
meio ambiente e recursos naturais, a constituiggoirtstancias participativas representadas
pelos Conselhos abertos a entidades ndo goverraisjeatformulacdo de politicas mais
abrangentes de meio ambiente e, uma nova ordedicpgmbasada na Constituicdo de 1988.

Em contrapartida, segundo Ribeiro, Brites e Jumgué006), observa-se que o
potencial de danos que pode ser gerado pela atevidgropecuaria faz da mesma uma das
principais vilas do meio ambiente, exigindo da essprrural, independente do seu tamanho,
tipo de atividade e nivel de tecnologia, um procesgestdo em que se busque nao apenas o
atingimento dos seus objetivos empresariais deugémd e de obtencdo de lucro, mas
também, a utilizacdo correta (racional e planejalies) seus recursos, inclusive os naturais,
visando o equilibrio da atividade e da preservaigimeio ambiente. Esta potencialidade de
danos, esta se intensificando, em diversidade ensitade, em decorréncia dos avancos
tecnoldgicos, utilizados sob a ética de um modelinémico de natureza produtivista, que
tem como principio a obtencao de beneficios maxieiosediatos, priorizando o lucro como
Unica condicdo de sucesso e geracao de riqueza.

Neste contexto, segundo os autores acima citadBsasil busca ocupar posicao de
destaque como um dos principais produtores mundgiatividade agropecuaria contando,
para tanto, com as areas de cerrado como sua mamais importante fronteira. Apesar da
potencialidade agricola que lhe é atribuida, deoter de caracteristicas de clima, agua,
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relevo, solo e, também, a sua grande dimenséo enodede area, as regides de cerrado
apresentam grande vulnerabilidade aos efeitos irap@s da atividade agropecuaria,
comprometendo seriamente a continuidade destadadi®j pelo esgotamento dos seus
recursos naturais, desequilibrios provocados eegiiemtes danos gerados ao meio ambiente.
(RIBEIRO, BRITES e JUNQUEIRA, 2006)

O aspecto fundamental para uma avaliagdo criticpotiica ambiental corrente no
pais € o exercicio desigual e por diversas vezesopmtegrado dos instrumentos de gestao
ambiental. Controles ambientais através de licemeio e fiscalizacdo, monitoramento,
planejamento ambiental, educacdo ambiental, est@bwinto de éareas protegidas, por
exemplo, freqiientemente seguem padrdes historepsuca ou nenhuma integragéo entre si,
seja pela tradicdo de burocracias setoriais distinseja pelas diferencas de alocacao de
recursos na implantacdo dos diferentes instrumegerando a coexisténcia de programas
com razoavel nivel de capacitacdo institucional aortros onde ha absurda escassez de
recursos humanos e materiais.

Sendo assim, este estudo tem como objetivo realinar discussao tedrica acerca do
processo decisério na politica ambiental brasileifi@ando contextualizar as principais
questdes ambientais entorno dos instrumentos d&oges

2. METODO

Segundo a metodologia proposta por Lakatos e Mar@f91l), utilizou-se nesse
estudo o método dedutivo, pois dispbe para o0 exihaento, teorias previamente
estabelecidas.

O método utilizado contempla um estudo explorat@or meio do levantamento dos
principais estudos teoricos e empiricos que abowlabjeto da pesquisa.

Dado a escolha de uma pesquisa exploratéria, esttido ndo teve como objetivo
apresentar hipéteses e sim ajudar a estabelepeodadades a pesquisar.

3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. CONTEXTUALIZACAO

Os problemas de tomadas de decisdo sédo constantks-a-dia e a todo 0 momento
as pessoas estdo sendo colocados em uma posic@oéondcessario optar, examinar,
investigar, decidir, escolher e agir frente as psumu muitas op¢des que Ihes séo fornecidas.

Atualmente, uma nova forma de pensar, em relagdom@ada de decisdo, esta
emergindo globalmente. Esse novo pensamento basem&m reacdes e valores surgidos
recentemente na sociedade mundial. Uma nova cudtunge, trazendo consigo um novo
modelo de vida, uma nova compreenséao politica@acténcia da necessidade de um novo
sistema de valores acompanhado de uma nova forpendar.

Um processo de deciséao inicia-se pela identificalg@onecessidades do que é possivel
fazer, da informacao que esta disponivel e da coragsio que precisa ser efetuada. Espera-se
que estes elementos, ordenados numa estruturaa,|lGgisultem na possibilidade de uma
melhor deciséo.

O tomador de decisdes geralmente enfrenta um cem@istema de componentes
correlacionados, como recursos, resultados ou iotgetiesejados, pessoas ou grupos de
pessoas estando ele sempre interessado na ardssesistema.
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Em se tratando de politica ambiental brasileirajfiga-se que o mecanismo de
tomada de decisdo avancou parcialmente numa nagefrestratégica de evolucao,
representada pela descentralizacdo das acdesgparanicipios. Ainda de maneira incipiente
e fragmentada, em parte devido a receios justdica®m relacdo as pressdes politicas locais
(como se estas pressfes ndo existissem nas awgtascias), em parte pelos receios das
antigas burocracias quanto as perdas de importérpader com a delegacgéo de atribuicdes, a
verdade € que a descentralizacdo se impde a gasticonteados da Constituicdo de 1988,
constituindo-se num dos elementos centrais do psocele democratizagdo da sociedade
brasileira.

A frente diplomatica, voltada aos acordos globdésnanda, especialmente a partir da
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio AmbientBesenvolvimento - Rio 92,
desdobramentos internos. Paulatinamente, as culuracraticas setoriais que dificultavam a
construcdo de politicas integradas no interior rass agéncias ambientais foram cedendo
lugar a projetos naquela dire¢do. Em muitos casabalha-se com a demanda basica de
garantir a implantacdo e o respeito ao instrumdetgestdo — um controle de polui¢cdo, ou
uma unidade de conservacdo - sem que se disponh@stdementos para uma avaliacdo
critica do alcance das acbOes desenvolvidas, o gu@ sm dos resultados de um
monitoramento ambiental competente.

Por outro lado, a analise de um diagndstico abrargdos diferentes estagios de
implantacédo do Sistema Nacional de Meio Ambiente uradades da federagéo, como o que
foi desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambientena recursos da Politica Nacional de
Meio Ambiente - PNMA, no inicio dos anos 2000, peenperceber 0os avangos reais em
termos de uma capacitacdo minima, que somandoooesplas mais variadas oportunidades
trazidas por projetos especificos e diferentestipadi j& aproximam o sistema da
possibilidade de desenvolver um novo padrédo déigesnhbiental, globalizante e efetivo, em
diferentes estados brasileiros.

3.2. POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (LEI N° 6.88/81): REFLEXOES
ACERCA DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituidarpoeio da Lei Federal n°® 6938 de
31 de agosto de 1981, estabeleceu os instrumeataspa efetivacdo no pais. Pela primeira
vez uma lei considerava o imperativo de se comadiagesenvolvimento econbmico com a
preservacdo ambiental e qualidade de vida.

Como consequéncia, os Estados estabeleceram slitisapade meio ambiente e
criaram orgaos ambientais de modo a atender asgz@sre determinacdes do ambito federal.

Esta mesma lei criou o Sistema Nacional de Meio i&ntb, integrado por um érgéo
colegiado, o Conselho Nacional do Meio AmbienteGNAMA. Este colegiado € composto
por representantes de ministérios e entidadesiastda administracdo federal, diretamente
envolvidos com a questdo ambiental, bem como d&8rgmbientais estaduais e municipais,
de entidades de classe e de organizacdes nao-gowartais (ONG’s).

Ressalte-se que, sob o prisma da gestao publicstitmicio do CONAMA representa
um grande avango, por reunir segmentos represargatdos poderes publicos em seus
diferentes niveis, juntamente com delegados detuitéies de sociedade civil, para o
exercicio de fun¢des deliberativas e consultivasrextéria de politica ambiental.

E verdade que tal tipo de colegiado extra-govermsahgéa era praticado em alguns
niveis decisérios governamentais (por exemplo, efitiga cientifica e tecnoldgica e em
algumas camaras da politica econémica), mas enmunephso a abrangéncia havia sido tdo
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grande em termos de representatividade de setovesngmentais e ndo-governamentais. O
CONAMA surge, entdo, como um fendmeno atipico demto setor publico com uma
caracteristica centralizadora e pouco aberta &ipa¢do da sociedade civil.

De modo geral, verifica-se que a politica brasileie meio ambiente estd baseada na
aplicacdo de instrumentos de gestdo ambiental, astabelecido nesta Lei, entre os quais
destacam-se o licenciamento ambiental dos empreentlis potencialmente poluidores e
degradadores do meio ambiente e a participacdacpubs processos decisorios sobre as
guestbes ambientais pertinentes. Além desses nmsititos, destaca-se também o EIA -
Estudo de Impacto Ambiental, exigivel tanto noggios publicos quanto privados, urbanos
ou rurais, que possam vir a causar um dano ambienta

Esses instrumentos constituem em diretrizes a@®oér normatizadores, pois
contribuem para uma maior informagéo imparcial sabn determinado projeto, permitindo
que o publico possa orientar corretamente sua gmE|M relacdo ao mesmo, eliminando a
influéncia tanto de grupos politicos, como de gaupoondmicos.

Deve-se ressaltar que no Brasil, a centralizac&oddaisdes foi o fator fundamental
para a imposicao das decisdes de projetos de ddgmmento com grande impacto ambiental
sem qualquer consulta as populacdes das regidesade

Para Philipi Jr, Roméro e Bruna (2004) boa parseadmflitos que cercam as unidades
de conservacdo ou planos de gerenciamento advépredariedade dos mecanismos de
incorporagao dos agentes locais no debate e ne§oaikas decisdes da burocracia ambiental,
gue dessa forma facilitam que interesses predatéooquistam as sociedades locais para a
visdo das medidas de protecdo ambiental como @scisktrarregionais que impedem o
progresso da regiao.

Segundo Sachs (1993) a distancia entre a formulaigoplanos ambientais
abrangentes e sua implementacéao, a dificuldadeneon&ar mecanismos que alavanquem a
operacionalizacdo das novas propostas, se somast&gio incipiente da gestdo ambiental
municipal para conspirar contra 0 avan¢go para uwo ngatamar, em que 0S recursos
ambientais sejam gerenciados de forma integradsstergavel. A dinamizacdo dos planos
concebidos dentro da visdo do desenvolvimento sidstel € inseparavel da incorporacdo da
participacdo dos diferentes atores regionais eidodaificiimente a escassez de recursos
humanos e materiais das agéncias estaduais paeréaontornados, e padrbes adequados de
desempenho dos controles ambientais atingidos,gggmos poderes municipais tornem-se
efetivos agentes das politicas ambientais, asswmasdresponsabilidades pela qualidade
ambiental na esfera de suas competéncias.

Por outro lado, verifica-se que 0s avangos no cagapgovernanca corporativa fazem
com gue as empresas assumem novos compromiss@agaora gestdo ambiental. Tal fato,
auxilia e incentiva as empresas a associar-se jatggode alcance social em suas areas de
influencia, permitindo que tal tipo de estratégm gtomocdo a sustentabilidade se faca
através de parcerias regionais que possam desahli@iacas inesperadas entre os atores
tradicionais do ambientalismo e grupos com fores@nca econdémica. Ha novos valores em
jogo quando se fala de negdcios e de meio ambiemee pode ser explorado politicamente
de forma positiva (MACHADO, 2000).

Contudo, apesar de apresentar-se como mola proausoratica da gestdo adequada
do meio ambiente, verifica-se no caso brasileire fgis instrumentos se esbarram em certos
obstaculos, tais como a fragilidade instituciorzaffalta de uma base de dados ambientais
confiavel, recursos financeiros escassos e a dar@w recursos humanos necessarios a
pratica de gestdo ambiental em todos o0s niveis.
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Para Ferreira e Tavolaro (1999), o processo datuoinalizacdo das politicas
ambientais no Brasil, apesar de ja estar em cuasmdis trés décadas, ainda ndo configura
um quadro consolidado. Para ampliar os niveis d&i@a da acdo do Estado na gestdo
ambiental € necessério adotar estratégias queesite d correta aplicagdo dos instrumentos
previstos na legislacdo, até novas formas de atyaQén maior transparéncia, maior controle
social e menor vulnerabilidade aos interesses eaimo8 e politico-partidarios.

Este avanco no entendimento da problematica anahieqtesar de recente, permite observar
uma crescente conscientizagédo por parte dos gaveraa sociedade civil. Os resultados se
traduzem em diretrizes, mecanismos e instrumentesveabilizam o equilibrio necessario
entre desenvolvimento e a conservagao ambientalQiW¥DO, 2000).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo partiu da necessidade de realizar @fihex&o sobre o papel dos
instrumentos de gestao ao longo do processo decrsbdpolitica ambiental brasileira.

Contatou-se que a institucionaliza¢do dos instriosetie politica ambiental brasileira
ainda encontra-se em fase de consolidacdo, apaesengrande fragilidade institucional,
auséncia de base de dados ambientais, recursosdinzs escassos e a caréncia de recursos
humanos, entre outros fatores necessarios a igeabh@onalizacdo desses instrumentos,
constituindo-se num desafio aos formuladores eutgexs da politica ambiental do nosso
pais.

Conforme assinala Ferreira e Tavolaro (1999), “partancia discursiva da questao
ambiental traduziu-se numa legislacdo comparatinéene avancada, porém 0sS
comportamentos individuais estdo muito aquém dasaéncia ambiental presente no
discurso”. Dessa forma, se por um lado, acompanhasavancos legais internacionais, por
outro, no entanto, é facil observar uma incapa&dad mesmo falta de vontade politica de
fazer cumprir tais determinacoes legais.

De modo geral, verifica-se por parte do Estadeassidade de adogdo de estratégias
que vao desde a correta aplicacdo dos instrumpneegstos na legislagdo, até novas formas
de atuacdo, com maior transparéncia, maior consotgal e menor vulnerabilidade aos
interesses politicos e econdmicos.
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