PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS: INSTRUMENTO DE GESTAO P UBLICA NUM
SOMATORIO DE ESFORCOS PARA VENCER A ‘BUROCRACIA’

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a enteadgpapel da iniciativa privada nos
processos de fomento de desenvolvimento socio-euond, anteriormente apenas
promovidos pelo Estado, efetuando um contraponf@rémissas da Teoria da Burocracia. A
transicdo do paradigma da sociedade industrialpaesociedade do conhecimento inseriu o
conhecimento e sua gestdo no centro de uma discasspla, que envolve o Estado e a
iniciativa privada. Através de uma incapacidade Ekiado de gerar desenvolvimento
sustentavel, rapido, efetivo e de exceléncia, hacaessidade da entrada de outros atores no
processo de desenvolvimento sécio-econdmico. Além agresentar a Gestdo publica
tradicional fundamentada nas disfuncbes da Te@i8ulocracia, mostra a Gestdo publica
contemporanea, baseada no modelo das ParceriasoPRbVadas.
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ABSTRACT

This work aims to analyze the entry and the rolepoVate initiative in the process of

promoting socio-economic development, previouslly gromoted by the State, making a
counterpoint to the assumptions of the Theory ofeBucracy. The transition from the

paradigm of industrial society for the knowledgecisty entered the knowledge and
management in the center of a broad discussiomimg the State and private initiative.

Through a failure of the state to generate sudtsenalevelopment, fast, effective and
excellence, there is a need for entry of otherracin the process of socio-economic
development. Besides presenting the traditionalipmbanagement based on the dysfunction
of the Theory of Bureaucracy, shows the contempopaiblic management, based on the
model of Public-Private Partnerships.
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1. INTRODUCAO

A transicao do paradigma da sociedade industrial pala sociedade do conhecimento
inseriu o conhecimento e sua gestao no centro @edisnussao ampla, que envolve o Estado
e a iniciativa privada. A necessidade crescenteod@ecimentos cientificos para alcance do
progresso técnico e o encurtamento do ciclo dagagies exige praticas de cooperacao
tecnologica entre os atores envolvidos no processgeracdo, manutencdo e difusdo de
inovacdes e competéncias.

Este trabalho poderd ser Util aos estudantes, dsspores, aos consultores e aos
demais interessados em discutir e ampliar o enterdd sobre o papel dos atores (publico e
privado) na difusdo e manutencgéo de tecnologia @dbkecimento, a fim de gerar mudancgas
sustentaveis e estratégicas com reflexo salutaciadade, efetuando um contraponto a Teoria
da Burocracia.

1.1. Problema de Pesquisa



Através de uma incapacidade do Estado de geranwd@ggnento sustentavel, rapido,
efetivo e de exceléncia, ha a necessidade da anttadoutros atores no processo de
desenvolvimento sécio-econdmico, seja na esfera&rdkdestadual ou municipal. Esse
segundo ator, a iniciativa privada, criou as chamd@arcerias Publico-Privadas. A partir dai
surge a pergunta-problema do trabalho: - Comoradsada iniciativa privada pode contribuir
para o desenvolvimento sdcio-econémico e para kilidade de projetos que o Estado é
incapaz de promover sozinho.

O interesse dessa pesquisa € conceituar a met@laleg PPP’s, observar sua
contribuicdo, citar e analisar os projetos ja exiss e, finalmente, mostrar como cada ator
esta capacitado para atuar em um modelo conjuntesienvolvimento trazendo beneficios
duradouros a sociedade, fazendo um contrapontoodielmde Parcerias Publico-Privadas ao
tradicional modelo de gestdo publica, fundamentad® principios de Max Weber e sua
Teoria da Burocracia.

1.2. Objetivo

Este trabalho tem como objetivo analisar a enteadgrapel da iniciativa privada nos
processos de fomento de desenvolvimento socio-euond, anteriormente apenas
promovidos pelo Estado, efetuando um contraponprersissas da Teoria da Burocracia.

1.3. Metodologia

O presente trabalho se apresenta inicialmente com@ pesquisa bibliografica a
respeito do assunto Parceria Publico-Privada e etaid da Burocracia. Para a efetivacao
desse trabalho foram consultados os principaiscteisobre o tema em ambito internacional
e nacional, em livros, trabalhos cientificossies na Internet. Apdés o levantamento
bibliografico foi realizado analises sobre dadasisdarios qualitativos de recentes pesquisas
sobre o assunto. Na tentativa de alocar o levamtanigbliografico nos exemplos estudados
a partir da pesquisa secundaria e das iniciativasngplementacdo da Parceria Publico-
Privada, os autores optaram por fazer uma metésan&lesta forma, utilizou-se de meta-
analise a respeito dos estudos sobre o modelo rderRaPublico-Privada nas iniciativas de
implementacdo, mostrando exemplos da moderna gesiélcca e o contraponto a gestao
publica tradicional preconizada pela Teoria da Briaoda. A escolha desta metodologia que
Glass (1976) chama de “analise da analise” sdifissfior ser o método mais adequado para
se levantar, identificar e avaliar o panorama geéoal estudos realizados sobre determinado
assunto.

2. REFERENCIAL TEORICO
A apropriacdo da Teoria da Burocracia pelo Estado@mo modelo de Gestao

Um dos temas mais controvertidos no campo da adiragéo publica € o concernente
a relacdo entre politica e administracdo. Um ddegeies mais comumente utilizados no
estudo das organizacdes publicas € aquele basemdeersdo funcionalista da teoria
weberiana (LABRA, 1998).

A burocracia € uma forma de organizacdo humanaegumseia na racionalidade, isto
€, na adequacao dos meios aos objetivos (finsd, quag se obtenha o maximo de eficiéncia
possivel para no alcance desses obijetivos. A aigieota palavra burocracia tem origem nos
componentes linguisticos francés, bureau: esaiggrego, kratos: poder.



A burocracia € um sistema ou modelo em que a asir@ organizada através de
normas escritas, objetivando a racionalidade ddgda de procedimentos.

A discusséo weberiana do inicio do século XX, cartiypde uma analise que remonta
a historia antiga, insere-se em um momento deftranacdes econémicas, politicas e sociais
consolidadas no século XIX. Considera fundamentabvimento de constituicdo do Estado,
em que houve a concentracdo dos meios de violénaiiministragdo e em que o controle da
administracéo deixa de ser pessoal para ser eskagalministracao publica burocratica veio
substituir as formas
patrimonialistas de gestédo e ganha importanciaueigéb da necessidade de maior
previsibilidade e precisao no tratamento das gesstfganizacionais.

A burocracia se sustenta sobre o conhecimentoct&cque além de lhe conferir
carater racional, pressupde certa racionalidadessgal que, guiada por regras formais que
padronizam e conferem igualdade no tratamento @sss¢ define com precisao as relacdes de
mando e subordinacédo (SARAIVA, 2002).

A administracdo publica, de acordo com Castor (L,985age de forma lenta e
insatisfatoria as mudancas econémicas e sociaisgpeocessam a sua volta, tornando mais
agudas e sensiveis suas distor¢des e deficiéidiksberg (1994) compartilha desse ponto
de vista, ao afirmar que a administragdo buro@atiw servico publico, embora tenha sido
criada para esse fim, ndo garante nem rapidez,bo@ngualidade, nem custo baixo para os
servicos prestados ao publico, sendo na verdade, leara, auto-referida, e pouco ou nada
orientada para o atendimento das demandas dosioslad

O problema central da burocracia, segundo Webeo, @aorganizacional ou
administrativo; € politico. Weber foi pioneiro ermpoatar a problematica da desintegracéo
entre politica e administragdo na perspectiva dadd. Weber ndo propbe uma teoria
funcional da integracao entre politica e admingstea(MARTINS, 1997).

O senso comum remete a burocracia como um lenteggso de controle, que impede
as solucdes praticas rapidas e eficientes. Est® sgnmum € percebido através do estudo de
suas disfuncbes. Uma dessas disfuncbes apresemi@-sicapacidade de renovar-se, de
inovar suas estruturas, firmado em um pressupasieecvador, da ‘perenidade’ e da ‘averséao
a mudanca’, como bem acentuou Santos (2001).

Nos 6rgaos publicos o padréao de funcionalidadedratica tem identidade prépria. O
sujeito da acao funcional, individual ou coletivautee € um agente do poder publico, tanto na
atividade meio como na atividade fim. O poder pithé uma instituicdo representativa da
sociedade, em nome da qual exerce uma administragéta por leis, normas, regulamentos
e codigos de conduta. N&o raras vezes, no amhiipatamental, a no¢cao de poder publico
assume uma certa indefinicdo conceitual, carregadaubjetividades a medida de atribuicdes
e responsabilidades. O poder publico se exercata ga um aparelhamento burocratico e,
nele, de servidores com prerrogativas funcionaldigas. O comportamento individual ou
coletivo no ambito das organiza¢des publicas @cegor um principio geral weberiano "das
competéncias oficiais fixas, ordenadas, de fornmmal gaediante regras, leis ou regulamentos
administrativos" (WEBER, 1999, p.198, v.2). O podriblico que se desdobra numa
sequéncia de poderes delegados, nas mdultiplas naes$a hierarquicas gera,
consequentemente, autoridades meramente burosrat@s conflitos de competéncia e
desempenho resultam muitas vezes do confrontotdadade burocratica com uma forma de
comportamento ndo desejada, porém amparada ems)oegeas € leis.

E reconhecivel a tendéncia a burocratizacdo naceepéiblico. Nem sempre, porém,
ela esta associada a necessidades especificagptiacdm dos servicos de apoio. Em muitos
casos, trata-se de nitido desdobramento de tapfasjpalmente, quando em determinadas
areas de servico se pratica a funcionalidade paligada de cargos e obrigagbes
estabelecidas por normas (VIEIRA & VIEIRA, 2004).



O Estado como prestador de servi¢os: o0 modelo tradonal de Gestédo Publica

Para Santos (1997), a crise do capitalismo conuaaklevou a uma necessidade de
regulacéo, ou intervencao estatal efetuada por deefmanciamento da reproducgéo do capital
e da forca de trabalho, concretizado por diferemtesanismos, tais como: incentivos fiscais,
alfandegéarios, subsidios para a ciéncia e tecrmlagicursos destinados a necessidades
basicas da populacdo, como: educacdo, saude, ¢#hitaansporte, seguro desemprego,
dentre outros. Mecanismos esses estabelecidosesitde um processo de planejamento
centralizado, que se materializam em politicas &ticas e sociais.

No caso particular do Brasil, esse padréo de fiaamento publico, ja vem de muito
tempo atravessando os governos, principalmentertad p@ 1964, como instrumento de
desenvolvimento econdmico e social, os sobrecardegaO Estado assume o papel de
interventor, onde os planejadores passam a ter logairal no espaco de elaboracéo e
operacionalizagcdo de seus Planos, Programas, ¢&ogetDiretrizes norteadoras da acao
publica e — por que nédo dizer? — privada, no serd& que ndo havia um hiato entre essas
duas esferas (SANTOS, 1997).

Conforme Miranda (2004), a sociedade brasileirasajgcadas de uma forte presenca
do Estado no dominio econdmico, através do chamadmnal desenvolvimentismo, que
teve um papel decisivo no processo de industriglizado Brasil, se deparou com o
esgotamento da capacidade de financiamento deddelond?aralelamente, a retomada da
democracia, a partir do meio da década de 198@ngweu um aumento da pressdo dos
setores sociais excluidos do modelo de desenvalonadotado. O Estado mostrava-se
ineficiente para suprir, com exceléncia, a todosergicos demandados pela a sociedade, em
um primeiro momento. Apds essa constatacdo, houam@iacdo do entendimento que a
entrada da iniciativa privada no financiamento kieaestrutura, sobretudo, e também de
pesquisa e prestacdo de servicos em geral, paaesegurar desenvolvimento e mudancas
positivas a uma maior velocidade ou a um alto ndeslexceléncia, superiores a que 0s
esforcos individuais do governo poderiam alcangainéio, viabilizando projetos que nao
seriam possiveis sem a entrada das empresas.

Um ponto facilitador para a entrada do ator ini¢ceaprivada € a reforma estatal a qual
0 governo estad passando. Uma reforma gerencialosmendo na administragdo publica,
nao apenas no Brasil, mas também em varios p&lsesvo modelo gerencial que vem sendo
adotado tem como inspiracdo as transformacgdesiasgaonais ocorridas no setor privado, as
quais tém alterado a forma burocratico-piramidaladeinistracéo, flexibilizando a gestéo,
diminuindo os niveis hierarquicos e, por conseguiatimentando a autonomia de deciséo dos
gestores publicos, dai o nome gerencial.

Para Miranda (2004), a partir dessas mudancas dma@mento publico, alguns
governos abandonaram a estrutura baseada em noemiaslizadas para a adocao de outra
baseada na responsabilizacdo dos administradotes, pgssam a ser avaliados pelos
resultados efetivamente produzidos. Esse novo mduledca responder mais rapidamente as
grandes mudangas ambientais que acontecem na deoeama sociedade contemporaneas.
Com isso, passou a existir uma abertura para segoemar o desenho de um novo modelo
mental que comportaria a participacéo de outraegtoo desenvolvimento e implementacao
de novos servigcos a sociedade ou apoio a projétesigtentes de maior complexidade, uma
vez que o Estado ndo consegue ofertar tais serdecfmma satisfatéria, veloz e completa.

A necessidade de maior participacdo social na ptamdo desenvolvimento publico
caracteriza a teoria centrada no desenvolvimergmnmal enddgeno, que busca entender o
porqué regibes com condi¢cdes similares de ace$ator@s produtivos, alcancam situacdes
diferenciadas de desenvolvimento. Neste sentiddesenvolvimento endégeno decorre da
capacidade da sociedade liderar e conduzir o sgriprdesenvolvimento regional. Na visédo



de Boisier (1997), a sociedade civil pode ser amrada o principal agente da modernizacao
e da transformacdo soOcio-econémica em uma regi@meoapodia a participagdo de outros
atores de desenvolvimento de politicas socio-ecaauntamente ao Estado.

Trosa (2001) discorre quepaiori as transformacdes que se apresentam como desafios
para a gestdo publica, sdo mais pela necessidadmfdentamento das questdes sociais,
econbmicas e tecnolbégicas do que propriamentedamidgias. Discorre ainda que para se
evitar um cenario “catastrofico”, o servico publiesa que dispor de todas as possibilidades
gue os recursos tecnolégicos oferecem.

Conforme Marini (2008), para que sejam maximizadass resultados das acfes
governamentais hd uma necessidade implicita dieaafianto das a¢cdes governamentais com
entidades externas, de forma a se constituir @sestratégicas. O novo contexto mundial
globalizado demanda uma maior integracdo e intertdgncia para o desenvolvimento. O
éxito de um determinado projeto de desenvolvimewtcional (ou regional, ou local), ndo
depende apenas da capacidade do Estado em curoprirocseu papel, pois apesar de
existirem iniciativas restritas aos limites de g@mdo Estado, existem diversas acdes que
dependem de outros atores, como empresas, orgd@sza@o governamentais e demais
entidades. Assim, o desafio, além de realizarséer@s internos, é articular, negociar e
pactuar compromissos com estes atores externosorea fa assegurar os resultados
pretendidos.

Parceria publico-privada: o modelo contemporaneo d&estao Publica

A sigla PPP — Parceria Publico-Privada — se cordigtcomo uma rubrica para
descrever empreendimentos cooperativos entre adstas empresas privadas e atualmente
desfruta de aclamacdo em ambas as esferas (LINDEER).

De acordo com Pasin e Borges (2003), a PPP tewenorina Europa, mais
precisamente na Inglaterra, em virtude dos desafiuontrados pelo pais na busca de
caminhos para fomentar investimentos sem, entogta@amprometer oS escassos recursos
publicos, e rapidamente foi adotada por outrosegaiBastori (2007) relata que até o ano de
2007, na Inglaterra, puderam ser contabilizadoss nda 600 projetos executados nessa
modalidade, totalizando quase £15 bilhdes em imaestos. Alvarenga (2005) aprofunda o
entendimento relatando que a base do projeto fof@rmaula denominada PFI Private
Finance Iniciative ou iniciativa para o investimento privado, queh&é como cerne, a
manutencéo da responsabilidade do poder publiae soprovisdo de parte dos servicos.

As PPPs, na Otica de Osoério e Bom (2008), se eaizain por um instrumento
interessante para o desenvolvimento de uma nalgio,de serem potencialmente aplicaveis
em paises com diferentes niveis de desenvolvimsdtm-econdmico. Para os autores as
PPPs assumem diversas formas e sédo aplicaveisraimero cada vez maior de projetos e
servi¢os, correlatos ao setor publico. As PPPsa pamder (1999), também podem ser
identificadas como uma alianca entre as esferalicpldprivada em diferentes segmentos de
atuacao correlatas ao setor publico sem, entretaatacterizar um processo completo de
privatizacao.

Ao avaliar as experiéncias de PPP pelo mundo, éracea como referéncia, um
estudo realizado entre os anos de 2005-2006 emaikegppor Pierre Bernheim e Alexix
Duprez, em conjunto com as equipeshioject Financeda Ernst & Young (BNDES, 2007)
que revela trés categorias distintas de paisesetagdo as praticas de PPP, conforme o
Quadro 1.



Quadro 1: Categorias de paises em relacdo asgqwéicPPP

Paises maduros

Paises com potencial futuro

Paises iniciantes

Inglaterra, Australia e Japéo.

india, Canada, Franca, Brasil,
EUA, México e Africa do Sul.

China e Marrocos.

A Inglaterra distingue-se dos outros pali
estudados pela grande quantidade
contratos assinados (cerca de 48 por ar
pela antiglidade dos primeiros projet
Australia e Japdo assinaram um nam
importante de contratos em um lapso cl

s&sn geral, as legislacde
dspecificas sobre PPP des
@adses sao posteriores a 2003
opreciso, pelo menos, mais
edois anos para seguir todos
IP@ASSOS necessarios para Vil

cdEstdo com projetos-pilot
sde PPP em fase ¢
ecgperimentacdo e se
deesultados condicionar3
B perspectiva de  sé
desenvolvimento. ¢

0
e
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de tempo. No Japéo, destaca-se o fat
pouquissimos contratos ultrapassa

b @tratar um projeto de uméEstado ainda encontra-
grarceria dessa natureza. S&ouito “fechado” parg
€100 milhdes. Nesses trés paises| paises que embora tenhamssa discussédo de repa
utilizacdo de contratos de PPP ja|g®ucos contratos ja assinadpsle responsabilidades p3
generalizou, e o ndmero de contragtd8m perspectivas muito boas |[dem segundo ator.
anuais esta estabilizado. desenvolver essa modalidade |de

investimento.

pu

Fonte: Adaptado de BNDES, 2007.

Para o BNDES (2007), o estudo demonstra um pofeincfrtante para paises em
ascensao e posiciona o Brasil como pais de graatngial futuro de parcerias entre o
governo e a iniciativa privada. Outros paises da#dea Latina ndo foram alvo deste estudo.
Porém, paises com potencial de grande nimero deatmsfuturos, como se especula serem
0s paises da América Latina, mostram-se carentsasl®®PPs e com grande necessidade de
investimento principalmente em infraestrutura, paldese beneficiar da entrada desse ator
para viabilizar importantes projetos, que dificilmteese concretizariam, no curto prazo, sem a
iniciativa privada. Adicionalmente, o estudo idéotiu o0 setor de transporte como o setor
mais envolvido em PPP, além de visualizar grandeagdo as praticas nos segmentos
ligados a saude, educacéo e habitacdo. De umanmanaia incipiente, também se visualiza
planos de PPP em aeroportos e infraestruturati¢dass

Pastori (2007) relata que mais de sessenta paizes fuso da modelagem PPP, “[...]
motivados pela crescente necessidade da realizicivestimentos em infraestrutura”. Em
alguns casos, para o autor, a motivacdo dos paseda por origem nas restricoes
orcamentarias, ao passo que em outros, o principél/o para o emprego das PPPs é o de
aumentar a eficiéncia e a eficacia da provisacsdoscos publicos.

Parceria publico-privada no Brasil

No Brasil a proposta do arranjo PPP foi implemeatpdio governo do Presidente
Lula em 2004, por meio da Lei Federal Nr.11.07948hominada Lei de Parceria Publico-
Privada. O modelo reside em uma forma de provisdofdaestruturas e servicos publicos em
que o parceiro privado é responsavel pela elabordgdrojeto, financiamento, construgéo e
operacao de ativos que posteriormente sdo tratig$esio Estado. A medida busca propiciar
maior atratividade para o setor privado em setoegentes de investimentos publicos. A
legislacdo estabelece normas gerais para essa fil@e@ntrato administrativo de concesséo a
ser celebrado entre o poder publico e a inicigineada (PECI e SOBRAL, 2006).

Alvarenga (2005) aponta que, por definicdo, nassPédPnpete a iniciativa privada
levantar os recursos financeiros necessarios agsstimentos iniciais do projeto como
infraestrutura e despesas pré-operacionais. Aal&stabe pagar pelos servicos em funcéo do
desempenho do parceiro privado ao longo da vigé&eRPP, que no Brasil varia entre cinco
a 35 anos. Para Peci e Sobral (2006), as PPPsnigucam como uma nova estratégia de



recuperacdo de capacidade de investimento pullioma retérica que destaca a sua bem-
sucedida ado¢do na arena internacional. AlvareR085) reforca que desde a época do
império se adotava o modelo que se retratava delasvias publicas financiadas por
acionistas da iniciativa privada. Entretanto, leggido pela legislagdo e como forma de
arranjo estruturado, nas palavras de Pastori (2G0PPP € assunto recente, com anos de
existéncia.

Para Osorio e Bom (2008), as PPPs contam com a@eé&mnsicondicionais, além de
reservas em relacdo a sua aplicacdo. Na visdo wdoees, diversas propostas, em estudos
recentes, tém sido realizadas com fins de colosaPRPs como condicdo para acelerar o
desenvolvimento econdmico dos paises emergenteacddo com Pasin e Borges (2003), a
possibilidade de atracdo de recursos privados emama@rio de relativa escassez de recursos
publicos possibilita a reducéo de gargalos daastratura econémica. Além disso, os autores
acreditam que as PPPs podem propiciar alteracfeselagfio as garantias e a eventual
responsabilidade solidaria dos parceiros privadssablaboracdes financeiras que venham a
ser requeridas, além de intervir na prépria estago do financiamento que sera demandado
ao mercado de capitais e a investidores institatson

Para que situacdes as PPPs séo indicadas? P28@it) (los responde dizendo que no
cenario nacional, a PPP é indicada em casos det@sofle infraestrutura com pouca ou
nenhuma autosustentabilidade. Em outras palawse®PRs sdo indicadas em projetos que, se
implementados e operados Unica e exclusivamente ipeliativa privada, certamente nao
obterdo o retorno desejado e se dependessem ajweBatado, poderiam nunca sair do papel.
Para o autor, essa possibilidade ocorre quandaititetp econémico-financeiro (EEF) do
empreendimento € afetado em virtude da insuficgdei geracéo de receita operacional do
projeto. Caso tal cenario se torne uma realidaderetorno esperado pelos acionistas seja
comprometido, a PPP se mostra como um motivadorvastidor privado na medida em que
poderd contribuir para atingir o EEF, através dmmartilhamento de certos riscos entre 0s
parceiros. Mas existem, em contrapartida, criticassa visdo. Leher (2004) alerta que nao se
deve acreditar que as PPPs se dao em virtude éciafaleferente ao Estado ser menos
eficiente que a iniciativa privada, fortalecendassiafirmativas por meio dos exemplos
relativos as fraudes ocorridas ha alguns anosmpsesas Enron e Parmalat.

Peci e Sobral (2008) advertem que os pilares dd3s,PEBomposto pela lei das
concessoes (8.987 de 1995), pela reforma da ldiaitagdes, pelos contratos administrativos
(8.666 de 1993) e por outras leis de cunho seterrabulatério, ndo se mostraram, em geral,
suficientes para atracdo de investimentos privamssegmentos onde a potencialidade de
lucratividade ficou abaixo dos niveis esperados j@tiativa privada. Os autores afirmam
que dentre os elementos motivadores da implement@gs PPPs no Brasil, destacam-se o
imperativo de se promover a elevacdo de investimseam infraestrutura e a escassez de
recursos fiscais.

Ainda que de maneira incipiente, o Brasil demonst@mplos de aplicacdo de PPPs,
como podem ser observadas no Quadro 2.

Quadro 2: Experiéncias de PPPs nas Regifes Cerste,Cbudeste e Sul

REGIAO UF AMPARO LEGAL EXPERIENCIAS ESTADUAIS
. Lei n® 3.792, 2006 Instituicdo do Programa de PPP.
Distrito Decreto n°® 25.835
Centro- Federal 2005 "~77" | Criacao do Conselho Gestor de PPP.
Oeste — —
Goias Lei n® 14.910, 2004 Instltw(;aq do Programa de PPP e constituicdo da
Companhia de Investimentos.
Sudeste Lei n° 11.688, 2004 Institui 0 Programa de PPP.
3 (o]
Sdo Paulo ZDOeé:Arreto n° 48.867, Regulamenta a Lei que institui o PPP.
Minas Lei n® 14.868, 2003 Dispde sobre o PrograenBRP.




Apoio ao Desenvolvimento Catarinense - FADES(

Decreto n° 1.932,

2004

Regulamenta a Lei n°. 12.930, 2004, que institui o
marco regulatorio dos programas PPP/SC.

Gerais | Lein® 14.869, 2003 Criacdo do Fundo de PPP.
. Alteracdo da denominacéo e o objeto da Companhia
o
Lein®14.892, 2003 Mineradora de Minas Gerais - COMIG
(o]
ZDOeggeto n° 43.702, Instalacdo do Conselho Gestor de PPP (CGPPP).
Rio C ~ .
Grande do| Lei n° 12.234, 2005 Normas para licitacéo e contrgtagao de PPP§,unstt
Sul o Programa de PPP/RS - e d& outras providéncias,
Lei n® 12.930, 2004 Marco regulatério dos progradea®PP/SC.
Lei n° 13.335, 2005 Autorlga 0 Poder Executivo a consgtuw empresapar
Sul os projetos de PPPs e de concessdes.
Santa Dispde sobre o Programa de Desenvolvimento da
Catarina | Lei n® 13.342, 2005 | Empresa Catarinense - PRODEC - e do Fundo de

Fonte: Elaborado pelos autores com base em daddikiério do Planejamento, orgamento e gestd0920

O Quadro 2 mostra as experiéncias e iniciativa egiados distribuidos pelas regides
Centro-Oeste, Sudeste e Sul, dando destaque paracdo de programas instituidores de
PPP, sobretudo a partir da Lei Federal de 2004,deeParceria Publico-Privada, sobre o
arranjo das PPPs.

Quadro 3: Experiéncias de PPPs na Regido Nordeste

REGIAO UF AMPARO LEGAL EXPERIENCIAS ESTADUAIS
Lei n® 9.290, 2004. Instituicdo do programa de PiRPsstado.
1 (o]
Bahia 2D§(c):geto n°9.322, Conselho Gestor do Programa de PPP/BA.
Ceara | Lein° 13.557, 2004 Instituicdo do Programa de BEP/
Lei n° 12.765, 2005 IA\lorr_nas gerais_pjclra IicNitag:?\,o e contratacéo de BPP|n
ambito da administracdo publica estadual.
. Fundo Estadual Garantidor das PPPs e modificacdes
Lein®12.976, 2005 | ¢ artigos 4, 12 e 19 da Lei 12.765/2005.
Lei n® 13.070, 2006 Inclui os projetos prioritards Programa PPP/PE.
Decreto Estadual n° | Instala a Comissdo Permanente de Licitacao -
Pernambu| 29.348, 2006 CPL/PPP
co Decreto Estadual n° | Comité Gestor do Programa Estadual de Parceria
28.844, 2006 Publico-Privada — CGPE.
Resolucdo Normativa Procedimentos gerais para registro e aprovacao de
RN/CGPE-001/2006, Estudos de Viabilidade e Projeto Basico para
2006 Empreendimentos de PPP.
Nordeste Instrugdo Normativa | Estabelece competéncias para a atuacdo da Unidade
IN/CGPE-001/2006. | Operacional de Coordenacao de PPP.
Piaui Lei ordinaria n° Instit_ui 0 F_’rograma de PPP/PI e da outras
5.494, 2005 providéncias.
Rio Lei complementar n Normas especificas para licitacao e contratacdo de|
Grande do 307. 2005 PPP/RGN, o Programa Estadual de PPP, na
Norte ' Administracao Publica Estadual.
Lei 6.299, 2007 Programa de PPP/SE - PROPPPSE.
Decreto n® 24.876, | Secretaria de Estado da Casa Civil - SECC, Comisséo
2007 Especial de Trabalho Técnico.
Decreto n°® 25.289, | Regimento Interno do Conselho Gestor do Programa
Sergipe 2008 Estadual PROPPPSE.

Resol. 01 do Comité
Gestor do PPP, 2008

Institui o Procedimento de Manifestacéo de Interes
PMI — de projetos a serem implementados no &mbi
do PROPPPSE.

Resol. 02 do Comité

Gestor do PPP, 2008

Solicitagdo de Manifestacéo de Interesse - SMI e
manutenc¢do do novo Centro Administrativo do SE.




Fonte: Elaborado pelos autores com base em daddikiério do Planejamento, orgamento e gestd0920

O Quadro 3 mostra as experiéncias e iniciative ekiados distribuidos pela regido
Nordeste, onde quantitativamente, € a regido maigerosa de programas institucionalizados
de PPPs por regido, no Brasil. O Ministério do 8mmento, Orcamento e Gestdo (2009) do
pais vem fomentando a estruturacdo de projetosidatnd a licitacdo na modalidade de
Parceria Publico-Privada (PPP), dos quais saoidoscdconforme o Quadro 4.

Quadro 4: Projetos de PPPs no Brasil para o az6@e

PROJETOS EM LICITACAO PUBLICA
| FEDERAL | Projeto Datacenter
PROJETOS EM ANALISE

Rodovias MG BR 116/381
MG BR 040
PE Pontal
Irrigagéo BA Projeto Salitre
BA Baixio de Irecé

Fonte: Elaborado pelos autores com base em daddénikiério do Planejamento, orcamento e gestag920

* Projeto Datacenterconstrucao da infraestrutura predial na capitaf@ddenominada
Datacenter e a prestagéo, por 25 anos, do sergitoodocation” com a finalidade de
abrigar os equipamentos de Tl dos membros do coinsor

» BR 116/3810 projeto BR 116/381 visa ao desenvolvimento dosparte rodoviario
no eixo sul-nordeste do Estado de Minas Gerais, @mmximadamente 1.100 km. O
projeto visa assegurar o pleno atendimento ao pssta das cargas e dos fluxos de
trafego das regides Sul e Sudeste ao Nordesteido®aistema 116/381 abrange 75
municipios mineiros com um total de aproximadameiuis milhdes de habitantes
(excluindo Belo Horizonte).

* BR 040:a BR 040 é a principal rodovia de integracdo da@cegentral do Pais em
direcdo ao leste. O projeto BR 040 Minas Genrdga ao desenvolvimento do
transporte rodoviario no eixo centro-leste do Estde Minas Gerais, compreendendo
o trecho da cidade de Juiz de Fora - MG até a eiddel Brasilia - DF, de
aproximadamente 960 km, dos quais apenas 114 sactndupla.

* Pontal: € 0 mais avancado dos projetos de irrigacao. Ceferéjontal localizado na
regidao do semi-arido do Estado de Pernambuco, ndesi®@ do Brasil envolve um
perimetro de cerca de 33.526 hectares, dos quéls Berdo destinados a irrigacéo
(3.588 etapa sul e 4.129 etapa norte), com capdgaderca de 7,8 m3/s de agua no
rio Sao Francisco e grande potencial para a fritxicu

» Projeto Salitre:projeto de implantagdo de perimetro de irrigacamandrea total de
67.400 ha, sendo 34.000 ha irrigaveis. Com capdeigara captar 32 m 3 /s de agua
no rio Sao Francisco, o empreendimento ja dispde pdgetos executivos,
licenciamento ambiental e outorga de utilizacd@gaa. Aproximadamente 45% das
obras civis ja foram executadas. Estima-se quarseniecessarios investimentos da
ordem de R$ 325 milhfes para a concluséo da itfuéiesa comum de irrigacao.

» Baixio de Irecé:considerado o maior projeto de irrigacdo do Pafai@io de Irecé,
incluido no Programa de Aceleracdo do Crescimdn#C], corresponde a uma area
de 59 mil hectares de area continua entre os npiwsadle Iltaguacu e Xique-Xique no
Estado da Bahia, com captacao de 61,3 m3/s denégR#& S&o Francisco. Sendo um
projeto de implantagdo de perimetro de irrigacam @mtencial para produgdo de



bioenergia tem custo total estimado em R$ 880 redh&stdo previstos do PAC R$
547 milhoes.

Tais projetos mostram que o Estado estd procurpad®rias para viabilizar grandes
projetos que dificilmente sairiam do papel casmiaidativa privada nao contribuisse de
alguma forma, sendo com recursos, com tecnologia,icovacao etc., para que além da troca
de know-howentre os atores, haja também uma troca de experiéanjunta e divisdo dos
riscos do projeto. A sociedade é beneficiada comsomaclusdo de uma obra ou um
beneficiamento que demoraria mais tempo ou pod@aatingir o nivel de exceléncia, caso
nao houvesse a acéo conjunta dos dois atores.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O Estado vem atravessando significativas mudamgascante a sua gestédo. A gestao
publica, cujo modelo tradicional sempre foi pautadomodelo Estado-provedor, no qual era
0 unico mecanismo fomentador das ag¢des publicaisode promocao de cidadania e de
provimento de infra-estrutura para o desenvolvimewtio ao longo dos tempos assimilando
novos paradigmas de gestao, tal qual observadar@ior velocidade no setor privado.

Diante da percepc¢éo que a premissa antiga de painaiovedor de desenvolvimento
era um argumento equivocado, jA que o Estado mvasireapaz de arcar com todas as
iniciativas e caréncias demandadas pela sociedgd®&]o com a precisdo necessaria, surge a
possibilidade da entrada estratégica de outrogsigue podem se constituir parceiros para
suprir as demandas sociais.

A entrada da iniciativa privada, tem como objetiabravés da parceria publico-
privada, propiciar o desenvolvimento social e eowmgd, buscando no setor a
sustentabilidade desse desenvolvimento. Para goesis torne possivel, o poder publico
estimula o interesse das empresas privadas pduaEia investimentos de infraestrutura do
Estado, oferecendo atrativos e garantias para quagcaria aconteca na forma de uma mao
dupla, em que todos os envolvidos sejam benefisiaal®ociedade, 0 governo e a iniciativa
privada. Os mecanismos das parcerias publico-painadBrasil foram estruturados para obras
necessarias sob a otica social ou estratégicaidoSza aprovagao representa um mecanismo
para minimizar as precarias condicbes de infragsaufisica visando contribuir com o
crescimento econdémico, razao pela qual esta invaiatdo prioriza parcerias no campo da
educacao.

Muitos paises se utilizam de PPPs para gerar delsénento, mas ndo ha relatérios
precisos sobre o avan¢o do uso dessa pratica messpda Ameérica Latina. O que se tem
registrado € que a motivacdo dos paises se darigenonas restricbes orgcamentarias do
Estado em financiar, sobretudo, a infraestrutwiadi Também nota-se que em alguns paises,
o principal motivo para o emprego das PPPs é oudeentar a eficiéncia e a eficacia da
provisao dos servigos publicos, ainda outras piisisiles seriam a divisdo de conhecimento
entre os atores, a divisdo dos riscos operacianascapacitacdo de um dos atores para a
replicacdo do modelo. De um modo geral, as PPPsirgicadas em projetos que, se
implementados e operados Unica e exclusivamente ipgliativa privada, certamente nao
obterdo o retorno desejado e se dependessem ajweBatado, poderiam nunca sair do papel.

Estabelecendo uma relacdo direta entre a Gestabcd®(d a Teoria Geral da
Administracdo, mais precisamente com a Teoria dadBacia preconizada por Max Weber.
Verifica-se que a inser¢cdo desse modelo contemeorde gestdo das Parcerias Publico-
Privadas no setor publico, nos proporciona um epoinito ao antigo modelo de gestdo
publica, baseada nas normas rigidas, regras, duigasg procedimentos engessados.



A Gestao publica que até em entéo se apropriacart=itos e premissas da Teoria da
Burocracia de Max Weber, e reproduzia como formaagi#o, aquilo que o seu criador,
caracterizava como sua disfuncdo e nao sua fornmegd@® associando a administracdo e a
politica muitas vezes de maneira indevida, pode, eopartir desse novo modelo, estabelecer
um contraponto e modernizar-se rumo a melhoriaspjamovam a qualidade de vida da
sociedade e a melhor utilizacdo de recursos.
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