A regulacéo bancéaria no mundo

RESUMO

Este trabalho apresenta um estudo exploratorio sobr regulagdo bancaria no mundo. Alguns
pesquisadores ligados ao Banco Mundial perceberaamsgncia de dados para estudar e compreender
0s mecanismos de regulacdo bancaria adotados aorrdd mundo. Para remediar esse problema,
criaram um extenso questionario abordando diversaestbes pertinentes sobre a estrutura da
regulacdo mundial: quantidade de agéncias superaigoescopo de atuacdo, poderes do supervisor,
ambiente concorrencial, restricbes a atividade k& transparéncia, diversificacdo de portfélio,
limites operacionais impostos aos bancos, reste¢géecondicfes para entrar no sistema bancério,
relacionamento com a auditoria externa, adocao @silBia Il etc. O primeiro Survey versava sobre
dados de 1999, mas s6 foi concluido em 2002. Ongegampliou mais os paises respondentes; foram
150 ao todo, mas so6 foi concluido em 2006. Finalepem Survey lll, € o mais amplo da categoria com
mais de 200 questbes. Ele versa sobre os dado80#e thas foi disponibilizado pelo Banco Mundial em
abril de 2009 com 143 paises respondentes. Estgrdmeiro estudo exploratério realizado sobre o
Survey lll e o primeiro realizado por pesquisadoré® envolvidos no processo de elaboracdo do
guestionario. Vale ressaltar, que esse é o Ultimiogd e o Unico disponivel sobre a regulacdo baizcar
mundial antes da crise bancaria de 2008 e 2009sidenada por muitos, uma crise de regulacao.
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1. Introducéo

Pode-se dizer que em 1988, virtualmente todos dsepado mundo tornaram-se
signatarios do Acordo de Basiléia, que propunhentaicbes sobre niveis de capital seguros para
a atividade bancaria. Em 2004, o comité da Badié&igava o segundo acordo da Basiléia com
trés grandes pilares: os requerimentos de capitahma (Pilar 1), o fortalecimento da supervisdo
bancaria (Pilar 2) e a auto-regulacéo, alicercadmaior transparéncia por parte das instituicbes
financeiras (Pilar 3).

Na medida em que os bancos afetam toda a prosgerida economia, demonstrar
empiricamente como a supervisdo e a regulamentagdboram o sistema bancario é
primordial.

O objetivo desse trabalho é explorar as principaigveis dd&Survey llldo Banco
Mundial e apresentar um painel geral das pratieasuigdervisao no mundo.



2. Bibliografia

A questédo da regulamentacédo é tratada por divargoses em perspectivas econdmicas,
sociais e politicas que sdo brevemente apresensaiaste. Uma forma simples de apresentar
essa questao envolvendo todas as entidades eraslv@ sistema bancério € apresentada por
BARTH, CAPRIO JR e LEVINE(2006) como um grande peoba de agente e principal
envolvendo os elos apresentados na Figura 1.

Figura 1: Ambiente Institucional
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Fonte: BARTH; CAPRIO Jr; LEVINE (2006, p. 6) Framak for Bank Regulation

Em todos os elos da Figura 1, é possivel obsemaproblema entre agente e principal,
centrado na assimetria informacional. Entre bamctmsmadores de crédito, por exemplo, existe
uma relacdo em que o0 banco precisa induzir o tomadoomportar-se responsavelmente e
honrar suas dividas. Como o tomador tem informagdesgo melhores sobre suas proprias
atividades e riscos do que o banco, a solucdo dissea serd arbitrada com empréstimos de
curta duracao e exigéncia de colaterais. Na megjueaf no elo acima, uma situacao similar é
observada. Os reguladores e supervisores precisanregras e procedimentos que forcem os
bancos a atuarem de forma conservadora e respgnséageestes detém informacdes superiores
as daqueles, bem como de todos os depositante®rese pequenos acionistas e agéncias de
rating. O problema segue no préximo elo, em que politicpe detém o capital nacional,
tentardo influenciar a acdo do organismo reguladseu favor, e serdo minados pela falta de
conhecimento técnico especifico dos supervisorestddo da cadeia, esta a propria opinido



publica que desejara influenciar os politicos natide de protegerem seus interesses, mas nao
terdo informacgdes suficientes para controlar sepiesentantes.

Quando os politicos agem em favor do interesseodeéedade (Teoria do interesse
publico), eles contribuem para acelerar o desemmelto econbmico, prevenir crises e
promover a competicdo. Por outro lado, quando agemseus proprios interesses, acabam
capturados pelos interesses dos banqueiros ou edéandos maus pagadores (Teoria da
Captura). “A habilidade da sociedade de monitoracoatrolar seus politicos tem fortes
implicacbes para a escolha das praticas de regotagd® e supervisdo bancaria e, portanto,
sobre gerformancelo sistema bancério e da prosperidade da nac&d.(2806)

Aplicada a regulagédo bancéria, a teoria do interggblico sustenta que os mercados
financeiros sdo imperfeitos e 0os governos reguléanews bancos para aumentar sua eficiéncia
e minimizar falhas de mercado. Conforme ficou evid@pos 1929, as crises bancarias sdo caras
e produzem a reducéo do crescimento econdmicd@adn distribuicdo de renda, devendo ser
evitadas ao maximo.

Na teoria da captura, os mercados também séo iemosif mas a regulacdo emerge
naturalmente da interacdo entre os diversos agpnteslos: credores, acionistas, devedores e
bancos. A teoria da captura aposta na disciplinemeleeado e na maior transparéncia como 0s
fatores chave para o desenvolvimento da auto-regola

Observe que ambas as teorias partem do pressugost@xistem imperfeicdes de
mercado e ambas refutamlaissez-faire Se ndo houvesse custos de transacdo, 0S governos
maximizassem a riqueza social e os direitos de rigdgde fossem auto-reforcaveis, o0s
mercados naturalmente alcancariam a eficiéncia rseressidade mecanismos de governanca
publicos ou privados.

Qualquer que seja o arcabouco tedrico adotadoeficdente que aumentar o poder da
autoridade supervisora so6 faz sentido se os mewaside controle sobre as instituicdes politicas
minimizarem a captura politica e regulatéria, pnénean 0 executivo de usar seus poderes para
ganhos proprios e obrigarem 0s supervisores armagesm nome dos interesses da nacdao.
BCL(2001)

Os resultados encontrados por BCL(2006) e trabahteyiores dos mesmos autores sao
de que aumentar os requerimentos de capital (Pjla reforcar os poderes dos supervisores
(Pilar 2) contribui negativamente para fomentar eseshvolvimento econdémico, aumentar a
eficiéncia dos bancos, reduzir a corrupcdo nos @stiptos ou diminuir a fragilidade do sistema
financeiro. Dos trés pilares apenas a auto-regolagd aumento da transparéncia se mostraram
eficazes. Em todos os trabalhos realizados até fagam encontrados fortes indicios de captura
politica e regulatéria. (BCL, 2001; BCL, 2004; BA0Q06)

Para certos autores como Viscasial (2005), o processo de regulagdo deveria passar
por uma fase de aumento do controle governamebétgiue a sociedade tivesse instituicbes mais
sélidas e um mercado mais desenvolvido e capazxdecex maior controle. A etapa de
desregulamentacdo deveria entdo ser posterior. 0B}, valendo-se da Unica base de dados
disponivel para estudar essa questdo no sistemzarignencontraram evidéncias de que
justamente nos paises com instituicbes politickeya&is mais frageis, 0 aumento do poder da
supervisdo foi mais nefasto.



“Na maioria dos paises o nivel de regulamentac#veso sistema bancario cresceu
dramaticamente mais do que sobre qualquer outno’ $&ALOMIRIS, 2003)

3. Dados

A auséncia de dados sobre regulacédo e supervis&arimno mundo tornou impossivel
conhecer empiricamente quais politicas aprimoravamesenvolvimento e a eficiéncia do
sistema bancario, reduziam a suscetibilidade @&<rsstémicas e limitavam a corrupcdo na
concesséao de credito. A iniciativa do Banco Mundialos pesquisadores James Barth, Gerard
Caprio Jr e Ross Levine permitiram a elaboracdonspdacédo de trés grand&urveyssobre
regulamentacdo bancaria com mais de 150 paisesndisgtes. A existéncia dessa extensa base
de dados abre a possibilidade para responder gesy@omo: por que 0s paises escolhem
diferentes politicas bancérias, se politicas dedeitlas para paises com instituicdes publicas
bastante particulares sdo adequadas para paisesstarturas distintas e que teorias sobre o
papel do Estado na sociedade melhor explicam @nmemto da eficiéncia bancéaria. (BCL,
2006)

4. Andlise de Resultados

As principais questdes de que trata a literatureedelacédo bancaria quanto a questao da
estrutura de regulacdo sédo abordadas no questianéepresentam essencialmente as seguintes
guestdes: quantidade de agéncias reguladoras;eb g@panco central como agente regulador;
seu escopo de atuacao e independéncia; os reqowrdnde entrada no sistema bancério; os
requerimentos de capital minimo, adocdo de Basiléiwersificacdo e globalizacao;
relacionamento com a auditoria externa; transp&étas demonstracdes contabeis e o poder de
acao dos supervisores mundiais.

O banco de dados utilizado nesse trabalho é ordeit@Surveydo Banco Mundial com
mais de 250 questdes sobre esses e outros aspecdosveylll ficou disponivel pelo Banco
Mundial em maio de 2009. Até onde se sabe, essprimeiro estudo exploratério feito sobre
ele. Neste trabalho, procura-se selecionar aswasi&ujos dados parecem mais importantes e
elucidativos das diferencas regionais de regulag&upervisdo. Os resultados desse esforco
exploratério sdo apresentados aqui.

4.1) QUANTIDADE DE AGENCIAS REGULADORAS

Um aspecto importantissimo da estrutura de regolbgécaria, diz respeito a quantidade
de agéncias que devem ser envolvidas nesse prodessaioria dos paises optou por ter um
anico agente regulador do sistema bancario. Ap8rdss 140 paises que responderam a essa
pergunta neste uUltimBurveyapresentaram estruturas multiplas, com destaq@egsaEstados
Unidos. Na ultima revisdo desse estudo, BCL (2@¥&)yiguou que 26 em 153 paises optavam
pela estrutura maltipla. A principal razdo apontpdha literatura era o custo de manutencéo de
uma estrutura maltipla, o que justificaria sua @ogpenas nos paises mais ricos. Essa hipotese
era dificil de sustentar no estudo anterior e tors® mais dificil agora, em que pese o fato de
que os 9 paises que adotaram a estrutura témaeebgolutamente dispares. (Tabela 1)



Tabela 1: Paises com mais de uma agéncia reguladora

Malasia Arabia Saudita Estados Unidos
Holanda Coréia Guernsey
Nigéria Zimbabue Jersey

4.2) PAPEL DO BANCO CENTRAL

Para BCL(2004), existe certa divergéncia a cergaagel do Banco Central como agente
regulador do sistema financeiro. Por um ladoutea agéncia reguladora integrada com o érgao
mentor da politica monetaria tende a trazer reapostais ageis na minimizacdo de riscos
sistémicos. Por outro lado, os mecanismos de gmlithonetaria podem ser perversamente
influenciados pela supervisdo, especialmente quandgdo de politica monetaria pretendida
tiver efeitos negativos sobre a rentabilidade dogbs ou a qualidade de sua carteira de crédito.
Dos mesmos 140 respondentes, 131 haviam inform@do possuir mais de uma agéncia
supervisora. Deste grupo, 75 paises (57%) afirmamno Banco Central como organismo
supervisor. Dentre 0os 9 paises que adotam a estmntiitipla, 7 também contam com o Banco
Central como organismo supervisor. Os outros daisgs sdo paraisos fiscais: llhas Guernsey e
Jersey. Em suma, 82 em 140 respondentes (59%)ugmssm organismo de supervisdo
integrado ao de controle da politica monetaria.

4.3) ESCOPO DA SUPERVISAO

O Escopo da regulacdo bancéria é outro ponto quecmealestaque. A formacédo de
conglomerados financeiros que atuam largamente seisres bancério, de seguros e
administracdo de titulos tornou-se uma tendénciadmu e estes conglomerados, por vezes,
figuram entre as instituicbes mais poderosas de paises. Para melhor supervisionar essas
entidades, diversos paises tém adotado uma estrdaurfiscalizacdo integrada para todo o
sistema financeiro nacional. (BCL, 2004; BLC, 20@B)questionario checa também a existéncia
dessas estruturas. Dos 140 paises, 44 (31,4%)elarabafirmaram ter uma estrutura integrada
de supervisdo, muito embora o grau dessa integagsga ndo ser absoluto. No Reino Unido,
por exemplo, as atividades bancérias e de inteap&dide titulos e valores mobiliarios sdo
realizadas por uma Uunica autoridade supervisordormexista um 0Orgdo exclusivo para a
fiscalizacdo de fundos de pens@x¢upational Pension Review Authoyity

Tabela 2: Paises com um organismo de superviségratto

Arménia Colémbia Guernsey Letdnia Noruega
Austrdlia Ilhas Cook Honduras Lesoto Peru

Austria Republica Checa  Hungria Liechtenstein Sioga

Bahrain Dinamarca Islandia Macao (China) Suécia

Bélgica Estbnia Irlanda Malaui Taiwan (China)
Butéo Fiji Japéo Malésia Trinidad e Tobagp
Bdsnia e Herzegovina Alemanha Jersey Maldivas Rdindo

Ilhas Virgens Britanicas Gibraltar Cazaquistédo lalt Uruguai

Ilhas Cayman Guatemala Kosovo Nicaragua




4.4) INDEPENDENCIA DA SUPERVISAO

A independéncia da Supervisédo é tratada por unmuotmconsideravel de questdes que
foram convertidas em variaveis contemplando tréeedsfes: a independéncia politica, a
responsabilidade legal e 0 mandato da diretoregéacia reguladora.

As agéncias reguladoras sdo questionadas sobréo®®xecutivos a que devem se
reportar: primeiro ministro, ministro da fazendagislativo e outros. Em uma democracia,
assume-se que a supervisdo deveria gozar do m&pussivel de independéncia, devendo,
idealmente, reportar-se apenas ao legislativo (B2DDG). Assim, com@roxy considera-se que
a independéncia politica € atingida quando a agé&mcreporta ao legislativo, ainda que também
se reporte a outros 6rgdos do executivo. Paravesseel, apenas 43 entre os 138 respondentes
validos (31,2%), o Brasil entre eles, foram consides independentes.

Para BCL(2001), sempre que 0s supervisores poderprgeessados por suas acgoes,
existe uma restricdo efetiva a acbes e punicdes rsaveras por parte da autoridade
fiscalizadora. Para a dimensao responsabilidadal, légram considerados independentes os
paises em que ndo € possivel processar os supesvisdividualmente por suas acdes. Apenas
22 paises (19%), ndo foram considerados indepezgl@eisse aspecto. Essa percentagem caiu
drasticamente desde o primeiBorveyque versava sobre dados de 1999, 42%, para 36% no
Surveyll, de 2003, e finalmente para 19% no de 2006. r@siB foi um dos paises que se
apresentou como independente apengSuneeyill.

A responsabilidade legal institucional da agéneigutadora também €é considerada no
questionario. Para essa variavel, 50,7% das aggrinidusive o Banco Central do Brasil, se
consideraram legalmente imputaveis por suas agigsams bancos.

A terceira dimenséo considerada € o mandato desodis das agéncias. Os numeros
encontrados variavam de dois a oito anos quanda bav termo fixo previamente estabelecido
por lei. Para alguns paises havia mandatos distiptwa diretores e o presidente do érgdo
regulador. Para composicdo dessa variavel foramiderados independentes, apenas 0s paises
em que havia termo pré-determinado superior a g@atos. O resultado final foi de que 53 de
140 respondentes (38%) n&ao foram consideradosendeptes, incluindo o Brasil.

4.5) REQUERIMENTOS PARA ENTRADA NO SISTEMA BANCARI

O item requerimentos para entrada no sistema banteénbém foi subdividido em trés
dimensodes: requerimentos especificos de entraddadibes para a entrada de estrangeiros e
quantidade de requerimentos negados nos ultimos$ a

Os requerimentos para entrada no sistema bancadopgticamente universais e
incluem: manual deomplianceou regras de conduta, projecdes financeiras dnsrpos trés
anos, organograma, informacgdes financeiras dosipaisshareholdersexperiéncia dos futuros
diretores e gestores, fonte dos fundos para oatdpitial do banco e estratégia de atuacao
pretendida pelo banco. Poucos paises falham enexigo esses requerimentos. Destes, a
estratégia de atuacdo pretendida é a que ndo leexigm mais frequéncia. Ainda assim por
apenas 23 dos 143 respondentes (16%).



Sao quatro as variaveis que compdem a dimensadndecbes para entrada de
estrangeiros e elas dizem respeito as perguntasntidades estrangeiras sao proibidas de entrar
no sistema bancério local por aquisicdo? subsafidraco de negocio? Quaint ventur® “A
principal distincdo entre uma subsidiaria e um drague a subsidiaria € uma entidade legal a
parte, o que torna os processos de liquidacao simasles em caso de faléncia da subsidiaria.”
Como afirmava BCL(2006), sobre o Survey Il, poupagses proibem formalmente a entrada de
estrangeiros. N&urveyill, as principais proibicdes foram para bracdsaegyeiros. (Tabela 3)

Tabela 3: Paises com restricdo formal & entrada dencos estrangeiros por modalidade

| Aquisicdo Subsidiaria Braco Joint Venture
Proibem 3 3 28 7
N&o Proibem 137 138 114 135
Total de Respondentes 140 141 142 142

Se as restricbes formais a entradeesteangeiros parecem poucas, existem fortes
indicios de que hé restricbes informais a entraglasde elas sdo medidas pela quantidade de
pedidos de instituicbes negadas pela agéncia dagala Para Song(2004), "nos paises
emergentes as licencas para atuacdo nos seusasidieanceiros estdo sujeitas a consideracoes
politicas.”

Ao se considerar todos os paises respondentesjtimss cinco anos apenas 6,54% dos
pedidos de entrada de estrangeiros por meio desigdoiforam negados, 4,6% por meio de
subsidiaria e 8,43% por meio de bragcos. Excetoupea negativa da Italia, todas as demais
setenta e seis foram em paises emergentes ou sobdiesdos. Destaque para Egito, Kuwait e
Estbnia com mais de 10 negativas cada.

4.6) REQUERIMENTOS DE CAPITAL

A exigéncia de capital tornou-se o ponto centraldideussdo da supervisdo bancaria
desde a adocdo de Basiléia 1. SOrvey lllleva diversas questdes as agéncias supervisoras,
inclusive para esclarecer pontos contabeis bastietdhados que afetam o célculo do ativo
ponderado pelo risco. Neste trabalho, sdo apretsntes principais variaveis exploradas.

A formula do capital ponderado pelo risco, unidddecapital exigida para financiar uma
unidade de risco, foi proposto em 1988 no primeicordo da Basiléia. A maioria dos paises
implantou o0 modelo com um requerimento de capitaisnelevado e o reduziu ao longo dos
ualtimos 10 anos.

No Surveylll, o requerimento minimo encontrado em 1996 axarile 6% a 15% No
Surveyll, foram encontrados 8 paises com a taxa de @§eaas um, Porto Rico, com 4%. A
maioria dos paises (81) adota a taxa de 8%. Enmslgaises, a taxa decresce com o tempo de
atuacdo do banco no pais. E o caso da Belarusni@dAlemanha, que adota uma taxa de
12,5% para os primeiros trés anos de atuacao dml@8% para os demais. No Paquistao e nas
ilhas Cayman, eles variam de acordo coratmg do banco. Em Cayman a diferenca chega a ser

! para a Tanzania, um banco sem qualquer item det®fR2um capital hipotético ponderado pelo ridec6%. No
Canada, nas mesmas condi¢fes, 7%; e, no QuirgeaidtEdaui, 6%.
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de 10% a 15%. Em outros paises, existe uma aliqdifdeenciada para o Patrimbnio de
Referéncia | e Il, € o caso de Malaui e Tanzaregatenultimo 6% para o PR1 e 10% para o PR2.
Na Russia o requerimento é maior (11%) para baocoscapital inferior ao equivalente€a
milhGes e 10% para os bancos grandes. (Ver Angearaltodos os paises)

4.7) DIVERSIFICACAO

Uma forma de diminuir o risco total dos bancos eudiificar seu portfélio ativo. Para
compreender melhor esse ponto, sdo feitas duasurpasy se sao exigidas medidas de
diversificacdo ou limites a concentragcdo, por eXengara concessao de crédito por setor, e se
0s empréstimos internacionais séo facultados.

Dos 140 respondentes, 64 (45,7%) afirmaram exigttidas de diversificagao da
carteira. Com respeito a permissao para investaxterior, somente 12 afirmaram proibir essa
atividade (Tabela 4). Embora para os demais 13®neientes, ndo se saiba ao certo se ha
limites ao investimento internacional, ou se existedmites burocréaticos que de fato tornem
essa atividade impossivel.

Tabela 4: Paises que proibem o investimento externo

Algéria Belize Grécia Nicaragua
Angola Butéo Indonésia Nigéria
Bangladesh Etiopia Jorddo Siria

4.8) RELACAO COM A AUDITORIA EXTERNA

A auditoria externa é uma importante aliada da rsig#o. Por maior que seja o corpo
funcional do agente supervisor, ele ndo fara addgon loco se ndo parcialmente e
irregularmente. Além disso, o foco da supervisd@,se maioria das vezes, a gestdo de risco do
banco. Assim, os relatérios da auditoria exterra & fundamental importancia, tanto para
aumentar a confiabilidade dos documentos contaheissubsidiam o trabalho do supervisor,
quanto para a identificacdo de praticas fraudutends proximas sete variaveis tratam do
trabalho de auditoria nos paises pesquisados. (Qudad



Quadro 1:Variaveis do Questionario - Auditoria Extena

Por lei, os auditores sio obrigadosa comunicara
autoridade supervisora quando encontram
irregularidades?

Ossupervisores recebem copias dos relalorios da
auditoriaexterna?

Os supervisores podem tomar alguma agdo legal contra
osauditores por negligéncia?

Os auditores necessitam de licenca especial ou

certificagao? mSim

H Ndo
As praticas de auditoria bancaria adotadas em seu pais

estao de acordo com o padrac internacional?

Alguma acao legal foi tomada contra algum auditor nos
Ultimos 5 anos?

il

A agéncia supervisora pode convocar os auditores
exlernos sem a presenga do banco?

0% 50% 100%

As variaveis acima demonstram que em mais de 808ocpadses existe fluidez de
comunicacdo entre a auditoria externa e a supervid@ modo que as auditorias devem
comunicar irregularidades aos supervisores em 83%pdises, podem ser convocadas por eles
livremente (91% dos casos) e lhes entregam seatdnies (98%). Os auditores de banco
também sao certificados e seguem praticas de h@laternacionalmente aceitas em mais de
95% dos paises.

Por outro lado, apenas em 60% dos paises 0s sspewiestao autorizados a punirem 0s
auditores externos por negligéncia, e, ainda assimariavel de controle sobre ac¢des punitivas
contra auditores mostrou que, nos ultimos cincesanenhuma acao desse tipo foi tomada pela
supervisdo em 86% dos paises.

4.8) TRANSPARENCIA

Essa variavel procura capturar, por meio das gesstib Quadro 2, o nivel de
transparéncia e informacdo dos balancetes bancéeas como sua acessibilidade ao publico.
Teoricamente, o investimento dos bancos em mello@nfiabilidade e a qualidade de suas
informac8es bancarias deveria produzir captacdés lma@atas. Embora os resultados empiricos
sobre esse tdpico sejam controversos, BAUMANN eR{#D03) encontram evidéncias de que
bancos com maior nivel de transparéncia sdo mpitatzados, o que indiretamente contribuiria
para a reducédo do custo fueding



Quadro 2: Variaveis do Questionario - Transparéncia

Asinstituigdes financeiras sdo obrigadasa
fornecer demonstragoes consolidadas?

Ositens off-balance ficam disponiveis acs
SUpervisores

Ositens off-balance ficam disponiveis ao

publico
0Osbancos sao cbrigados a informar ao publico i
suas praticas de gerenciamento de risco? o Sim
Oy conselheir os sdo legalimente impulaveis pela H Nao

veiculagao de informacao errada ou enganosa?

Algum desses conselheiros foi condenado nos
ultimos 5 anos?

Aregulamentagio exige ratings para os bancoes
comerciais?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

No que tange ao acesso a informacao contébileos ihais delicadosff-balance ficam
disponiveis ao publico em 77% dos paises e, aosngspres, na totalidade dos paises. As
informacdes consolidadas também sdo obrigatériaslZipaises (86%). Algumas praticas
recomendaveis no contexto de Basiléia Il como aldacdo das praticas de gerenciamento de
riscos e a exigéncia deatings para 0s bancos comerciais sdo incomuns, 45% e 13%,
respectivamente.

Em 122 paises (89%), os membros do conselho denmtia¢do sdo legalmente
responsaveis pela veiculacdo de informacdo erradanganosa, mas, a variavel de controle
aponta que somente em 19% dos paises respondemtes hlguma punicdo para essa
irregularidade nos ultimos cinco anos.

4.9) PODER DA SUPERVISAO

Finalmente, o Ultimo aspecto abordado nesse trabdla respeito ao poder dos
supervisores para tomar acdes corretivas quandess@io. Esse aspecto € medido neste
trabalho por 12 variaveis. (Quadro 3) Vale a pesssaltar que a falta ou excesso de poder
formal da superviséo deve ser avaliado em conjommo a0 menos um outro aspecto, a acédo do
judiciario. A acao do judiciario é particularmerdelicada porque ele pode ser o verdadeiro
protetor dos depositantes, credores e de todotermssfinanceiro e suprir o efeito de uma
supervisdo fraca, como pode agir contestando didavao acdes corretivas da supervisao,
minando seu poder de acao.
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Quadro 3: Variaveis do Questionario - Poder da Supeiséo

0s shareholders podem contestar no judiciario uma
decisdo tomada por um supervisor?

O supervisor precisa do apoio do Judiciario para interferir
nagestac dosbancos?

Cabe ao judicidrio ncmear o interventor em caso de
faléncia?

Cabce ao supervisor nomear o interventor em caso de
faléncia?

O judiciario pode oferecer protegao adicional aos
depositantes e credoresalém daquela do mecanimo de
protecao oficial?

Os supervisores podem oferecer protecao adicional aos
depositantes e credoresalém daquela do mecanimo de
protecao oficial?

Ossupervisores podem trocar os membros do conselho do

banco? W Sim

H Nio

Ossupervisores podem intervir nos bancos?

Ojudidario pode declarar um banco insolvente?

Os supervisores podem declarar insolvéncia?

Ossupervisores podem impedir a distribuigao de
dividendos?

Ossupervisores podem ordenar a constituicio de provisio
adicional?

N

Existem mecanismos de cessar ordens da administragéo
que produzam fraudes ou processos civis e penais?

o 20% 40% 60% 80% 100%

o
=)

As respostas das questdes acima trazem informaeSesnte interessantes sobre alguns
aspectos. Os mecanismos de acdo imediata da sfmwereomo intervencdo, exigéncia de
provisao adicional, suspensdo dos membros do d¢unselrestricdo de proventos estdo a
disposicdo das agéncias de regulacdo em mais ded88%aises. Em 130 paises (96%), o
judiciario n&o é necessario para interferir nadest

Por outro lado, ha indicios de que o judiciariasejorganismo de referéncia quando a
supervisdo precisa tomar acfes mais drasticas emugvem a expropriacdo de direitos dos
shareholderscomo declarar insolvéncia. Em 66 de 141 respoeddd’%), cabe ao supervisor
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declarar a insolvéncia. O judiciario, por sua véetém esse poder em 97 paises (69%). A
nomeacao do interventor também é preferencialnmamieadiciario (62%), embora a supervisao
também tenha poder para fazé-lo na discreta maloggaises (52%).

Uma outra questdo relevante diz respeito a autanaamto da supervisdo quanto do
judiciario de oferecer protecdo aos depositantés alaquela prevista pelo fundo garantidor
oficial. Nesse aspecto, menos de 9% das agénaataderas, inclusive a brasileira, podem
oferecer protecdo adicional aos depositantes edigiqnio tem ainda menor autonomia, sO
podendo agir em 4% dos paises: Franca, PolonianBirSiria e Suriname.

5. Consideragfes Finais

Esse trabalho retrata de forma exploratoria agatif@s regionais sobre as praticas de
regulacdo bancéaria no mundo. Ele utilizou os dattoSurveylll do Banco Mundial, a Unica
base de dados disponivel sobre esse tépico, neaiganova edi¢cdo. Para este estudo, foram
selecionadas algumas questdes que representamagigamais importantes e mais abordadas
na literatura de regulacdo bancaria, a saber: atigade de agéncias reguladoras, o papel do
banco central como agente regulador, o escopo ukgds e a independéncia do organismo
regulador, os requerimentos de entrada no sistameékio, os requerimentos de capital minimo,
diversificacdo de portfdlio, o relacionamento comawaditoria externa, a transparéncia das
demonstracfes contabeis e o poder de acdo dovisopes mundiais.
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ANEXO 1: Requerimento de Capital Ponderado Pelo Rt Por Pais

Quirguistdo, Malaui, Tanzania | 6%
Canada | 7%
Algéria, Anguilla, Antigua e Barbuda, Argentina, Austrélia, Austria, Belarus, Bélgica, Benin, Butéo
Ilhas Virgens Britanicas, Burkina Faso, Camardes, Republica Centro-africana, Chade, Chile,
China, Republica do Congo, Costa do Marfim, Republica Checa, Dinamarca, Dominica
Guiné Equatorial, Fiji, Finlandia, Gab&o, Alemanha, Grécia, Granada, Guernsey, Guiné-Bissau,
Guiana, Hong Kong, China, Hangria, Islandia, Indonésia, Irlanda, Italia, Japdo, Quénia, Letdnia
Lesoto, Liechtenstein, Lituania, Luxembourg, Macao, China, Macedbdnia, Malasia, Maldivas, Mali, 8%
Malta, México, Montserrat, Marrocos, Mogambique, Holanda, Nova Zelandia, Niger, Noruega,
Paquistdo, Panam4, Poldnia, Portugal, Arabia Saudita, Senegal, Seychelles, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, Sdo Cristovdo e Neves, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname,
Suécia, Suica, Taiwan, China, Togo, Trinidad e Tobago, Reino Uindo, Estados Unidos, Vanuatu
Bangladesh, Belize, Colémbia, india, Israel, Peru, Tailandia | 9%
Angola, Bolivia, Burundi, llhas Cayman, Ilhas Cook, Costa Rica, Croéacia, Chiore, Egito, Estonia
Gana, Guatemala, Honduras, llha de Man, Jamaica, Jersey,Mauricia, Nicardgua, Nigéria, Filipinas 10%
Russia, Singapura, Africa do Sul, Sri Lanka, Uruguai, Zimbabwe

Brasil

11%

Arménia, Bahrain, Bésnia e Herzegovina, Bulgaria, El Salvador, Gibraltar, Jordao, Cazaquistao,
Kosovo, Kuwait, Libano, Moldavia, Oma, Papua-Nova Guiné, Roménia, Tajiquistdo,Uganda,
Venezuela

12%

Botswana

15%
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