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RESUMO

As propostas do primeiro Acordo da Basiléia, diadg pelo Comité de Supervisdo Bancéaria em
1988, serviram para dar maior seguranca aos sistefimanceiros dos paises que o adotaram. Desde
entdo, o mercado financeiro sofreu significativasdancas e fez-se necesséario uma abordagem
atualizada por parte do Comité. Com isso, foi pedadio, em 2001, o Acordo de Basiléia Il, que
trouxe novas propostas que visam solidificar aintiis os mercados financeiros. O presente artigo
busca, através de uma pesquisa bibliografica e ohmrual, identificar as exigéncias propostas por
Basiléia Il, analisando-as dentro do contexto dosas desafios da regulamentacédo bancéria. Para
isso, buscou-se analisar os trés Pilares do Acoreiigéncia de capital, supervisdo bancaria e
disciplina de mercado. A implantacdo do Acordo i&igue os agentes financeiros se adaptem as
novas regras, sendo que a estratégia adotada pala daanco pode ser determinante na sua
competitividade e na estabilidade do préprio oesish financeiro.

Palavras-Chave®&asiléia Il. Risco, Supervisdo Bancaria, Sistenmafiteiro.

1. INTRODUCAO

Ao longo do tempo, tem-se percebido que a estabidiceconémica de um pais esta
diretamente relacionada com a solidez do sistenaadeiro deste. Essa solidez, por sua vez,
significa ndo s6 que os componentes desse sistamprem suas funcdes tradicionais de
intermediacao financeira, mas também mantém uni déveonfianca aceitavel no mercado.
O sistema financeiro tem nos bancos seu agentead® mmportancia, tanto historicamente
quanto em volume de intermediacao financeira. Emberbancos tenham seu funcionamento
como o de qualquer outra empresa, que obtém recpesa transforma-los em produtos ou
servigos, os bancos diferem-se das demais pelalétpe, na maioria dos casos, usufruem
recursos de terceiros para executar suas func8geabqdASSAF NETO, 2006).

Para que o sistema bancéario cumpra seu papel mora@ € indispensavel aos
bancos exprimirem em suas atividades um elevads dévsolidez, o que muitas vezes néao €,
infelizmente, garantido pelo livre mercado. Nesistexto, reforca-se a necessidade de existir
um controle rigido sobre a atuacdo dos bancosnalé evitar desconfianca por parte dos
depositantes, faléncias de instituicdes, corridab@mcos, e, de uma forma geral, instabilidade
no sistema financeiro do pais. A supervisdo baacddquire entdo a funcdo essencial de
regulamentar e fiscalizar as instituicdes integrantdo sistema, objetivando fortalecer a
estrutura de gerenciamento de riscos das instasigQEWATRIPONT; TIROLE, 1994;
GREUNING; BRATANOVIC, 2000).
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Considerando que captacdo e empréstimos, opera@esaior importancia da
atividade bancéria, sdo operacdes com variados glauncerteza, as instituicbes que com
elas operam devem levar em conta o risco inerentaegmas. O conceito de risco pode ser
aplicado tanto de uma forma geral, do banco comdagim, como sob aspectos especificos
pela sua natureza, como risco de crédito, de mereaxperacional. De uma forma geral, em
financas, risco pode ser definido em termos daakdidlade de um investimento em
comparacao ao seu retorno esperado (DAMODARAN, 2009

Com base nisso, a gestdo de riscos € assunto Icdatratividade bancéaria. A
preocupacdo com a administracdo e 0 gerenciameo® rgscos tem aumentado
significativamente nas ultimas décadas, em espeomliltimos anos, em funcdo da recente
crise financeira e econémica. Os estudos elabona@@sea tém o objetivo de saber o que o
risco realmente significa e como pode ser transddonem algo plenamente administravel.
Esses estudos tém conscientizado os Orgdos respang@ela supervisdo bancaria da
necessidade de controles rigidos que possam gaaasuiidez, competitividade, seguranca e
confianca nas instituicdes integrantes do sistématencao do presente artigo € identificar as
propostas de Basiléia Il, a partir de uma pesduildaografica e documental, dentro do prisma
das recentes transformacdes na regulacédo finanoeinaial. Neste intuito, é realizada uma
revisdo bibliografica sobre risco e suas diversdsgorias, e, a seguir, S80 apresentadas as
propostas do Acordo de Basiléia Il, conforme diadig pelo Comité de Supervisdo Bancéria
do “Bank of International Settlemeh{8IS).

2. PROBLEMATIZACAO

O termo Basiléia € amplamente propagado na comtmifinaanceira. Nem sempre,
porém, o publico em geral tem pleno conhecimentoselo significado, assim como do
impacto e transformacdes que este trouxe a inddsamcaria através das recomendacdes do
Comité de Basiléia. O nome faz referéncia a cidaidea de Basiléia, onde se reiine o Comité
de Supervisdo Bancaria do BIS, organizacdo quecatua uma espécie de banco dos Bancos
Centrais. Em um primeiro momento, o Comité foi fadn por integrantes dos Bancos
Centrais dos paises do G-10 (Bélgica, Estados WniBianca, Alemanha, lItalia, Japéo,
Luxemburgo, Suécia, Suica, Reino Unido e Canadé@np hoje ja conta com representantes
e autoridades de instituicdes financeiras de inGmpaises.

O Comité da Basiléia prop6s, em 1988, o Acordo agit@l da Basiléia, ou Acordo da
Basiléia como é popularmente conhecido. Esse adevdocomo principal objetivo fortalecer
o0 sistema bancério por meio da recomendacao détaag@o de um capital minimo por parte
dos bancos, de forma a minimizar os riscos de vBscia e por consequéncia, 0S riscos
sistémicos. E necessario salientar que esse ac@ulalispde de poder legal, ou seja, sua
adocéao é facultativa, ndo uma imposicado propriaendith. Por outro lado, sua adeséo por
parte do sistema financeiro de cada pais € reguisiportante para avaliacdo de solidez
financeira da sua economia pelo Fundo Monetargrtiaicional (FMI) e Banco Mundial.

Entretanto, desde a introdu¢cdo do Acordo da Basil@m 1988, ocorreram
significativas mudancas no setor bancario, em espeas areas de gerenciamento de risco,
supervisao bancaria e mercado financeiro. Nessedmerepisddios apontaram para algumas
novas caracteristicas do atual contexto financeiternacional. Como exemplo, pode ser
citada a quebra do banco inglés Barings, em fawedei 1995, pela perda de US$1,33 bilhdes
em mercados derivativos no oriente, e a perda de 13! bilhSes, também em derivativos,
pelo conglomerado alemé&o denominado Metallgesetfsobm 1993 (JORION, 1997). Esses
episodios fizeram com que o Comité da Basiléiaagsk a se reunir para abordar questdes
gue nao haviam sido analisadas no Acordo de 1988s Aliversos estudos e alteracdes, o
Comité divulgou, em janeiro de 2001, o Novo Acorde Capital da Basiléia, ou
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simplesmente Basiléia Il, mais complexo e extens® @ anterior, objetivando corrigir as
falhas de Basiléia | e, a0 mesmo tempo, adaptaitova realidade financeira internacional. O
presente artigo busca identificar e discursar ascas propostas pelo Acordo de Basiléia Il.

3. RISCO: CONCEITOS E CLASSIFICACOES

A palavra risco é originaria do italiangscare, que significa ousar (BERNSTEIN,
1997). Dentre as diversas definicbes de risco,uRart(2005) o conceitua como sendo a
possibilidade de perda, enquanto que para Siq{@2d@0) o risco € uma conseqiéncia da
decisdo tomada de expor-se a uma situacao naeajlibgela realizacdo do bem, expectativa
de ganho, havendo a possibilidade de ferimentdapen dano. Segundo Ross (2002), o risco
de uma operacao € representado pela parcela indapaée retorno, resultante de surpresa e
eventos inesperados. Se o rendimento de um inwagsiiniosse sempre recebido exatamente
da forma esperada, esse seria perfeitamente pehésipor definicéo, livre de risco.

Em uma visdo mais técnica, Securato (1996) defsw rsimplesmente como uma
probabilidade ou como um desvio-padrdo. O autoesgmta sua hipotese admitindo que
sucessos e fracassos constituem o conjunto devpseisultados que podem ocorrer. Dessa
forma o risco € definido como a probabilidade der@em os fracassos. J& Gitman (1997)
faz uma abordagem de risco como “variabilidadeetigrmos esperados, relativos a um ativo”
e ainda, como “possibilidade de prejuizo financeia mesma linha, Halseld (2001) afirma
que risco € a parcela inesperada do retorno dewestimento.

Na visdo de alguns autores, as expressoes rismekrdzas recebem o mesmo sentido
no meio financeiro. Outros, porém, diferenciam ud@aoutra. Duarte Janior (1996), por
exemplo, as diferencia destacando que a incert@x® wm problema de liquidez, e risco,
como um aspecto de seguranca. Para este automugualgedida numérica dessa incerteza
pode ser chamada de risco. Em visao similar taaineaR1997) como Gitman (1997), relatam
que o risco existe quando o tomador de decisdes pstimar as probabilidades relativas a
varios resultados; enquanto que a incerteza ogorado o decisor ndo possui nenhum dado
historico e precisa fazer estimativas aceitaveisfina de formular uma distribuicéo
probabilistica subjetiva.

A atuacdo dos bancos, por sua natureza, implicgp@sgdo a uma variada gama de
riscos. Para Saunders e Cornett (2003), a corveleagdo e controle da exposicao a risco é
fundamental também para a performance de umauigsiit financeira, uma vez que seu
principal foco é gerenciar os riscos aos quais esfosta. Em meio a literatura, sao
encontradas diversas classificacdes para os tpaoscb financeiro aos quais se expde uma
instituicdo financeira. Neste artigo, seguindo oppisto por Jorion (2003) e Duarte Junior
(1996), serdo abordados: risco de crédito, risconmscado, risco de liquidez, risco
operacional e risco legal.

3.1 RISCO DE CREDITO

A concessao de crédito é a atividade principalbdogos a medida que este financia o
consumo e o investimento da populacdo. O estudmapacidade de pagamento dos agentes
envolvidos é fator crucial para o sucesso de stigglaes, evitando que problemas de
selecdo adversa e risco moral ocorram de forma at@istuada. Nesse sentido, Saunders e
Cornett (2003) definem risco de crédito como a gbiiade de o devedor ndo gerar fluxos
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de caixa suficientes para resgatar suas obriggcdés ao credor, dentro das condi¢cbes
previamente combinadas (prazo, juros, periodicidixdepagamentos, etc.).

O risco de crédito, segundo a definicdo de For{@0as), representa a possibilidade
da perda pelo ndo pagamento de algum tipo de digida qualquer contraparte tenha
assumido com uma instituicéo financeira. Se créute ser definido como a expectativa de
recebimento de uma soma em dinheiro em um prazsvndieiado, entdo risco de crédito € a
chance que essa expectativa ndo se concretize (EADEet al, 1998).

Para o BCBS (1997), o risco de crédito nao seimgstra operacdes de empréstimo,
mas engloba também outras operacdes intra e exdfrago, tais como aceites, garantias e
investimentos em titulos. O grande problema daiag@d de risco de crédito de terceiros é
que ela nem sempre é acurada (devido ao problerassdaetria de informacdes) e uma série
de fatores pode alterar ao longo do tempo a coodig@ialmente diagnosticada. Sérios
problemas bancérios tém ocorrido em razdo de éaficds dos bancos no reconhecimento de
créditos de alto risco e na criacao de reservasghaixa contabil desses ativos.

3.2 RISCO DE MERCADO

Para Greuning e Bratanovic (2000), risco de merc&dccaracterizado pela
probabilidade de prejuizos oriundos de movimenesayoraveis nos precos de mercado,
pertencente a categoria de risco especulativop \gsie alteracbes nos precos podem se
traduzir tanto em prejuizos quanto em lucros. S@erapectiva recente, o crescimento da
exposicdo a risco de mercado por parte das ingi#ai financeiras faz parte de um
movimento de busca por produtos financeiros queps@encializadores de lucro, mas que
aumentam significativamente o nivel de risco asdamas operacoes.

Fortuna (2005) afirma que risco de mercado, tambkamado de risco de preco,
origina-se de qualquer mudanca de valor nos atesgqsassivos detidos pela instituicdo
financeira. Essa mudanca pode ocorrer nas taxagag na taxa de cambio ou mesmo na
variacdo de ativos de renda variavel ou no mergadbiliario. Em visdo semelhante, Duarte
Juanior (1996) salienta que o risco de mercado akpdo comportamento do preco do ativo
diante das condicbes de negociacdo, destacandpaxtémcia de identificar e quantificar o
mais corretamente possivel as volatilidades e legies dos fatores que impactam a
dindmica do preco do ativo.

Jorion (2003) coloca dois tipos de risco de mercadisco absoluto, mensurado pela
perda potencial em moeda, e o risco relativo, i@aclo a um indice de referéncia. Enquanto
o primeiro foca a volatilidade dos retornos totaissegundo mede o risco em termos do
desvio em relacdo a um parametro. Fortuna (200®seenta que o risco do mercado tem
crescido de importancia, a partir, das seguintefivagbes: (i) aumento do processo de
securitizacao de ativos e, a consequente amplag@éso das técnicas de marcacdo a mercado
de titulos; (i) complexidade cada vez maior dostrumentos financeiros negociados,
notadamente os instrumentos derivativos; (iii) attmela volatilidade da taxa de cambio com
o fim do padréo dolar-ouro no inicio dos anos Wepcializado nos anos mais recentes pela
maior integracdo dos mercados financeiros e ddatapilobais, e suas consequéncias na
volatilidade da taxa de juros; e (iv) ampliacéo athagdades de comercializacao de ativos das
instituicbes financeiras nesse ambiente de maidatitdade e, suas consequiéncias nos
resultados destas instituicdes.
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3.3 RISCO DE LIQUIDEZ

A manutencéo da liquidez bancéaria em niveis contigecom a necessidade de suas
operacgOes € caracteristica imprescindivel paratensa financeiro exercer corretamente suas
funcBes basicas (aproximar agentes superavitérioefieitarios). De uma forma geral,
problemas de liquidez em uma instituicdo financeiém se restringem aos resultados
financeiros individuais da mesma, mas repercuteratainente sobre todo o sistema de
intermediacdo, podendo gerar até mesmo colapscatiase crises na economia (MISHKIN,
2000; GREUNING; BRATANOVIC, 2000).

Para os efeitos da Resolugéo 2.804/00, do Condédinetario Nacional, € definido
como risco de liquidez a ocorréncia de desequigbgntre ativos negociaveis e passivos
exigiveis - descasamentos entre pagamentos e me@iois - que possam afetar a capacidade
de pagamento da instituicdo, levando-se em corgéeras diferentes moedas e prazos de
liquidacdo de seus direitos e obrigacdes. Por saa o Comité de Supervisdo Bancéria da
Basiléia considera como risco de liquidez:

O risco de liquidez em um banco decorre da suapawidade de promover
reducdes em seu passivo ou financiar acréscimageamativos. Quando um banco
apresenta liquidez inadequada, perde a capacidadbter recursos, (...), afetando,

assim, sua rentabilidade. Em casos extremos, #guigsuficiente pode acarretar a
insolvéncia de um banco (BCBS, 1997, p.18).

Jorion (2003, p.16) divide o risco de liquidez euas formas distintas: (i) risco de
liquidez de ativos, que ocorre quando uma transaé@opode ser efetuada aos pregos de
mercado prevalecentes, em razdo do tamanho dadpogigando comparada ao volume
normalmente transacionado; e (ii) risco de liquidkz financiamento, que se refere a
incapacidade de honrar pagamentos, o que podeaobsiguma liquidacdo antecipada,
transformando perdas escriturais em perdas reais.

3.4 RISCO OPERACIONAL

Jorion (2003) descreve risco operacional como aqoelndo de erros humanos,
tecnolégicos ou de acidentes. Fortuna (2005) aptese visdo de que risco operacional é
qualquer possibilidade de perda originada por fatteaestrutura organizacional da instituicao
financeira, seja em nivel de sistemas, procedinsenecursos humanos e, recursos de
tecnologia ou, entdo, pela perda dos valores égcoerporativos que unem os diferentes
elementos dessa estrutura. Conceito bastante seilapresentado pelo Acordo da Basiléia
I, que define risco operacional como o risco delpgesultante de falha ou processo interno
inadequado, falha pessoal ou de sistema ou aindee¢os externos (BCBS 2001, p.2).

Para Saunders e Cornett (2003), existem pelo n@nos fontes de risco operacional:
(i) falhas tecnoldgicas e deterioracdo de sisterfidserros humanos e falhas internas; (iii)
disputas contratuais; (iv) destruicdo por fogo oiras catastrofes; e (v) fraudes externas.
Duarte Junior (1996) divide o risco operacionalresoo organizacional, risco de operacdes e
risco de pessoal. Segundo o autor, o primeiro eefer a ineficiéncia da organizacao,
responsabilidades mal definidas, fraudes, fluxordermacfes deficientes; o segundo diz
respeito as falhas de sistemas computadorizadefria, elétricos, etc; enquanto o terceiro
esta relacionado a problemas com empregados néficqulas, desmotivados ou desonestos.

Para o BCBS (1997), as modalidades mais relevdeteisco operacional envolvem o
colapso de controles internos e do dominio corparatais eventos podem ocasionar perdas
financeiras e comprometimento dos interesses doohara medida em que podem ocorrer
excessos no uso de competéncias e atribuicbes qute de representantes ou outros
componentes administrativos. O documento cita aicmtao fontes de risco operacional
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deficiéncias graves nos sistemas tecnoldgicos identes como grandes incéndios e outros
desastres.

3.5 RISCO LEGAL

Conforme Fortuna (2005), o risco legal ocorre miescuido ou pela incompeténcia da
instituicdo financeira em cumprir determinagfesieg@u regulamentares relacionadas as suas
operacbes ativas ou passivas ou, entdo, pela québdraegras contratuais e suas
consequéncias. A legislagédo existente pode falaassofucdo de questdes legais envolvendo
um banco. Podem ocorrer mudancas nas leis querafstéhancos ou os tomadores de crédito
com os quais se relacionam. Os bancos sdo partieriée suscetiveis a riscos legais quando
adotam novos tipos de transagdes e quando o diegébde uma contraparte numa transacao
ndo esta devidamente estabelecido (BCBS, 1997).

Para Duarte Junior (1996), o risco legal esta i@haclo a possiveis perdas quando um
contrato ndo pode ser legalmente amparado. Nesde, poodem ser incluidos, entre outros,
0s riscos de perdas por documentacao insuficidetglidade, falta de representatividade
legal das partes.

Na visdo de Jorion (2003), o risco legal esta ptesguando uma transacao pode néo
ser amparada por lei. Geralmente estéa ligado eo de crédito, pois contrapartes que perdem
dinheiro em uma transacao podem recorrer a megaslera invalidar a transacéo. Seu
controle é normalmente efetivado por meio de palétidesenvolvidas pelo departamento
juridico de uma instituicdo em conjunto com os gE® de risco e a geréncia sénior. A
instituicdo deve se assegurar que acordos entteapartes podem ser cumpridos antes que o

negoécio seja consumado.

3.6 RISCO INTEGRADO

A identificacdo dos riscos financeiros de formavimtbial ndo significa que eles atuam
de forma isolada, ausente de rela¢cdes mutuascBeliario, 0 pragmatismo nos mostra que a
ocorréncia de um dos tipos de risco é causa oweqdéscia da atuacdo de outro. A relacao
estreita entre eles caracteriza a necessidadentt®eleodo risco integrado, ou seja, a avaliagéo
e adocgdo de préticas que visam reduzir de mananjarda os riscos de mercado, de crédito,
de liquidez, operacional e legal (Grazziotin, 2002)

Na figura 1 demonstra-se uma situagcdo em que @&sagepentinas em fatores de
mercado provocam um efeito explosivo na cadeiaidielades, potencializando a ocorréncia
de problemas ligados a condicdo de solvéncia de mstduicdo e do proprio sistema
financeiro.
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Contracéo da

Variacao Aumento na

repentina nas inadimpléncia liquidez no

sistema

taxas de juros de agentes

RISCO DE RISCO DE RISCO DE
MERCADO CREDITO LIQUIDEZ

Figura 1: Exemplo de integracdo dos riscos finansei

A sintese da evidenciacdo dos riscos financeirostividade bancéria € que eles
representam uma fonte de preocupacdo constante gpaida administragcdo, que deve
incentivar a adaptacdo dos sistemas de gerenciamdentiscos ao contexto bancério, que
apresenta constantes mutacbes em funcdo do aveogoldgico e da globalizacdo dos
mercados. Através da implantacdo de modelos apdyg®ide identificagdo, mensuracdo e
controle, além de uma estrutura adequada pardifec@o interna e o desenvolvimento de
uma cultura de gerenciamento de riscos, firmasdreascpodem otimizar a relagcdo entre risco
e retorno de suas atividades e dispor de um institorextremamente eficaz na geragao de
lucro aos acionistas.

Uma visdo corporativa do risco integrado € requisiecessario para que um
intermediério financeiro desenvolva vantagens caitiyges, permitindo uma integracdo mais
harmbnica das transacbes com o0s riscos que l|heingientes. Na visdo agregada,
monitoramento e controle eficaz dos riscos permaen@ducao do risco sistémico, bem como
um melhor acompanhamento do Banco Central sobreinastuicbes que estao
desenquadradas. A supervisdo bancaria adquire anftdoecdo essencial de regulamentar e
fiscalizar as instituicdes integrantes do sisterobjetivando fortalecer a estrutura de
gerenciamento de riscos das instituicbes (DEWATRIPOTIROLE, 1994; GREUNING;
BRATANOVIC, 2000).

4. METODO

A presente pesquisa caracteriza-se como qualifaigaal, conforme Hair Jr., Bush e
Ortinau (2000), tem como principal objetivo obtesights sobre o problema de pesquisa
estudado. Malhotrat al (2005) compartilham da mesma opinido, ao afirquer a pesquisa
gualitativa proporciona uma compreensao maior dblpma de pesquisa.

Devido as caracteristicas do objetivo e do objetestudo, o método de pesquisa foi o
exploratorio, que possui caracteristicas de somdag@®ao comporta hipoteses iniciais, ndo
impedindo que elas surjam durante ou ao final dauyisa. Como procedimento do estudo,
utilizou-se da técnica de pesquisa bibliograficdoeumental. Este método de pesquisa é
elaborado a partir de materiais ja publicados, dna um tratamento analitico dos materiais
(GIL, 1991). No presente estudo, os principais dwmntos analisados foram as publicacdes
do Comité de Supervisdo Bancaria de Basiléia (B@simmitte on Banking Supervision —
BCBS), em especial trés documentos:

a) International Convergence of Capital Measuremerd @apital Standards: a Revised
Framework publicado em 2004,
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b) The Standardized approach to credit ripkiblicado em 2001,
c) Core Principles for Effective Banking Supervisipnblicado em 1997.

5. BASILEIA I

O Acordo da Basiléia Il apdia-se sobre trés eleogeptincipais, denominados Pilares,
como pode ser observado na figura 2. O primeirar Rihta de regras de capital minimo,
apresentando, além de novos métodos de avaliagdommnsuracao de risco de crédito, a
introduc&o do risco operacional no calculo, medidparadamente dos demais. O segundo
Pilar abrange a revisdo no processo de supervisérve para enfatizar principios qualitativos
especificos. Ja o terceiro discorre acerca do fesiw@da disciplina de mercado.

Basiléia Il
I |
Pilar 1 Pilar 2 Pilar 3
Ex. Capital Supervisor Mercado

| : I |
Risco de Risco de Risco
Mercado Crédito Operacional

| | |

|| 1 [ ! I | !
Método Métodos Método Métodos Método Método Método
Padronizadp | Internos Padronizadp | Internos Basico Padronizad Avancado

Figura 2. Abordagens de Basiléia Il

A seguir, disserta-se sobre os pilares de Basilgiavidenciando seus principais
pontos de mudanca e seus impactos principais smbrescos financeiros abordados no
terceiro capitulo.

5.1 PILAR | — EXIGENCIA DE CAPITAL MINIMO

O primeiro Pilar do Acordo da Basiléia Il trata e&igéncia de capital minimo. O
mesmo apresenta abordagens para trés diferentes dg risco: risco de créedito, risco de
mercado e risco operacional.

5.1.1 RISCO DE CREDITO

O acordo de Basiléia Il apresenta como forma desaragéo do risco de crédito o
Método Padronizado, ja abordado no Acordo de 1888lém desse, duas novas alternativas
para mensuracao de risco de crédito baseadas ssifickgdes internas de riscmtérnal
Ratings Based IRB). A abordagem dmétodo padronizadoé uma revisdo da metodologia
proposta no Acordo de 1988. A inovacao da novadagem em relacdo ao Acordo de 1988 é
que Basiléia Il estabelece um peso de risco palatgao de crédito (tabela 1), distribuida em
quatro categorias (20%, 50%, 100% e 150%), enqupréana abordagem antiga, em caso de
empréstimos a empresas, se aceita apenas uma categoria (100%). Neste caso, €
permitido ao banco fazer a classificacdo conformea wagéncia publica ou privada de



SEGeT - Simpésio de Exceléncia em Gestdo e Tecnologia 9

classificacdo de riscadting). Esta abordagem tem como intuito melhorar a sibdagade
aos riscos sem introduzir modelos demasiadameniplegos.

Tabela 1. Pesos conformetings

. AAA a BBB+ a Abaixo de Sem
Rating AA- A+ a A- BBB- BB+ a B- B- rating
Pesode| o 20% 50% 100% 150% 100%

Risco

A partir desta abordagem, as instituicdes finaase@stao autorizadas a utilizar sua
propria metodologia de classificacdo de risco dalitw. Essa metodologia € baseada em
ratings internos, na qual os requisitos de capital sdera@hados com base na propria
avaliacdo quantitativa e qualitativa dos bancodofeegulacdo). Para isso, esses deverdo
seguir normas rigidas de avaliacdo que dependeaaprdeacao prévia do 6rgao de supervisdo
bancaria do pais.

Dentro do IRB, os bancos podem optar por um estagie basicoRondatior) ou por
um mais avancadoA@lvancefl No primeiro, os bancos utilizam estimativas rinés para
probabilidade de inadimpléncia associada a categdd tomador, e 0s supervisores
fornecerdo os outros insumos componentes de rid@ono segundo, os bancos tém a
permissdo para desenvolver um processo de alocdgdoapital interno considerando
estimativas internas para outros trés componergassdo: (i) perda por inadimpléncia, (ii)
exposicdo a inadimpléncia, e (iii) tratamento dasagtias/derivativos de crédito. A
abordagem IRB parece ser aplicavel apenas emuigdiéis de grande porte, dada a sua
complexidade. Entre outras exigéncias, o0 métodoeresupervisores para analisar, monitorar
e validar os sistemas dating dos bancos.

5.1.2 RISCO DE MERCADO

O Comité de Supervisdo Bancaria trata de risco decado como as posicdes de
ativos financeiros e instrumentos financeiros dgivos e operacdes de protechedgé de
outros ativos. A orientacdo do Comité é de quenssrumentos financeiros derivativos
estejam livres de qualquer 6nus quanto a possiegbaiacdo com terceiros, ou devem
apresentar concreta possibilidade de ser protegidegralmente. Além disso, as posi¢coes
formadas com base em derivativos devem ser passigdreqientes e precisas avaliacoes, e a
carteira ndo podera representar uma situacao atecastatico (BCBS, 2001).

O Acordo apresenta condi¢des para que uma dadgipasja considerada qualificada
para receber o tratamento de capital de registroed@ciacdes. Estas exigéncias basicas
podem ser observadas na figura 3.
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Figura 3. Administracéo Ativa de Posicdes — Trat@mele capital de registro de negociacdes

Peppe (2006) salienta que, a exemplo do descrite parisco de crédito e risco
operacional, o envolvimento da Alta Administracdmetessario na forma de avaliacao e
aprovacao de estratégias de negociacdo devidameotenentadas, e definicdo de aspectos
relacionados com o estabelecimento de prazos paratencdo de carteiras, entre outras
atividades. Além da aprovacao da estratégia deag@ermor parte da Alta Administracéo, esta
deve estar ciente e comprometida com as politipgeadimentos aplicaveis a administracao
de posicdes. Conforme o autor essas politicas eegirmentos devem contemplar: (i)
existéncia de uma mesa de operacdes responsavajgrehciamento ativo das posicoes; (ii)
estabelecimento de limites para formacdo e manddernlg posicdes; (iii) alcadas para
negociacao; (iv) procedimentos para realizacddad@a marcacdo a mercado das posicoes,
através da utilizacdo de parametros externos endguaplicavel, com base em modelos
matematicos passiveis de verificacdo e avaliacdoodsisténcia pelo 6rgdo de supervisdo
bancaria e auditorias, interna e externa; (v) flindependente de informacdes para a Alta
Administracéo; e (vi) utilizacdo de referénciasngdercado quanto a liquidez e perfil de risco
das carteiras e, quando necessario, as possi@tidae protecdo das posicdes por meio de
operacdes de hedge.

5.1.3 RISCO OPERACIONAL

Ja no que diz respeito ao risco operacional, aéegig de capital minimo para esse
tipo de risco ndo era tratada no primeiro acordgaftir de Basiléia Il passa a existir a
recomendacdo de manutencéo de capital para paspareias operacionais. Este capital pode
ser calculado de trés formas, conforme o primeilar e Basiléia Il: (i) método basico; (ii)
método padronizado; (iii) método avancado.

O método basico(basic indicator aprroachobtém o capital a ser alocado para risco
operacional através da aplicacdo de um fator de 46Bte a média da receita bruta dos
altimos trés anos da instituicdo financeira (BCRB804). Esta € a forma de célculo mais
simplificada, visto que se baseia meramente enbpadrontabeis.

O método padronizado(standardized approaghambém é baseado na receita bruta
dos ultimos trés anos, porém este método utiliferatites indices multiplicadores para as
diferentes linhas de negdcio. Neste caso, a meédiaakita bruta da instituicdo € multiplicada
por indices que variam de 12% a 18% conforme aldehnegocio (BCBS, 2004).

Ja ométodo avancado(advanced measurement appropcompreende a adocéo de
meétodos de mensuracéo, incluindo critérios quaiviite e qualitativos (BCBS, 2004). Este
método pode resultar uma reducdo significativa heagdo de recursos para risco
operacional. Porém, € de longe a mais complexajosemigido, inclusive, informacdes
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referentes ha no minimo trés anos para a montagestr@uracdo do banco de dados de
perdas, ainda que o recomendado por Basiléiadl@mto anos.

5.2 PILAR Il — SUPERVISAO BANCARIA

O segundo Pilar, “Revisdo no Processo de Supefyisé@ssalta a importancia da
manutencdo de um eficiente gerenciamento de riscgarte dos bancos. O objetivo desse
Pilar & assegurar que as instituicdes bancéariagsenmtzam processos internos solidos a fim de
avaliar a adequacédo do seu capital, com base emauat@cido completa dos seus riscos
(BCBS, 2001). O comité, através desta proposta, téin 0 intuito de repassar
responsabilidades aos orgaos fiscalizadores, mmaprsimover uma maior aproximacao entre
estas e as areas de risco dos bancos.

O acordo apresenta principios essenciais de rewvlsdsupervisdo (BCBS, 2004),
citados a seguir:

Principio 1: os bancos devem ter processos para avaliar sqaag#® de capital em
relacdo ao seu perfil de risco e estratégia pardanaeus niveis de capital.

Principio 2: os supervisores devem revisar e avaliar as a@alagnternas e
estratégias dos bancos com relacdo a adequacapithd,doem como suas habilidades
para monitorar e assegurar sua conformidade cdmda=es de capital regulatério. Os
supervisores devem tomar acdes apropriadas se gt@erem satisfeitos com o0s
resultados deste processo.

Principio 3: os supervisores devem esperar que 0s bancos opem@a do indice de
capital minimo e devem ter a habilidade de exigstés a manutencédo de um capital
acima do minimo.

Principio 4: os supervisores devem procurar interagir nhum mstagcial para
prevenir que o capital caia abaixo dos niveis mredoag como minimo a fim de
suportar as caracteristicas de risco de um barnpeciéso e deve requerer acoes
rapidas de reforco se o capital ndo for mantidcestabelecido.

O Comité de Supervisdo Bancaria busca através dkEte que os bancos nao
mantenham apenas 0s niveis minimos de capitalgog@rtar o risco em seu negocio, mas
também desenvolvam e utilizem melhores técnicaasddenistracdo e monitoracao do risco.
A proposta ndo tem o intuito de repassar respoligadies aos 6rgaos fiscalizadores, mas sim
promover uma maior aproximagao entre estas e as deerisco dos bancos.

5.3 PILAR |ll = DISCIPLINA DE MERCADO

O terceiro Pilar do acordo tem o intuito de commatar as abordagens de
requerimento de capital e do processo de revisdsugarvisdo. O Pilar estd baseado no
desenvolvimento de regras que estimulem maiorglisaido mercado através do aumento da
transparéncia das instituicbes financeiras. Destand 0s agentes de mercado, tais como
acionistas e clientes, teriam informacdes sufieemara viabilizar uma avaliacdo da gestao
dos riscos efetuados pelos bancos e seus nivaded@acao de capital.

Segundo o Comité de Supervisdo Bancaria da Basdl@uciplina de mercado teria o
papel de reforcar a regulacdo de capital e outstsrgos fiscalizadores na promocao de
seguranca e solidez dos bancos e sistemas finasicpnoporcionando aos participantes do
mercado perfeitas condi¢cdes de analise do risavédrde divulgacdes de informacdes dos
bancos (BCBS, 2001). O Pilar esta baseado em aamantransparéncia e impelir uma
melhor administracéo dos riscos pelos bancos.
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O Comité de Supervisdo Bancaria acredita que eafitaggacOes tém particular
relevancia para protecédo do programa, onde a cmfiaas metodologias internas permite aos
bancos mais discricdo na avaliacdo de requeringmiapital (BCBS, 2001). Em principio,
as divulgacdes dos bancos devem ser consistentasasodo conselho administrativo,
diretoria e administradores de riscos do banco.d&iai do Comité € que através das
divulgacdes propostas o mercado teria informaclesistentes e compreensiveis para analise
do risco a que cada instituicdo esta exposta.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo de Basiléia Il € um processo recentjue envolve um esforco
continuo por parte de operadores do sistema e Srggoladores. A atual crise financeira e
seus desdobramentos exigem mudancas importantesstemna financeiro internacional,
especialmente no que tange a supervisdo bancarbscissdo sobre as determinacdes do
acordo de Basiléia Il, neste sentido, € de vitapadrtancia para identificar se suas
recomendacgfes sdo condizentes com a nova realigede sistema de regulacdo atravessa,
ou se novas mudancas sdo necessarias para quteoogjorra da melhor forma possivel.

Muito se especula a respeito das implicacbes & parimplantacdo das propostas do
Acordo. Para Garcia (2003), os bancos de pequerte pdo deverdo sofrer significativas
alteracbes nas suas estruturas com as alteragdescadas pelo Novo Acordo de Capital.
Para instituicdes financeiras de maior porte, rtargn, imagina-se que a implementacéo de
Basiléia Il possa trazer grandes transformacfeteemos de procedimentos, principalmente
em funcdo dos novos métodos de céalculo de capigile permitidos a partir do por Basiléia
Il. Cavalheiro (2004) cita alguns importantes desafna aplicacdo de Basiléia II: (i)
requerimento de capital para risco operacional pet#uicées de pequeno porte; (ii) validar
0os modelos internos para risco de mercado e créifid) encorajar instituicdes financeiras
mais complexas a adotarem modelos IRB.

Outra importante questédo que tera de ser consa@@elds instituicdes financeiras diz
respeito aos custos financeiros da implantacdo aEldia 1. Para algumas instituices
financeiras, a opcdo pela qualificacdo para utifivade modelos internos tende a ser
inequivoca, quer pelo estagio de desenvolvimentseds modelos internos, quer por uma
necessidade de equiparacdo com seus competidam@softras, no entanto, a decisdo em
relacdo a sofisticacdo de seus processos e fertasngsra gerenciamento de risco devera ser
cuidadosamente pensada. A opc¢ao por investimenarscos em tecnologia e recursos
humanos na expectativa de qualificacdo para os lowdeais avancados propostos pelo
Acordo acarreta custos muitas vezes incompatiaers @ porte de determinadas instituicées
financeiras.

A opcao por abordagens menos complexas, que na@amexinvestimentos
significativos, em teoria implicard maior requeritteiede capital que o exigido de instituicdes
financeiras que adotem abordagens internas avangidaensuracdo e controle de riscos.
Podera haver, assim, um desequilibrio potenciatoadicdes de operacédo e competicdo entre
instituicdes financeiras, particularmente entrditingdes de mesmo porte que optarem por
abordagens diferentes. A decisdo estratégica torpel#s instituicbes financeiras podera
trazer impactos significativos no ambiente concuried dessas.

Se as instituicbes bancarias sofrerdo impactosfisafivos, os 6rgdos de supervisdo
terdo desafios importantes na implantacdo do acdétdo outro lado, quem tera beneficios
com isso sdo os agentes depositantes, pois a mgdedasiléia Il for implententado o
sistema financeiro se tornard ainda mais solidas®m os recursos desses estardo mais
seguros.
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