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RESUMO

O trabalho dispde sobre o Pregdo, modalidade licitatéria introduzida na Administracdo Publica
através da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, visando a aquisicdo de bens e servi¢cos comuns por
meio de propostas e lances, dando ampla publicidade na disputa pelo fornecimento a Unido. No ano
de 2005, através do Decreto n° 5.450, o Pregéo fica regulamentado na forma eletrénica, tornando-se
obrigatério, salvo sob comprovada inviabilidade devidamente justificada. Buscando identificar as
consequéncias que uma Unidade Gestora do Exército sofre com a utilizagdo do Pregdo Eletronico,
analisou-se a estrutura que administra os recursos financeiros da organizacdo, os procedimentos
adotados na execucdo desta modalidade licitatoria e comparou-se os valores globais dos termos de
referéncia com os valores globais finais das atas dos processos, identificando possiveis
vantagens/desvantagens desta licitagdo para a instituicdo. Com base em um estudo
exploratorio/descritivo e uma analise qualitativa, através da pesquisa nos processos de compras da
organizacéo, site de compras do Governo Federal e conversas informais com o0s executantes das
licitacBGes, o estudo resultou em evidente economia financeira no preco de compra de materiais e
contratacao de servigos pela Unidade. Além disso, o Pregdo Eletronico trouxe maior participacao e
concorréncia de fornecedores, contribuindo para a reducé@o do preco final dos itens, celeridade nas
aquisices, através da inversdo de fases, e publicidade dos processos licitatorios da Unidade Gestora,
por meio da utilizacéo de tecnologia da informacéo (internet).

Palavras-Chave: Gestdo Publica; Licitagdo; Pregéo.

1. INTRODUCAO

A Administracdo Publica atua por meio de seus 0rgaos e seus agentes, 0s quais sao
incumbidos do exercicio das fungdes publicas, ou seja, da atividade administrativa. A funcéo
administrativa existe nos trés poderes, sendo que é exercida tipicamente pelo Poder Executivo
e atipicamente pelos demais poderes (Poder Legislativo e Poder Judiciario). Cabe ao Poder
Executivo, como func¢do tipica, administrar o Estado, buscando o bem comum de todos os
seus cidadaos, necessitando, assim, disponibilizar uma série de bens e servigos a populacéo e,
uma vez que nao possui condicdes de produzir todos estes bens e servicos, precisa contratar
com terceiros para efetivamente cumprir seu papel de Estado.

Para isso, deve agir com estrita transparéncia e legalidade na aquisi¢ao de produtos e
servigos usados para complementar sua atividade fim. Portanto, a efetivacdo das compras
publicas deve seguir regras pré-estabelecidas, em consonancia com os ditames legais.
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Este estudo percebe a licitagho como sendo o procedimento adotado pela
Administracdo Publica para contratar obras e servigos, ou para adquirir bens e mercadorias,
tornando publica a contratacdo mediante edital e permitindo que todos os interessados
concorram, visando obter o melhor preco e a melhor qualidade.

Uma das principais alteraces na Lei n° 8.666/93 ocorreu através da Medida
Proviséria (MP) n° 2.026, de 04 de maio de 2000, regulamentada pelo Decreto n° 3.555, de 08
de agosto de 2000, instituindo no &mbito da administragéo federal uma nova modalidade de
licitagdo, o Pregdo. Esta MP foi convertida na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002,
expandindo o Pregdo para os Estados, Distrito Federal e Municipios.

O estudo foi realizado atraves da analise dos processos licitatérios de uma Unidade
Gestora do Exército Brasileiro, ocorridos no exercicio de 2008, com vistas a estabelecer as
vantagens e desvantagens no cumprimento da legislacdo em vigor.

No ano de 2005, o Decreto n° 5.450, de 31 de maio, regulamenta o Pregdo na forma
eletronica, para aquisicdo de bens e servigos comuns. No seu artigo 4° 8 1° diz que “o Pregéo
deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser
justificada pela autoridade competente”.

Assim, conforme a redacédo da legislacédo, torna-se obrigatoria a utilizacdo do Pregao,
preferencialmente na forma eletrénica, como forma de aquisicdo de bens e servicos comuns
no dmbito da Unido. Essa sistematica permite, entre outras vantagens, a utilizacdo de novas
tecnologias de informacdo, com a utilizacdo de varios recursos, principalmente o uso da
internet.

De acordo com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (2009), o
Governo Federal economizou R$ 3,8 bilhGes com o Pregdo Eletrdnico em 2008. Esse valor
corresponde a uma reducdo de 24% entre o valor de referéncia (o valor maximo que o
Governo esta disposto a pagar na aquisi¢cdo de um bem ou na contratacdo de um servico) e o
que efetivamente foi pago pelos 6rgaos publicos.

Deste modo, o estudo buscard responder a seguinte questdo-problema: quais
consequéncias econémico-financeiras sofridas por uma Unidade Gestora do Exército em
virtude da obrigatoriedade de utilizacdo do Pregéo, na forma eletrénica?

O objetivo fundamental é identificar os impactos financeiros da utilizacdo do Pregéo
Eletronico como principal modalidade de licitacdo nos processos de aquisi¢cdo de
bens/servigos comuns da Unidade Gestora no ano de 2008. Para atingir o objetivo principal
do trabalho, foram tragcados objetivos especificos, a saber:

a) descrever a estrutura que gerencia os recursos financeiros da Unidade Gestora;

b) identificar os procedimentos adotados pela organizacdo na execucdo do Pregdo
Eletronico;

c) confrontar o valor global do termo de referéncia dos processos licitatorios na
modalidade Pregdo Eletrénico com o valor final da ata do processo;

d) verificar o percentual de economia/gasto financeiro dos Pregdes Eletronicos
realizados;

e) identificar possiveis vantagens e/ou desvantagens para a Unidade Gestora pela
obrigatoriedade de utilizacdo do Pregdo Eletronico.

As licitacOes tém por finalidade propiciar igualdade de oportunidades entre aqueles
que desejam contratar com a Administracdo Publica, nos padrBes previamente definidos,
sempre como importante fator de eficiéncia e moralidade nos negécios publicos.
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O Poder Publico possui necessidades e objetivos, concretizados através de obras,
servicos e fornecimento de bens e produtos. Pautando-se pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, a Administracdo Publica, através do
instrumento da licitacdo, visa oferecer aos interessados, desde que satisfacam determinados
requisitos, igual oportunidade, bem como, a selecionar a melhor proposta que atenda aos
interesses publicos.

Nestes termos, a licitagdo é imperativa para a Administracdo Publica, sendo
pressuposto daquela uma competicdo saudavel, a ponto de consubstancia-la em instrumento
eficaz para controle dos gastos publicos. Sendo regular, contribui para a eficacia do processo
de aperfeicoamento da maquina administrativa (BANDEIRA DE MELLO, 1999).

Assim, justifica-se o presente trabalho tendo em vista o assunto ser pouco explorado
no meio académico, pois normalmente o foco predominante dos trabalhos apresentados recai
sobre empresas e organizagdes privadas, relatando seus gastos e custos financeiros. Através
deste estudo, os académicos poderdo ter uma nogdo da parte administrativa de uma Unidade
Militar, especificamente na aquisi¢do de bens e servigos comuns de uma organizacao publica,
através do processo de licitacdo, prioritariamente do tipo Pregdo, na modalidade eletrénica.
Para a Unidade Militar, o trabalho ird apurar se esta havendo economia de recursos
financeiros, reducdo de gastos do processo licitatério, como valor final de aquisicdo,
comparando o valor global de referéncia com o valor final da ata do processo executado.

Este estudo esta divido em sete partes principais: a primeira parte consiste de uma
breve introducdo; da segunda a quarta parte, aspectos relevantes sobre licitacdes, como
histérico, procedimento licitatério, modalidades de licitacdo e o Pregdo Eletrdnico, séo
apresentados; a quinta parte descreve a metodologia empregada; na sexta parte, os resultados
sdo analisados e apresentados; e a sétima e Ultima parte destina-se as consideraces finais do
estudo.

2. HISTORICO DAS LICITAGOES

De acordo com Truran (2009) o procedimento de licitacdo teve sua origem na idade
média, nos Estados Medievais da Europa, onde se usava um sistema denominado “Vela e
Prego”, que consistia em apregoar-se a obra desejada e, enquanto queimava uma vela, 0s
construtores interessados realizavam as ofertas. Quando se apagava a chama, adjudicava-se a
obra para o fornecedor que tivesse oferecido o melhor preco para o Estado.

No Brasil, a licitacdo foi introduzida no direito puablico hd mais de cento e quarenta
anos, pelo Decreto n° 2.926, de 14 de maio de 1862, que regulamentava as arrematacdes dos
servicos a cargo do entdo Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Apos o
advento de diversas outras leis que trataram o assunto de forma singela, o procedimento
licitatorio veio a ser consolidado, no ambito federal, pelo Decreto n°® 4.536, de 28 de janeiro
de 1922, que organizou o Cédigo de Contabilidade da Unido (arts. 49-53).

Desde o antigo Cddigo de Contabilidade da Unido que o procedimento licitatério
veio evoluindo, com o objetivo de conferir maior eficiéncia as contratacdes publicas. Foi, por
fim, sistematizado através do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967 (arts. 125 a 144),
que estabeleceu a reforma administrativa federal, sendo estendido, com a edicdo da Lei n°
5.456, de 20 de junho de 1968, as Administracdes dos Estados e Municipios.

O Decreto-lei n°® 2.300, de 21 de novembro de 1986, atualizado em 1987, pelos
Decretos-lei 2.348 e 2.360, instituiu, pela primeira vez, o Estatuto Juridico das Licitacdes e
Contratos Administrativos, reunindo normas gerais e especiais relacionadas a matéria.

Dayrell (1973, p.15) escreve que "o termo licitacdo, que ja fora empregado em
diversos textos legais, foi introduzido, pela primeira vez, em nosso direito administrativo pela
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Lei n° 4.401 de 10 de Setembro de 1964, no sentido de género abrangente de variadas
espéecies ou modalidades, dentre as quais a concorréncia”. A palavra licitacdo provém do
latim “licitatione”, ou seja, arrematar em leildo.

A licitacdo, no entender de Bandeira de Mello (1999, p.373), é

o0 procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessoes,
permissdes de obra, servigo ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condigdes
por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas,
a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em funcdo de pardmetros
antecipadamente estabelecidos e divulgados.

A partir da Constituicdo de 1988, a licitacdo recebeu status de principio
constitucional, de observancia obrigatoria pela Administracdo Publica direta e indireta de
todos os poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal foi regulamentado pela Lei 8.666, de
21 de junho de 1993 (alterada pelas Leis 8.883/94, 9.648/98 e 9.854/99), em vigor
atualmente, que disciplina as licitacdes e contratos da Administracdo Publica. Esta Lei
estabelece cinco modalidades licitatorias: concorréncia, tomada de pregos, convite, leildo e
concurso. Estas modalidades estéo definidas no art. 22 da Lei n°® 8.666/93.

O doutrinador, Pereira Janior (1993, p.01-02), completa o historico afirmando que:

A lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, atualizada pela Lei n° 8.883 de 08 de junho
de 1994, que estatui as normas gerais sobre licitagdes e contratos completa o ciclo,
disciplinando o instituto e os contratos publicos em 125, artigos, a partir das
diretrizes tracadas pela Constituicdo e de molde a exigir sua pratica na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 37, caput).
Ressalvadas as hipoteses previstas na lei, nenhum 6rgdo ou entidade da
administracdo publica brasileira, pode, hoje, contratar compra, obra, servico,
alienacdo ou locagdo sem prévia licitagdo, sob pena de violar os principios
fundamentais da igualdade, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
publicidade.

O principio de licitar esta intimamente ligado aos principios da indisponibilidade e
supremacia do interesse publico, que sdo principios norteadores da atividade estatal. O fato de
ter sido algado ao status de principio constitucional é de extrema importancia para a analise
do procedimento licitatorio dentro do ordenamento juridico.

Contudo, a evolucdo em relacdo as licitagcbes continua, como acontece em toda
norma juridica, adequando-se e modificando-se de acordo com 0s novos principios sociais,
culturais e econémicos. Recentemente adveio a Lei n® 10.520/02, instituindo uma nova
modalidade de licitacdo, o Pregdo, para aquisi¢do de bens e servicos comuns, qualquer que
seja 0 valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento da proposta mais
vantajosa é realizada por meio de lances em sessdo publica (Pregdo Presencial) ou por meio
da utilizag&o de recursos de tecnologia de informagéo (Pregéo Eletronico).

3. O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A Administracdo Pablica ndo pode contratar terceiros livremente para a consecucgao
de seus fins. Para isso, o Direito Administrativo instituiu a licitagdo como forma de aquisi¢ao
de bens e servicos, estando regulamentada pela Lei n° 8.666/93, estabelecendo normas para as
contratacdes da Administracdo Publica.

Para o cumprimento da legislacdo em vigor, os atos da licitacdo devem ser
desenvolvidos em sequéncia ldgica, a partir da existéncia de determinada necessidade publica
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a ser atendida. O procedimento de compra através de licitacdo obedece duas fases distintas
interligadas que se complementam e por isso ndo podem ser desvinculadas uma da outra.

A primeira fase pode-se chamar de “planejamento da contratacdo” ou “preparagéo da
licitagdo”, segundo Amaral (2006):

[...] somente existe licitacdo quando ha uma declaragdo de um agente publico (aviso

ou carta-convite, conforme o caso) que produz efeitos externos. Antes, existem atos

internos, meramente preparatérios da licitacdo, que ndo criam relag@es juridicas com
terceiros. Esses atos internos ndo se caracterizam como atos administrativos.

Nesta etapa, 0 setor requisitante expressa sua necessidade de materiais, Sservicos,
equipamentos e obras, elaborando as especificacdes técnicas e realizando um levantamento
prévio estimativo dos valores a serem contratados pela Administracdo Publica.

Esta requisicdo passa pela aprovacdo da autoridade competente, que verifica as
disponibilidades orcamentarias, indica 0s recursos a serem empregados face a despesa e
determina a modalidade de licitacdo a ser executada. Em sequéncia, se elabora a minuta do
edital ou convite e entdo o Ordenador de Despesas autoriza a realizacédo da licitagéo.

O desenvolvimento adequado desta fase é condicdo indispensavel para o éxito da
seguinte fase da contratacdo. E muito importante que o processo seja planejado, executado e
avaliado por uma equipe multidisciplinar, que envolva e comprometa as diversas areas da
Administragdo com o sucesso do processo de contratagéo.

A prdoxima fase é a licitagdo propriamente dita, constituindo a chamada fase externa.
De acordo com Escobar (1999), é no procedimento externo que se identificam as atividades
gue constituem as denominadas fases da licitacdo, cada uma delas com finalidade especifica
e, no conjunto, preordenadas cronologicamente ao alcance do resultado final, o escopo do
certame, a escolha da melhor proposta de contrato para a Administragéo.

A primeira subfase da fase externa é a publicacdo do instrumento convocatério, o
edital. O edital € a lei interna da licitacdo, onde devem constar todas as regras para a
contratacdo, devendo ser obedecido na integra por contratado e contratante. Bandeira de
Mello (2000, p.502) define o edital e suas funcdes da seguinte forma:

¢ 0 ato por cujo meio a Administracdo faz publico seu propésito de licitar um objeto
determinado, estabelece os requisitos exigidos dos proponentes e das propostas,
regula os termos segundo os quais os avaliard e fixa as clausulas do eventual
contrato a ser travado. S&o as seguintes as fun¢Ges desempenhadas pelo edital: a) da
publicidade a licitacdo; b) identifica o objeto licitado e delimita o universo das
propostas; c) circunscreve o universo de proponentes; d) estabelece os critérios para
andlise e avaliagdo dos proponentes e propostas; €) regula atos e termos processuais
do procedimento; e f) fixa as clausulas do futuro contrato.

A proxima subfase € a habilitacdo. Nesta etapa, apura-se (de forma subjetiva) a
idoneidade e capacidade dos licitantes para executar o objeto do futuro contrato, através da
apresentagéo das propostas e dos documentos citados nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93. Neste
momento do procedimento ocorre a averiguacdo da habilitagdo juridica, qualificacdo técnica e
financeira e a regularidade fiscal e trabalhista dos participantes da licitacdo. Vale ressaltar que
a habilitacdo ndo leva a nenhuma classificacdo, apenas estabelece se o participante esta
qualificado ou néo.

A participacdo nas licitacbes implica cadastro prévio ou no momento da licitagéo,
conforme os casos previstos em lei. O Sistema Integrado de Cadastro de Fornecedores
(SICAF) tem por finalidade cadastrar e habilitar parcialmente os interessados — pessoas
fisicas ou juridicas — em participar de licitacdes realizadas por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica Federal. Considerado um cadastro unificado na &rea federal, esse
procedimento tem como principal vantagem a agilidade da fase de habilitacao.
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Na seqléncia, ocorre a etapa de julgamento. Porém, antes do julgamento
propriamente dito, € feita uma analise das propostas apresentadas pelos licitantes habilitados
para verificagdo de viabilidade e/ou execugdo da contratacdo, assim como a conformidade da
proposta com o instrumento convocatorio. De tal modo, h4 uma classificacdo pela ordem de
preferéncia, segundo critérios objetivos definidos no edital.

Apds esta analise, ocorre o julgamento que é realizado conforme o tipo de licitacdo e
demais critérios previstos no instrumento convocatério. Em caso de empate de propostas, a
prépria Lei 8.666/93 estabelece padrdes e critérios de julgamento que a Administracdo
Publica pode adotar. Assim, a classificacdo dos participantes é definida e o licitante com
melhor proposta torna-se o vencedor do certame.

Entdo, ocorre a homologacéo, sendo o ato de controle da autoridade competente que
analisa todo o procedimento, inclusive em sua fase preparatéria, para verificar se estd em
conformidade com as exigéncias legais. Nesta subfase pode ocorrer a aprovacdo do
procedimento (homologacao), ou a reprovacdo do procedimento (revogacdo ou anulagéo).
Caso a autoridade competente verificar algum vicio de ilegalidade, anulara o procedimento ou
determinard sua correcéo, se cabivel, ou se houver razes de interesse publico supervenientes
devidamente demonstradas, a autoridade publica podera revogar a licitagdo. Na verdade, a
homologacdo existe muito mais pelo carater fiscalizatorio. A partir da homologacdo a
autoridade que a fez responde pelos feitos posteriores.

O ato final do procedimento licitatério é a adjudicacdo, que constitui o ato
declaratério, pelo qual a mesma autoridade publica competente para homologar, atribui de
maneira formal ao vencedor do certame o0 objeto da licitacdo. Através da adjudicacdo, a
Administracdo convoca o vencedor para assinar o contrato administrativo. E ato vinculado,
visto que a Administragédo fica impedida de contratar com terceiro que nao seja o vencedor
do certame. Para Meirelles (2002), é o ato pelo qual a autoridade administrativa entrega
formalmente o objeto ao vencedor da licitacdo e o convoca para a assinatura do contrato.

4. MODALIDADES DE LICITACAO

A licitacdo, pautada na Lei n° 8.666/93, foi implantada pelo Governo Federal e
subordinam-se a esta lei, além dos 6rgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Ratificando o exposto, as modalidades licitatorias prescritas na lei que administra a
matéria sdo a concorréncia, a tomada de pregos, o convite, 0o concurso e o leildo. Tais
modalidades tém caracteristicas préprias, destinando-se a determinados tipos de contratacéo.
A licitacdo é o género, do qual as modalidades sdo as espécies. A diferenca basica entre as
modalidades de licitacdo corresponde ao valor ou complexidade do objeto licitado.

O convite é a modalidade de licitacdo entre, no minimo, trés interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou n&o, escolhidos e convidados pela unidade
administrativa. Podem também participar aqueles que, mesmo nao sendo convidados,
estiverem cadastrados na correspondente especialidade e manifestarem seu interesse com
antecedéncia de 24 horas da apresentacdo das propostas (JUSTEN FILHO, 2002). Esta
modalidade tem seu valor maximo estimado para contratacdo de obras e servicos de
engenharia até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e para compras e outros servigos
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Conforme prevé o Estatuto das Licitacbes e Contratagdes Publicas, a tomada de
precos é a modalidade de licitacdo realizada entre interessados previamente cadastrados ou
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que preencham os requisitos para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo. E a licitacdo para contratos
de valor estimado imediatamente inferior ao estabelecido para a concorréncia, ou seja, obras e
servicos de engenharia até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) e compras e
outros servigos até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

A concorréncia € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados, cadastrados
ou ndo, que, na fase inicial de habilitagdo preliminar comprovem possuir 0s requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de um objeto. Como valor estimado
para contratacdo de obras e servicos de engenharia nesta modalidade esta previsto acima de
R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais) e para compras e outros servigos acima
de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

O concurso € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémio ou remuneragdo aos
vencedores, segundo critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial. E
comumente utilizado na selecdo de projetos, onde se busca a melhor técnica, € ndo 0 menor

preco.
O leildo ¢ a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou

penhorados, ou ainda para a alienacdo de bens imoveis cuja aquisi¢do haja derivado de
procedimento judicial ou de dagcdo em pagamento (MEIRELLES, 2002).

A modalidade licitatoria denominada Pregéo foi estabelecida pela Medida Provisoéria
n® 2.026, de 04 de maio de 2000. Posteriormente, no ano de 2002, esta Medida Provisoria foi
convertida na Lei Federal n°® 10.520, de 17 de julho.

Pode-se dizer que o Pregdo é uma modalidade de licitacdo que busca aumentar a
competitividade, transparéncia e a velocidade nas contratagdes publicas através da
desburocratizacdo dos procedimentos, devido ao estabelecimento de uma sequéncia
diferenciada das demais modalidades licitatérias, para as etapas do certame
(BITTENCOURT, 2005).

O Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005, regulamenta o Pregao na forma eletrénica
para a aquisicdo de bens e servicos comuns. Esta modalidade sera detalhada no proximo
topico do trabalho.

4.1. 0 PREGAO ELETRONICO

O Pregdo € um aperfeicoamento do regime de licitacbes para a Administracdo
Publica. Esta nova modalidade possibilita o incremento da competitividade e a ampliacdo das
oportunidades de participacdo nas licitagdes, contribuindo para o esforco de reducdo de
despesas de acordo com as metas de ajuste fiscal. O Pregdo pode ser adotado para 0s mesmos
tipos de compras e contratacOes realizadas por meio das modalidades concorréncia, tomada
de precos e convite. Podem ser adquiridos por meio de Pregdo os bens e servi¢os comuns.

De acordo com o 829 do art. 3° do Decreto n® 3.555/00, consideram-se bens e
servigos comuns sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. Trata-se,
portanto, de bens e servicos geralmente oferecidos por diversos fornecedores e facilmente
comparaveis entre si, de modo a permitir a decisdo de compra com base no menor preco.

A especificacdo de quais bens e servigos se enquadram nessa tipificacdo é objeto do
Anexo Il ao Decreto n° 3.555/00. Em relacdo a classificacdo dos bens e servigos comuns
refere-se a ndo-inclusdo dos equipamentos, programas e servicos de informatica, exceto os de
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digitacdo e manutencdo de equipamentos. Também ndo podem ser licitadas em Pregdo a
contratacdo de obras e servigos de engenharia, as locacdes imobiliarias e as alienacdes em
geral.

O Pregdo vem se somar as demais modalidades previstas na Lei n® 8.666/93.
Diversamente destas modalidades, o Pregdo pode ser aplicado a qualquer valor estimado de
contratacdo, de forma que constitui alternativa a todas as modalidades. Outra peculiaridade é
que o Pregdo admite como critério de julgamento da proposta somente o menor preco.

O Pregdo do tipo eletrdnico caracteriza-se por ser sessdo publica que se efetiva por
meio de recursos de tecnologia da informacéo (internet), onde ha interacdo entre agentes
publicos responsaveis pela realizacdo da licitacdo (Pregoeiro e Equipe de apoio) e 0s
licitantes/fornecedores, proporcionado uma maior transparéncia e publicidade ao rito do
certame, tendo em vista que qualquer pessoa interessada pode acompanhar o desenvolvimento
da sessd@o publica e ter acesso a todos os atos e procedimentos praticados desde a abertura até
o0 encerramento dos trabalhos pertinentes aos procedimentos licitatorios.

O pregoeiro substitui as comissdes de licitagdo previstas na Lei n.° 8.666/93, sendo
requisito para realizar tal funcdo ser servidor que tenha realizado capacitacdo especifica para
exercer a funcdo (art. 7°, paragrafo unico, do Decreto n° 3.555/00).

Para Palavéri (2005, p.130), o Pregdo Eletronico é

um pregdo como outro qualquer, é modalidade licitatéria, instituida pela Lei
10.520/2002, destinado a selecdo de propostas pelo poder publico para posterior
contratacdo quando pretende promover a compra de bens e servicos caracterizados
como comuns. A nota diferencial, a peculiaridade, estd no fato de que sera
processado através de meios de comunicacdo a distdncia, pela internet. Assim,
inexistira sessdo presencial e coletiva, onde todos os licitantes se reunirdo, na
presenca do pregoeiro e sua equipe de apoio, para entrega, abertura, analise e
julgamento (inclusive com lances verbais) das propostas comerciais, € depois da
habilitacdo do vencedor.

Para Justen Filho (2002) deve-se formalizar a designacdo do pregoeiro por meio de
ato administrativo especifico (Portaria), produzido pela autoridade competente. Ndo é
possivel recorrer a leiloeiros estranhos ao corpo de servidores. A vontade legislativa € o
universo de escolha da autoridade superior apenas aos servidores do proprio 6rgdo. Nada
impede que se designe sujeito titular ao cargo.

A principal caracteristica dessa modalidade de licitacdo é a inversdo de fases, uma
vez que nesse procedimento inicialmente julgam-se as propostas de pregos, para somente
apos se apreciar a habilitacdo, restrita apenas a analise da documentacdo do licitante
vencedor. Assim, previamente a aprecia¢do das propostas de prego, promove-se unicamente 0
recebimento e averiguacdo de documento de declaragcdo do proprio licitante pelo qual afirma,
sob as penas da Lei, preencher as condi¢cdes de habilitacdo, 0 que ndo pressupbe estar
habilitado a fornecer o bem ou servico pretendido, fato que somente num segundo momento
sera devidamente apreciado.

Essa inversdo das fases € entendida por alguns como a grande garantidora da
celeridade conferida ao procedimento, marca inconteste do Pregdo, posto que se elimina a
apreciacdo de muitos documentos, exatamente os daqueles que de inicio poucas chances tém
de serem contratados pela Administragdo Publica, por ndo terem ofertado o menor preco
(VASCONCELLOS, 2001).

A outra grande diferenca € a definicdo do vencedor do certame. No Pregéo
Eletrdnico, todos os licitantes inicialmente habilitados e com produtos ou servi¢os que
atendam as especificagdes do edital estardo aptos a participar da fase de lances, podendo
ofertad-los sucessivamente, desde que inferiores ao ultimo por eles proprios registrado,



VIl SEGeT — Simpésio de Exceléncia em Gestéo e Tecnologia — 2010

independente dos valores oferecidos pelos concorrentes, criando-se uma liberdade de reducéo
dos precos propostos para se obter uma relacdo dos melhores oferecidos por cada uma das
empresas participantes do certame. Podem participar quaisquer pessoas, inclusive agueles ndo
inscritos em cadastro.

Em seguida, verifica-se a habilitacdo da empresa vencedora, que caso ndo esteja de
acordo, é analisada a habilitacdo da segunda colocada. Ao final da sessdo, 0s proponentes
podem manifestar a intengdo de interpor recursos, com prazo determinado. Entdo, a
contratacdo é efetuada apds a decisdo dos recursos interpostos.

O interessado em participar de uma licitacdo eletronica, a fim de fornecer bens e
servigos comuns ao Governo Federal deve cadastrar-se no site www.comprasnet.gov.br. Ao
receber uma senha, via e-mail, permitird o acesso a opcao para certificagdo da empresa. Apds
a confirmacdo da certificacdo, o fornecedor estard habilitado a participar dos pregbes
eletronicos realizados no ambito da Unido.

5. METODOLOGIA

No presente estudo, utilizou-se uma metodologia de carater exploratorio-descritivo.
A tematica e a estrutura da presente pesquisa aproximam-se dos métodos de Gil (2002, p. 41)
e de Cervo e Bervian (1996, p.48), pois a pesquisa exploratéria tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema (fendmeno) com vistas a torna-lo explicito
(obter nova percepcao) ou a constituir hipoteses. Ja a pesquisa descritiva visa descrever as
caracteristicas de determinada populacéo ou fenémeno ou o estabelecimento de relagdes entre
variaveis.

Do ponto de vista da forma de abordagem do problema, este trabalho pode ser
classificado como qualitativo-quantitativo, tendo em vista que para delinear as consequéncias
financeiras do Pregdo Eletronico foi indispensavel o conhecimento da real utilizacdo desse
processo licitatério na Organizacdo Militar e a utilizacdo do método estatistico permitiu a
analise de forma mais precisa e dindmica dos resultados. Segundo Beuren (2004), o estudo
descreve a complexidade de determinado problema, analisa a interacdo de certas variaveis,
compreende e classifica processos dinamicos vividos por grupos sociais. Para Gil (2002), o
estudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir em ndmeros opinides e informacdes
para classifica-los e analisa-los, utilizando-se recursos e técnicas estatisticas (percentagem).

Quanto ao procedimento técnico, o trabalho caracteriza-se por um estudo de caso,
porgue “envolve o estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que se
permita o seu amplo e detalhado conhecimento” (GIL, 2002).

A coleta de dados se fez através de analise documental dos processos de compras,
consulta ao site de compras do Governo Federal (Comprasnet) e de conversas informais com
os integrantes do Setor de Aquisicdes, Licitacfes e Contratos da Unidade, a fim de obter
dados de determinados aspectos da realidade dos procedimentos adotados pela Unidade
Gestora, sem a participagdo do pesquisador durante 0s processos.

A andlise dos dados foi realizada manualmente e apresentada através da exposicao
das informacGes em tabela, apresentando as conclusdes apds a andlise destas.

A metodologia adotada permitiu uma analise de todos os processos de licitagdo na
modalidade Pregdo Eletrénico da Unidade Gestora no periodo de 2008, num total de sete,
evidenciando as principais caracteristicas, no que se refere ao objeto licitado e ao volume
financeiro envolvido, comparando a variacdo percentual dos precos dos termos de referéncia
com os respectivos valores de encerramento do processo.


http://www.comprasnet.gov.br/
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6. ANALISE DOS RESULTADOS

Para atingir o objetivo fundamental do estudo, foi realizada a anélise da estrutura
organizacional responsavel pela gestdo dos recursos orcamentarios e financeiros da Unidade,
seguida da verificacdo dos procedimentos adotados no ambito da instituicdo para execucdo do
Pregdo Eletronico. Por ultimo, a analise dos processos de compras realizados no exercicio de
2008 na modalidade Pregdo Eletronico.

6.1. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA UNIDADE GESTORA

A organizacdo da empresa € uma ordenagdo, um agrupamento de atividades e
recursos, visando o alcance de objetivos e resultados estabelecidos, segundo Oliveira (2004,
p.82).

Planejar, dirigir e controlar qualquer tipo de estabelecimento, e/ou institui¢do, nao se
torna uma tarefa facil quando ndo existe certa estrutura organizacional. Na Unidade onde
ocorreu 0 estudo em questdo, constatou-se que existe uma estrutura administrativa especifica
responsavel pela gestdo dos recursos orcamentarios e financeiros e, consequentemente, pelas
compras de bens comuns, disposta conforme Figura 1.

| Ordenador de Despesas |

|

/ e A \

Setor Financeiro SALC Almoxarifado Suporte Documental
(Tesoureiro) (Pregoeiro) (Almoxarife) (Conformador de
Registro de Gestao)

Figura 1: Estrutura organizacional administrativa da UG.

O comandante da Unidade é o Ordenador de Despesas, responsavel pela emissdo de
empenhos, autorizacdo de pagamentos e dispéndio de recursos da Unido, despachando em
documentos expedidos pelos setores administrativos da organizacdo a ordem de pagamento de
qualquer despesa realizada. A Fiscalizagdo administrativa, o Setor Financeiro, o Setor de
Aquisicoes, Licitacdes e Contratos (SALC) e o Almoxarifado sdo os setores que compdem a
estrutura de gestdo orcamentaria e financeira da Unidade, participando da fase preparatéria do
processo de licitacdo. O Suporte Documental apenas realiza a fiscalizacdo dos documentos
dos processos licitatorios e de compras realizadas.

6.2. PREGAO ELETRONICO NO AMBITO DA UNIDADE GESTORA

No Pregdo acontece a inversdo das fases do processo licitatério, ou seja,
primeiramente discute-se 0 preco a ser comprado e depois trata-se a habilitacdo do
fornecedor. Isto contribuiu para a agilidade do processo, pois a habilitagdo da documentacéo é
realizada somente para o licitante vencedor do item, aquele que ofertar o produto com a
melhor proposta.

Na fase preparatéria do Pregdo, ocorrem atos administrativos para que seja realizada
a abertura do processo licitatorio. Os trabalhos s&o realizados dentro da organizagdo, com a
participagdo do Ordenador de Despesas, do Fiscal Administrativo e do SALC. A composigéo
do SALC e feita pelo Pregoeiro e seus auxiliares, estes constituindo a equipe de apoio, onde
todos realizam os procedimentos essenciais ao Pregao Eletronico.

10
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O SALC caracteriza o objeto a ser licitado em forma de requisicdo, onde consta a
defini¢do do recurso a ser empregado, de acordo com a disponibilidade orcamentaria da UG,
e da descricdo detalhada do material/servigo. Submete o documento & aprovacgdo do Fiscal
Administrativo e a autorizacdo do Ordenador de Despesas da Unidade. Em seguida, elabora o
termo de referéncia, que é um documento onde constam valores do objeto licitado, obtidos
através de uma pesquisa de preco no mercado, com no minimo trés empresas fornecedoras do
objeto e que sejam cadastradas no SICAF. No termo de referéncia é informada a média dos
precos obtidos através dessa pesquisa, sendo que esse documento é incluido no edital na
forma de anexo. Apds ser realizada a justificativa da compra, comeca a elaboracédo do edital e
posterior aprovacdo da minuta de edital por assessoria juridica.

Na sequéncia do processo acontece a fase externa, o inicio da licitacdo, através da
publicacdo de avisos da licitacdo em jornais e no Diério Oficial da Unido, conforme previsto
na legislacdo. Entdo, ocorre o credenciamento de fornecedores interessados no certame,
analise das propostas, realizacdo da fase de lances entre os licitantes, através da internet e
visiveis para todos os participantes, e a habilitacdo do vencedor do produto. Nesse momento,
é aberto um prazo para que qualquer fornecedor manifeste a inten¢do de recurso contra o
vencedor ou procedimento adotado pelo pregoeiro na definicdo do vitorioso do certame. A
decisdo sobre recurso sera instruida por parecer do pregoeiro e homologada pela autoridade
competente responsavel pela licitacdo, no caso, o Ordenador de Despesas. Por fim, o objeto
licitado € adjudicado e homologado ao licitante vencedor.

6.3. PREGOES ELETRONICOS REALIZADOS EM 2008

Para identificar o impacto financeiro e a possivel economia/gasto de recursos
ocasionada pela obrigatoriedade da utilizagdo do Pregdo, preferencialmente na forma
eletronica, foram analisados os processos licitatérios realizados pela Unidade Gestora no ano
de 2008. Ao total foram realizados sete processos licitatorios nessa modalidade durante o
periodo avaliado, sendo analisados como base o preco global dos termos de referéncia de
cada processo, comparando-os com o preco global final da ata no fim da fase de lances.

A Tabela 1 mostra os pregdes realizados, com o0s respectivos objetos licitados,
juntamente com a diferenca em numerario e percentual dos valores constantes do termo de
referéncia e valores executados na finalizacdo dos procedimentos licitatérios.

Tabela 1: PregGes Eletronicos realizados em 2008

Preco Global do
N° Processo Objeto Termo de
Referéncia (R$)

Preco Global

Final (R$) Diferenca (R$) %

12008 Materiais de manutenco g oog 44643 5504.961,54 275448489 33,35
de bens imdveis
22008 Maguinas e equipamentos 159.495,48 88.990,68 70.504,80 44,20
32008 Maquinas, equipamentos 158.443,74 100.821,56 57.622,18 36,37
€ aCessorios
Manutencdo de maquinas,
42008 instalacdo de persianas e 962.878,04 96.435,58 866.442,46 89,98
recarga de cartuchos
52008 Reforma de piscina 55.239,66 48.000,00 7.239,66 13,11
62008 Materiais de manutengao 291.937,83 202.477,24 89.460,59 30,64
de bens imdveis
72008 Confecgdo de movel de 65.309,60 53.600,00 1170060 17,93
madeira

TOTAL 9.952.750,78 6.095.286,60  3.857.464,18 38,76
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A Unidade Gestora utiliza o Sistema de Registro de Precos (SRP), que consiste no
registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para
contratagOes futuras, conforme o Decreto n® 3.931, de 19 de setembro de 2001. Ainda, o
decreto diz que o SRP deve ser usado, preferencialmente, quando houver necessidade de
contratagdes frequentes, for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo, e quando, pela
natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragéo.

Assim, “a existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios,
respeitada a legislacdo relativa as licitacGes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condicbes” (art. 7°, Dec. 3.931/01), ou seja, pelo SRP a Unidade
Gestora ndo € obrigada a comprar todos os itens, nem a quantidade total daqueles que forem
adquiridos.

Através da comparacdo dos pregos globais, do termo de referéncia com o final
executado, observou-se significativa economia financeira, com uma média de 38,76%
proporcionada pelo Pregao Eletronico. Porem, o processo 42008, evidenciado pela diferenca
desproporcional em comparacdo aos demais, teve 11 itens, de um total de 31, cancelados na
fase de lances, por motivo de inexisténcia de proposta para os servi¢os. Excluindo os itens
ndo cotados, o valor global do termo de referéncia seria R$ 134.141,20, ocasionando uma
economia de R$ 37.705,62 (28,11%), enquadrando-se dentro da realidade média dos
processos. Com isso, a real economia do Pregédo Eletrénico para a Unidade Gestora seria de
33,20%.

O processo de menor economia foi 0 52008, cujo objeto foi a reforma da piscina da
Unidade. A resposta pela baixa economia, em relacdo aos outros processos, esta na
complexidade da execucdo do servico solicitado, ocorrendo pouca procura de fornecedores
especializados, vindo a participar do certame apenas aqueles que tiveram condicOes de
visualizar o trabalho no local da obra.

A economia evidenciada tem como fator principal a grande disputa pelos
fornecedores na fase de lances, aliada ao destacado poder de negociacdo do pregoeiro durante
a realizacdo do certame, ocasionando resultados positivos para Administracdo Publica.

Um ponto positivo do processo executado é a possibilidade de ocorrer varias
licitagdes nessa modalidade para 0 mesmo objeto a ser adquirido, porque ndo depende do
valor estimado, mas sim, se o item é bem ou servico comum. Além disso, a inversao das fases
dos processos possibilitou que a autorizagdo para compra do material ocorresse numa media
de 15 a 20 dias, agilizando o provimento do material para a Unidade.

Como pontos negativos do Pregao Eletrénico para a organizacdo foram que a queda
de conexdo com a internet, tanto por parte da Unidade como dos fornecedores podem atrasar
e atrapalhar as compras. Outra situacdo foi a participacdo de fornecedores de outras
localidades, principalmente de fora do estado da organizacdo, podendo dificultar a entrega
dos produtos licitados. Ainda, a ndo obrigatoriedade de apresentacdo de amostras de produtos
licitados pode causar divida ao pregoeiro no momento da adjudicacédo do objeto.

7. CONCLUSAO

Ao instituir o Pregdo como forma de aquisicdo de bens e servicos comuns, 0
Governo Federal teve como objetivos aperfeicoar o regime de licitacdes para a Administracao
Publica possibilitando maior competitividade e a ampliacdo de oportunidades para 0s
participantes, contribuindo para a economia de recursos financeiros. Na modalidade
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Eletronica, utilizando a tecnologia da informacao (internet), buscou dar maior transparéncia,
controle social e oportunidade de acessos as licitacdes publicas. Dessa forma, o estudo
identificou os impactos financeiros da utilizagdo do Pregdo Eletronico como principal
modalidade de licitacdo nos processos de aquisicdo de bens/servigos comuns de uma Unidade
Gestora do Exército no ano de 2008.

Um dos objetivos especificos pesquisados foi a estrutura que gerencia 0S recursos
financeiros da Unidade Gestora. Pelo estudo, concluiu-se que a organiza¢do possui um setor
responsavel exclusivamente por suas aquisi¢des, 0 SALC, sendo que as compras passam pelo
controle do Fiscal Administrativo e autorizacdo do Ordenador de Despesas. Esta estrutura tem
por finalidade a gestdo adequada dos recursos e o controle de todas as compras da Unidade.

O segundo objetivo especifico enfocado foi a identificacdo do procedimento
licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico pela instituicdo, verificando-se que a execugdo
encontra-se dentro dos parametros e ritos ditados pela legislacdo vigente, iniciando com a
descricdo dos recursos utilizados e do material/servigo necessitado, passando pela elaboracao
do termo de referéncia, justificando a compra. Da-se, entdo, publicidade ao processo, a
licitacdo é executada, com a fase de lances, a homologacdo do fornecedor e a adjudicagdo do
bem/servico ao vencedor. Nota-se a grande importancia do Pregoeiro no processo, sendo o
responsavel por toda fase externa da licitacao.

Outro objetivo especifico foi a comparacdo de pregos entre o valor do termo de
referéncia e o valor executado na compra, comprovando-se a vantagem financeira do Pregéo
Eletrénico para a Unidade Gestora, tendo em vista que resultou numa diferenca total de R$
3.857.464,18, perfazendo uma possivel economia de 33,20% no ano de 2008, tendo em vista
a utilizacdo do SRP. Isto evidencia a economia financeira desejada pelo Governo com a
implantacdo do Pregdo Eletrénico e, por isso, os legisladores o tornaram obrigatério no
ambito da Unido, sob pena para o Orgdo que o ndo utilizar sem possuir comprovada
inviabilidade, devidamente justificada.

A Tabela 1 demonstra que a média percentual de economia na utilizacdo dessa
modalidade é de 38,76%. Porém, o estudo mostrou que isto ndo ocorreu efetivamente, pois
esta forma de compra pode incorrer na ndo participacdo de fornecedores durante a disputa de
precos, que neste caso aconteceu pela méa descricdo do servigo necessitado pela Unidade.
Destaca-se, ainda, que os Pregdes Eletronicos realizados no ano de 2008 proporcionaram uma
economia de, no minimo, 13,11% dos recursos estimados, possibilitando o emprego dessa
diferenca para outras necessidades.

Por dltimo, o trabalho mostrou que nos sete processos licitatérios analisados, as
vantagens apresentaram-se pela ndo exigéncia de valor limite para a execugéo da licitagéo
desta forma. Limites pré-estabelecidos para outras modalidades causam transtornos quando a
organizacdo precisa ampliar as quantidades a serem adquiridas. Outro fator observado
positivamente € a permissdo de varias licitacGes atraves de Pregdo Eletrdnico para 0 mesmo
objeto de compra, pois ele depende somente da natureza do bem, ndo do valor estimado.
Outra vantagem foi a celeridade do processo, com uma média de 15 a 20 dias para a
autorizacdo da compra do material, ocorrida pela inversdo das fases do processo.

Como desvantagens apurou-se gque a queda na conexdo com a internet, a participacédo
de empresas de fora do estado da organizacdo e a desnecessaria apresentacdo de amostras dos
produtos podem acarretar transtornos para a Unidade Gestora.

Este estudo procurou elucidar o processo licitatorio na modalidade Pregao
Eletrdnico, contribuindo para apuracdo de resultados financeiros obtidos pela Unidade
Gestora e com a sociedade em geral, mostrando como séo utilizados o0s recursos publicos.
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Recomenda-se mais pesquisas relacionadas ao Pregdo Eletronico, tendo em vista o fator
econémico alcancado pelos cofres publicos na utilizacdo dessa modalidade licitatoria.
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