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RESUMO

A Constituicdo Federal dispds sobre a existéncia do sistema de controle interno, cujo sistema €
responsavel, dentre outras, pelas atividades de auditoria governamental. Nesse contexto, o governo
federal criou e mantém o 6rgdo central de controle interno que é a Controladoria Geral da Unido
(CGU). A CGU para cumprir a sua missdo institucional vem elaborando uma série de atos
normativos, um deles foi o0 Manual de Auditoria. O Manual contém setenta e sete paginas e esta
organizado em dez capitulos, optou-se por selecionar trinta e quatro palavras para serem
investigadas. Assim, o objetivo do presente estudo é levantar, por meio de analise de conteldo, a
freqliéncia em que tais palavras foram citadas no manual. Os achados da pesquisa revelam que as
palavras mais recorrentes foram “Controle”, “Controle Interno” e ““Auditoria”, que foram citadas,
respectivamente, 495, 371 e 138vezes.

Palavras-Chave: Sistema de Controle Interno, Auditoria, Manual de Auditoria, Controladoria
Geral da Unido

1. INTRODUCAO

No contexto das finangas publicas controlar os gastos publicos é tdo importante quanto
arrecadar. Assim, os entes federativos criaram em suas estruturas 6rgdos com o objetivo de
zelar pelo controle dos gastos, que geralmente sdo denominados de Auditorias Gerais ou
Controladorias.

Para fazer controle é necessario que regras, padrbes estejam estabelecidos. Dai, a
elaboracéo de manuais. Nesta pesquisa, 0 sujeito a ser investigado é o Manual de Auditoria da
Controladoria Geral da Unido, 6rgdo central do sistema de controle interno do governo
federal.

Como esta organizado este manual? Quais sdo as tematicas mais tratadas? Assim, o
objetivo do presente estudo € levantar, por meio de analise de contetdo, a frequéncia com que
trinta e quatro palavras selecionadas foram citadas no manual.
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O artigo foi organizado em cinco se¢des. Na primeira foi feita a introducéo, descreve-
se na se¢do 2 a revisdo da literatura. A secdo trés trata da metodologia, em que foi relatado um
breve historico sobre a Controladoria Geral da Unido. Na quarta, foi realizada a andlise do
conteudo, por dltimo, as consideragdes finais.

2.REVISAO DE LITERATURA

O contetdo da revisdo de literatura estd dividido em quatro subsec@es, a saber: Os
Controles na Administragdo Publica Brasileira, Hierarquia do Controle Governamental,
Defini¢Oes e Tipologias de Controle, Elementos Essenciais de um Sistema de Controle.

2.1 0S CONTROLES NA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

O marco histérico do controle interno governamental pode ter iniciado com o advento
da Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, onde a expressdo “controle interno” foi tratada no
Capitulo 1l ( artigos 76 a 80 ), ficando estabelecido que o Poder Executivo exercer trés tipos
de controle:

I - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagdo da receita ou a
realizagdo da despesa, 0 nascimento ou a extin¢ao de direitos e obrigaces;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administrac&o;

responsaveis por bens e valores publicos;

I - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios
e em termos de realizagdo de obras e prestacéo de servigos.

Adiante, o artigo 72 da Constituicdo de 1967 disp0s que o Poder Executivo manteria
sistema de controle interno visando:

I - criar condicBes indispensaveis para eficacia do controle externo e para
assegurar regularidade a realizagdo da receita e da despesa;

I - acompanhar a execucéo de programas de trabalho e do or¢camento;

Il - avaliar os resultados alcangados pelos administradores e verificar a
execucao dos contratos.

Posteriormente, a Constituicdo de 1988 criou o sistema de controle interno, integrando
os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Além de ter estabelecido outros controles
como 0 externo e o integrado.

O controle interno governamental assim esta previsto na Constituicdo Federal vigente:

Art. 70 A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.
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Bio (1996, p.131) explicou que o controle interno para ser compreendido deve ser
examinado quanto ao seu significado. A exata compreensdo do conceito de controle interno
estabelecido pelo Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados envolve:

o plano organizacional;

0s sistemas;

as politicas administrativas;

a eficiéncia do pessoal da empresa.

O autor, ainda, enumerou os Principios de Controle Interno. Os principios de controle
interno usualmente mencionados na literatura especializada correspondem a medidas que
devem ser adotadas em termos de politicas, sistemas e organizacdo. Entre eles sdo os
seguintes:

1. A responsabilidade deve ser delimitada, caso contrario o controle sera
ineficiente.

2. A contabilizacdo e as operacGes propriamente ditas devem ser segregadas.
Um empregado ou departamento ndo deve ocupar uma posigdo em que tenha
controle contabil e, a0 mesmo tempo, controle das operacfes que geram 0s
langamentos contabeis.

3. Devem ser utilizadas todas as provas disponiveis, independentes, para
comprovar a exatidao das operagdes e da contabilidade.

4. Nenhuma pessoa deve ter completamente sob sua responsabilidade uma
transacdo comercial.

5. E necessario a rotacio entre os empregados designados para cada trabalho
e devem ser obrigatérias as férias para pessoas que ocupam cargos
importantes. A rotacdo reduz as oportunidades para que se cometam fraudes
e, freglientemente, resulta em novas idéias de sistemas.

6. As instrucdes devem ser por escrito. Os manuais de procedimentos
fomentam a normalizacdo, a eficiéncia e evitam erros.

7. Quando aplicavel e necessario pela funcdo que exercem, os empregados
devem ter carta de fianga.

8. As vantagens do método das partidas dobradas em Contabilidade ndo
devem ser exageradas; esse método ndo substitui o controle interno.

9. Devem-se utilizar, no sistema contabil, contas de controle com a maior
amplitude possivel. Essas contas devem ser provar a exatiddo dos saldos das
contas analiticas.

10. Devem-se utilizar equipamentos eletrénicos sempre que viavel. Embora
seja necessaria vigilancia continua para evitar erros e manipulacfes, a
utilizacdo desses equipamentos facilita as operacfes, fomenta a divisdo do
trabalho e pode reforcar o controle interno.

11. Deve existir um sistema de revisdo e avaliacdo independente das normas,
operacOes e registros da empresa por um departamento de Auditoria Interna
OU por uma pessoa que exerca essas atividades.

Quanto ao controle externo, assim dispde a Constituicao:

Art. 71 O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar
de seu recebimento;
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Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas a s
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario publico;

Il — apreciar para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagBes instituidas e mantidas pelo Poder publico, excetuadas as
nomeacOes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV — realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecBes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, executivo e Judiciario, e
demais entidades referidas no inciso Il;

V — fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Unido pertence, de forma direta ou indireta, nos termos do
tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX — assinar prazo para que ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X — sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI — representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

Para Silva (2000, p. 185) é de competéncia:

do Poder Legislativo, exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas, caso
do Brasil, Portugal, Espanha e outros ou das Controladorias, como no Peru,
Equador, Bolivia, Guatemala e Estados Unidos, podendo , ainda, ser efetuado
por meio de Comissdes Parlamentares de Inquérito com objetivos especificos
e no ambito contabil e operacional por intermédio da contratacdo de auditoria
independente.

Contudo, deverd haver um controle que englobe todos os poderes, integrando-os.
Nesse sentido, o artigo 74 da Constituicdo Federal estabeleceu:

Art. 74 Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I- avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Uniéo;

II-  comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
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entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

I1l-  exercer o controle das operacGes de crédito, avais e garantias, bem
como os direitos e haveres da Unido;

IV-  apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Silva (2000. p. 186) explica que o controle integrado efetivamente constitui o controle
do Estado.

O controle interno-integrado constitui, em nossa visdo, o controle do
ESTADO, como pessoa juridica de direito publico, ou seja, da entidade e o
conjunto dos trés Poderes, sendo responsavel pela coordenacgéo das atividades
individuais de controle de cada um dos Poderes e atuando de modo
independente para conferir pleno sentido a sua mais nobre funcdo: a protecéo
permanente e continua do patriménio publico. Desse modo, 0 controle
interno-integrado constitui uma funcdo permanente que ndo deve sofrer
influéncias episddicas ou sazonais, resultado dos planos ocasionais e
temporais dos governos.

E ainda para Silva (2000. p. 187), tal controle pressupde a existéncia de um Unico
6rgdo de controle a que denominamos CONTROLADORIA ou ORGAO CENTRAL DE
CONTROLE INTERNO — nos moldes existentes em outros paises, como nos Estados
Unidos, onde a GAO — General Accounting Office — exerce, na esfera federal, as funcGes de
controle desde 1921. Mesmo em diversos Estados norte-americanos encontramos
Controladorias com autonomia, independéncia e até mesmo com seus titulares eleitos por voto
dos cidaddos e com mandato ndo coincidente com o periodo de governo do executivo. A
Figura n.° 1 mostra como o controle deve ser integrado aos trés poderes:
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CONTROLE
EXTERNO
ESTADO P
Poder Legislativo, com
auxilio do Tribunal de
Contas
| |
PODER PODER PODER
JUDICIARIO EXECUTIVO LEGISLATIVO
CONTROLE CONTROLE CONTROLE
INTERNO INTERNO INTERNO
PRESTACAO PRESTACAO PRESTACAO
DE CONTAS DE CONTAS DE CONTAS
|
CONTROLE INTERNO
INTEGRADO
PRESTACAO DE CONTAS
L, DEMONSTRACOES PR
CONTABEIS
PARECER DE AUDITORIA

Figura n.° 1 - Controle Interno Integrado

A Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, que ficou conhecida como a Lei
de Responsabilidade Fiscal, trouxe novidades no que se refere a prestacdo de contas dos
Poderes, que antes estas contas eram prestadas no &mbito de cada um dos Poderes.

Estas novidades foram observadas por Cruz et al. (2001, p. 156):

Duas importantes novidades sdo as prestacfes de contas oriundas do Poder
Judiciario e do Poder Legislativo e do Ministério publico serem submetidas
ao parecer prévio (e, separadamente), do Tribunal de Contas na respectiva
esfera governamental.

Também, as prestacdes de contas do Tribunal de Contas deverdo ser analisadas pelo
Poder Legislativo. No ambito federal pela Comissdo Mista Permanente de Senadores e
Deputados a que alude o art. 166 da Constituicdo Federal. Nos Estados e Municipios, serdo as
comissdes equivalentes as que deverdo emitir parecer sobre a referida prestagédo de contas.
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Portanto, nenhum dos Poderes esta imune ao julgamento das contas e um outro 6rgao
serd responsavel para emitir parecer sobre o desempenho orcamentario e financeiro.

N&o pode ser desprezado o controle que vem do povo, da midia, enfim qualquer
cidaddo pode participar do controle governamental. O paragrafo segundo do artigo 74 da
Constituicdo Federal estabelece: “Qualquer cidad@o, partido politico, associagdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Uni&o”.

Meirelles (1999, p. 600) definiu como controle externo popular, aquele previsto no
paragrafo 3.° do artigo 31 da Constituicdo Federal — valido para os Municipios. A saber: “As
contas dos Municipios ficardo, durante 60 (sessenta dias), anualmente, a disposicdo de
qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade,
nos termos da lei”.

2.2 HIERARQUIA DO CONTROLE GOVERNAMENTAL

O controle, enquanto atividade administrativa ndo € realizada por um Unico 6rgéo ou
um conjunto minimo de pessoas, ele perpassa diversos departamentos e esta sujeito a um
conjunto de normatizag&o tanto interna quanto externa.

O Decreto-Lei 200/67 disp0s que:

Art. 13 - O controle das atividades da administracdo federal devera exercer-se
em todos os niveis e em todos os 6rgaos, compreendendo particularmente:

a) o controle, pela chefia competente, da execucdo dos programas e da
observancia das normas que governam a atividade especifica do 6rgdo
controlado;

b) o controle, pelos 6rgdos proprios de cada sistema, da observancia das
normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

c) o controle da aplicacdo dos dinheiros publicos e da guarda dos bens da
Unido pelos 6rgaos prdprios do sistema de contabilidade e auditoria.

A Figura n.° 2 apresenta uma hierarquia ilustrando que o controle comega a ser feito
pelos gestores que realizam as atividades, passando pelas Auditorias Internas dos 6rgéos e
entidades, observando os sistemas de controle interno e externo e chegando ao controle
popular. A figura mostra o desenho da hierarquia do Governo Federal, mas que pode ser
adaptada as estruturas estaduais e municipais.
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[ CONTROLE SOCIAL

R
E
D CMPOF ( Poder Legislativo
E
TCU/TCE ( Controle Externo
D
E CONTROLE INTERNO
INTEGRADO ( DICON
C (CE art 7A\
O SISTEMA DE CONTROLE
N INTERNO ( SFC
T (CE art 74\
g AUDITORIA INTERNA —
L INDIRETA (AUDIBRA) Controle
E CONTROLE INTERNO DO Interno
GESTOR
M1 20N/R7\

Figura n.° 2 - Hierarquia do Controle Governamental

Todos esses 6rgaos estabelecem rotinas e procedimentos, por meio de manuais, rotinas
e relagdo de procedimentos para que o controle interno seja realizado.

2.3 DEFINICOES E TIPOLOGIAS DE CONTROLE

Ferreira, Reis e Pereira (2001, p.23) explicam que Fayol enunciou as fungdes precipuas
da geréncia administrativa e que o conjunto dessas fun¢des forma o processo administrativo e,
ainda, que a concepcdo desse processo inclui aspecto dindmico da relagdo entre as funcgdes
com cada uma delas influenciando e sendo influenciada pelas demais. As cinco fungdes séo:
Planejar, Comandar, Organizar, Controlar e Coordenar.

Nesta pesquisa 0 enfoque € o controle, por isso transcreve-se a definicdo do que é
controlar sob a dtica de Fayol (apud Ferreira, Reis e Pereira, 2001, p.23)

CONTROLAR é estabelecer padrfes e medidas de desempenho que permitam
assegurar que as atitudes adotadas sdo as mais compativeis com o0 que a
organizacdo almeja. O controle das atividades desenvolvidas permite
maximizar a probabilidade de que tudo ocorra conforme as regras
estabelecidas e as ordens ditadas.

Segundo o Manual de Auditoria da Secretaria Federal de Controle — SFC, Controle “é
a funcdo de um sistema que prevé a direcdo em conformidade com um plano, ou que mantém
os desvios em relacdo ao objetivo dentro de limites permissiveis”.



VIl SEGeT — Simpdsio de Exceléncia em Gestao e Tecnologia — 2010

Para Meirelles (1999, p. 598), “controle, em tema de administragdo publica, é a
faculdade de vigilancia, orientacdo e correcdo que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce
sobre a conduta funcional de outro”.

E, ainda, Meirelles (1999, p. 599-602) relacionou tipos e formas de controle da
atividade administrativa. Segundo o autor esses tipos e formas de controle variam segundo o
Poder ao qual estéo inseridos, ao 6rgdo ou autoridade que o exercitam e também quanto ao
modo e 0 momento de sua efetivagdo. O Quadro n.° 1 ilustra essa taxionomia de tipos e formas

de controle.

Quadro n.° 1 -Taxionomia (por Meirelles) de Tipos e Formas de Controle

Critérios Tipos e Formas de Controle
Quanto ao seu fundamento e Hierdrquicos
e  Finalistico
Quanto a localizagéo do 6rgéo que os realiza e Interno
e Externo
Quanto ao momento em que sao feitos e  Prévios
e  Concomitantes
e  Subseqiientes
Quanto ao aspecto controlado e Legalidade
e  IMérito

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Meirelles (1999, p. 599-602)

Assim Meirelles (1999, p. 599-602) definiu os tipos e formas de controle:

Controle hierarquico — E o que resulta automaticamente do
escalonamento vertical dos 6rgdos do executivo, em que os inferiores
estdo subordinados aos superiores. Dai decorre que os 6rgdos de
clpula tém sempre o controle pleno dos subalternos,
independentemente de norma que o estabeleca. [...].

Controle finalistico — E o que a norma estabelece para as entidades
auténomas, indicando a autoridade controladora, as faculdades a serem
exercitadas e as finalidades objetivadas. Por isso mesmo, é sempre um
controle limitado e externo.[...].

Controle interno — E todo aquele realizado pela entidade ou 6rgéo
responsavel pela atividade controlada, no &mbito da propria
Administragdo. Assim, qualquer controle efetivado pelo Executivo
sobre seus servicos ou agentes é considerado internof...].

Controle externo — E o que se realiza por 6rgdo estranho a
Administracéo responsavel pelo ato controladol...].

Controle prévio ou preventivo (‘a priori’) — E o0 que antecede a
conclusdo ou operatividade do ato, como requisito para sua
eficacia.[...].

Controle concomitante ou sucessivo — E todo aquele que
acompanha a realizagdo do ato para verificar a regularidade de sua
formacdo,[...].

Controle subseqiiente ou corretivo (‘a posteriori’) — E o que se
efetiva apdés a conclusdo do ato controlado, visando a corrigir-lhe
eventuais defeitos, declarar sua nulidade ou dar-Ihe eficécia.[...].
Controle de legalidade ou legitimidade — E o que objetiva verificar
unicamente a conformacéo do ato ou do procedimento administrativo
com as normas legais que o regem. Mas por legalidade ou legitimidade
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deve-se entende ndo s6 o atendimento de normas legislados como,
também, dos preceitos da Administracdo pertinentes ao ato
controlado.[...].
Controle de mérito — E todo aquele que visa & comprovagio da
eficiéncia, do resultado, da conveniéncia ou oportunidade do ato
controlado.[...].

2.4 ELEMENTOS ESSENCIAIS DE UM SISTEMA DE CONTROLE
A Secretaria Federal de Controle, por meio de seu Manual de Auditoria estabeleceu
quatro elementos essenciais que devem ser observados pelo sistema de controle interno.

S&o 4 (quatro) os elementos essenciais definidores de um efetivo Sistema de
Controle de qualquer organismo (mecanico, bioldgico, eletrdnico ou social):

. uma caracteristica ou condicao controlada;
. um dispositivo destinado a medir a caracteristica ou condicao;
. um grupo que compara oS dados medidos com o desempenho

planejado e oferece mecanismos de correcdo, de acordo com as
necessidades; e

. um grupo ou mecanismo ativador, capaz de implementar alteracdes na
caracteristica ou condicao.

3. METODOLOGIA

Para o desenvolvimento da anélise de conteldo, aplicou-se a técnica descrita por
Bardin, apud Borges (1999), sob a designagdo de analise temética ou categdrica, que consiste
na decomposicédo de textos em unidades e, depois, classificagdo por reagrupamento.

O autor prevé trés etapas de execucdo: (1) andlise prévia, que consiste na organizagdo
do material, operacionalizacdo e sistematizagdo, escolha dos documentos, formulacdo de
hipoteses, objetivos e elaboracdo de indicadores e leitura flutuante; (2) andlise exploratoria,
que consiste em codificagdes e classificagcbes; (3) tratamento dos resultados obtidos e
interpretacdo, que consiste na tabulagdo e aplicacdo de técnicas descritivas de anlise

Na fase da analise exploratdria, efetuou-se leitura no Manual de Auditoria da CGU, que
foi divulgado por meio da Instrucdo Normativa CGU N° Normativa CGU n.° 01, de 06 de abril
de 2001, posteriormente alterada pela Instrugdo Normativa CGU n.° 01, de 13 de margo de
2003. O Manual contém setenta e sete paginas e esta organizado em dez capitulos. Optou-se
por selecionar 34 palavras, aquelas mais frequentes em sumarios bibliograficos de obras sobre
Auditoria. A relagdo consta na Figura n.° 3.

Na fase do tratamento dos dados obtidos, utilizou-se a ferramenta de contar palavras,
disponibilizada no sitio do google na internet, onde se digitava a palavra e a ferramenta
contava a freqtiéncia da mesma no texto.

3.1 ORGAO PESQUISADO: A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO - CGU

O Sistema de Controle Interno esta previsto explicitamente no art. 70 da Constituigao
Federal, onde esta disposto que cada poder (Legislativo, Executivo e Judiciério) deverd ter o
seu controle interno e ainda estabelecer o instrumento de prestacéo de contas:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores pablicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.
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Quando do exame dessas prestacOes de contas é que sdo detectadas as irregularidades
na gestdo dos recursos publicos. O resultado do exame das prestagdes de contas culmina
na emissdo de Relatdrio e Certificado de Auditoria, cujos documentos compdem um processo
administrativo, devidamente instaurado, e posteriormente encaminhado ao controle externo
para fins de julgamento.

Além do contexto das prestacbes de contas, necessario se frisar alguns aspectos do
desenho organizacional do 6rgéo central de controle interno do Governo Federal, esse 6rgéo ja
esteve vinculado ao Ministério da Fazenda, atualmente tem status de Ministério; o produto do
seu trabalho era focado mais no passado, hoje no presente e futuro; as auditorias realizadas
estavam alicergadas no contexto da legalidade, hoje avalia-se os resultados da gestéo, dentre
tantas outras mudancas ocorridas a partir da criacdo da Secretaria Federal de Controle (SFC)
em 1994.

Posteriormente, por meio do Decreto n.° 3.591, de 6 de setembro de 2000, ao desenho
do controle interno foram inseridas mais duas atividades, a de corregedoria e a de ouvidoria.
Assim, a Controladoria Geral da Unido passou a ser composta por trés drgdos: A Secretaria
Federal de Controle (SFC), responsavel pela atividade de auditoria e fiscalizagdo; a Ouvidoria
Geral da Unido, responsavel para receber dendncias; e a Corregedoria, que é responsavel pela
punicdo de servidores que cometem atos irregulares.

Nesta pesquisa, 0 foco é o controle interno, relacionado a atividade de auditoria. Por
isso, apresentar-se-4 apenas desenho da estrutura da Secretaria Federal de Controle, que
abrange todos os estados brasileiros, sendo composto por 26 regionais mais a sede em Brasilia,
sendo as divisdes que realizam auditoria idealizadas por macro fungdes: econbmica, social,
infra-estrutura, administragéo e gesté&o.

4. ANALISE DE CONTEUDO

Da busca efetuada no Manual de Auditoria da Controladoria Geral da Unido, utilizando-
se 0 goggle para contar a frequéncia das 34 palavras selecionadas, resultou a Tabela n.° 1, que
descreve a frequéncia e a participagéo de cada palavra em relagéo ao total.
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Tabela n.° 1: Resultados da Pesquisa

| Tabela: Manual de Auditoria da CGU I

Palavras encontradas no manual FREOQ. 2o
Ajuste (s) a3 0,03
Aluditoria 138 0,10
Avaliacdao de Controle Interno o 0,00
Confiabilidade 4g 0,00
Controle 4905 0,34
Controle Interno 371 0,26
Correcao g 0,00
Deteccao 2 0,00
Erro (s) b e 0,01
Estudo 2 0,00
Execucao 83 0,06
Falhas S 0,00
Fidedignidade 5 0,00
Fiscalizacao 36 0,03
Fraudes 2 0,00
Implantacao 2 0,00
Impropriedades 16 0,01
NManual S 0,00
NMonitoramentos 7 0,00
Norma g 0,00
Parecer 20 0,01
P lanejamento 35 0,02
Prevencao a1 0,00
Procedimentos 50 0,03
Prova (@] 0,00
Relatdorio 39 0,03
Risco (s) 13 0,01
Riscos existentes o 0,00
Riscos inerentes a1 0,00
T écnicas 28 0,02
T écnicas de Auditoria 2 0,00
T écnicas de Controle S 0,00
\/eracidade 3 0,00
\igilancia (@] 0,00
T otal 1435 1,00

Fonte: Manual de Auditoria da CGU N°01 de O6 de abril de 2001.

Entre as palavras selecionadas, destacam-se: Controle, que foi citada 495 vezes; seguida
de Controle Interno, 371 e Auditoria 138.

Oliveira e Carvalho (2008) efetuaram um levantamento em pesquisas sobre Auditoria
publicadas pelos programas de mestrado e doutorado em Ciéncias Contébeis. O resultado da
pesquisa deles apontou que a temdtica mais utilizada foi “Riscos”, 32,61% das pesquisas.
Contudo, as palavras que mais se destacaram nesta pesquisa também estavam ranqueadas no
trabalho dos autores, que serviram de base de comparagdo para esta pesquisa.

5. CONSIDERACOES FINAIS
O controle interno vem ganhando importancia na esfera governamental, sobretudo
porque esté constituido sob a forma de um sistema, que esté previsto na Constituicdo Federal.

A Controladoria Geral da Unido, pelo conteldo disponibilizado na sua pagina na
internet, sugere ser um 6rgédo bastante atuante quando o contexto € o combate a corrupcédo do
dinheiro pablico. O 6rgdo tem expedido uma série de atos normativos visando regular o
sistema de controle interno. Um deles foi a elaboragdo do Manual de Auditoria.

Com relagdo ao objetivo do presente estudo, que foi o de levantar, por meio de anélise
de conteudo, a frequéncia em que trinta e quatro palavras selecionadas foram citadas no
manual, os achados da pesquisa revelam que as palavras mais recorrentes foram “Controle”,
“Controle Interno” e “Auditoria”, que foram citadas, respectivamente, 495, 371 e 138vezes.
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