——

S & are s

Transparéncia nas Prestacoes de Contas em
|nstituicao Federal de Ensino Superior e
Fundacéo de Apoio — Estudo de Caso
Exploratorio Aplicado a Contratos e
Convénios

Blénio César Severo Peixe
blenio@ufpr.br
UFPR

Andréa Cristina Trierweiller
andreatri@gmail.com
UFSC

Antonio Cezar Bornia
cezar @inf.ufsc.br
UFSC

Fabio Lucio Brando Zacarias
fabiozaca@hotmail.com
UFPR

Andreas Dittmar Weise
mail @adweise.de
UFSM

Resumo:Ingtitui¢bes Federais de Ensino Superior(IFES) e Fundages de Apoio possuem uma relacdo
publico-privada histérica, por meio da gestdo de recursos publicos destinados a diversos fins via
convénios e contratos firmados. A boa gestdo desses recursos € requisito obrigatdrio na cartilha dos
executores destes instrumentos e a auditoria € uma ferramenta capaz de revelar se houve a regularidade
na gestéo. Este artigo teve por objetivo verificar a regularidade das prestacfes de contas em convénios e
contratos encerrados e em processo de execucdo, firmados entre uma IFES e Fundac&o de Apoio que
foram apresentadas a Unidade de Auditoria Interna da IFES. Os procedimentos metodol 6gicos com
abordagem de pesquisa exploratéria, descritiva e qualitativa. O método adotado é um estudo de caso
exploratério, mediante coleta e andlise de dados fornecidos pelainstituicdo. O resultado identificou nas
evidencias as deficiéncias existentes na execucdo dos contratos e convénios. Apresenta proposta de
aprimoramento das atividades para sanar as inconformidades identificadas. Portanto, foram alcancados
0s obj etivos delineados no escopo da pesquisa, permitindo gerar informac&o e conhecimento com analise
e discussdo no estudo exploratério, proporcionando uma maior visibilidade aos parceiros sobre a
execucdo dos contratos e convénios para dar maior transparéncia no acompanhamento e prestacdo de



contas dos recursos.
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1. INTRODUCAO

As Instituicbes de Ensino Superior(IES) vinculagas Estado para terem maior
autonomia e agilidade nas suas atividades, passasgmtilizar dos servi¢cos de fundacdes de
apoio ao ensino, pesquisa e extensdo. Neste seafirdoa Diniz (2006, p. 28), que tais
fundacdes privadas vinculadas ao Estado “surgirgmartr do momento em que o Estado
visou a uma maior autonomia administrativa e fie@mac para determinados servicos
publicos”. HA quem afirme, como Alves (2006, p.,2f)e “sem elas o Estado encontraria
dificuldades na prestacdo dos servicos que lhentabeEstado ndo teria condicbes de
funcionamento de modo a se manter como legitimoadparo das necessidades sociais”.
Contudo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU (2@08,5), ao realizar uma auditoria nas
Instituicbes Federais de Ensino Superior(IFES), ckom que “existem falhas no
relacionamento entre as Fundacdes de Apoio e & IsilBpiciando o desvirtuamento do fim
para o qual essas fundac¢des foram constituidas”.

O relacionamento entre as IFES e as Fundacfes d® Ap Ensino, Pesquisa e
Extensdo se da, basicamente, através da assidata@vénios e contratos que envolvem o
repasse de recursos financeiros. Recursos esteegegsariamente devem ter suas prestacoes
de contas apresentadas a sociedade e que se paatlyislacdo em vigor. Tal repasse
representa uma forma de o poder publico atuar oeedade sem utilizar-se da maquina
publica e suas burocracias. Desta forma, as pfestale contas das IFES, foco deste trabalho,
passaram a atuar juntamente as fundacbes de appathadas pelo pais para executar
atividades que inicialmente seriam de sua exclusorapeténcia: o fomento ao ensino, a
extensdo e pesquisa cientifica.

As prestacoes de contas dos valores destinadasda¢ao de Apoio devem atender os
requisitos dispostos na legislacéo vigente a égocegepasse, além de seguirem fielmente o
objeto do convénio ou do contrato firmado e dispgies especificas. Surge entdo o
guestionamento: a prestacdo de contas dos requibbsos de uma IFES a uma Fundacéo de
Apoio, na forma de convénios e contratos, estacdeda com a regulamentacdo, de modo a
demonstrar a transparéncia na gestao dos reculsssf, o0 objetivo geral deste artigo foi
verificar a regularidade das prestacdes de comasamvénios e contratos encerrados e em
processo de execucdo, firmados entre uma IFES e rundacdo de Apoio ao Ensino,
Pesquisa e Extensao, que foram apresentadas addmidaAuditoria Interna da IFES.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este artigo apresenta uma abordagem de pesquikaatgpa, descritiva e qualitativa
que, segundo Gil (2007, p. 45), “tém como objepvoporcionar maior familiaridade com o
problema, com vista a torna-lo mais explicito onoastruir hipoteses”. Este trabalho tem
como objetivo explorar uma situacdo concreta. \ere também o carater dedutivo desta
pesquisa, uma vez que, conforme observado na sBgu&eu intuito € verificar se as
premissas previamente estabelecidas estdo sendidasegMarconi e Lakatos (2007, p. 92)
confirmam esta caracteristica quando definem queétodo dedutivo, “toda a informacé&o ou
conteudo factual da concluséo ja estava, pelo memggitamente, nas premissas”. Quanto
ao metodo de procedimento, 0 modelo de pesquidadmé o estudo de caso exploratério,
que conforme Gil (2007, p. 54), consiste no “estpdafundo e exaustivo de um ou poucos
objetos, de maneira a permitir seu amplo e detalltadhecimento”. Esta pesquisa se pauta
em documentacao indireta, qual seja, a ja existeatsociedade, tanto de carater primario
quanto secundario.

De posse de todos os documentos necessarios pardieacdo da regularidade nas
prestacfes de contas auditadas no ano de 2010Umpelade de Auditoria Interna da IFES em
questao, serdo apontadas quais as deficiénciagegaisentes nas prestacdes de contas, bem
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como quais os demais critérios estabelecidos naldego ndo estdo sendo cumpridos pela
IFES, pela Fundacéo de Apoio, ou por ambas asuitgtes. Destacadas as fragilidades, seréo
relacionadas sugestbes de melhorias no procesfimy de contribuir para uma melhor
transparéncia da utilizacao dos recursos publicos.

3. REPASSES DE RECURSOS PUBLICOS PARA ENTES PRIVADS

Para a regulamentacdo dos repasses de recursesoputdalizados entre entes da
federacéo, orgdos da administracao direta e iadrgiara instituicbes sem fins lucrativos, sédo
utilizados alguns instrumentos juridicos, cada quah sua especificacdo. Em suma, tais
instrumentos juridicos séo regulados pela Portateaministerial 127/2008 — MP/MF/MCT
(que normatiza o Decreto 6.170/2007) e pela L&8@I93 — Lei das Licitacdes e Contratos.
Ha também a Instrucdo Normativa 01/97-STN, queddisgpbre a celebracdo de convénios,
dentre os instrumentos juridicos firmados, destasams convénios e 0s contratos.

3.1 CONVENIOS

Os convénios, enquanto uma das formas juridicd&oder Publico de se associar com
outras entidades (publicas ou privadas), consagrammesmos objetivos dos participes
envolvidos. Para Di Pietro (2002, p.190) mostraetdendimento ao dizer que “no convénio,
0s participes objetivam a obtencdo de um resultaoum, ou seja, um estudo, um ato
juridico, um projeto, uma obra, um servico técnioma invencao etc., que serdo usufruidos
por todos os participes”. O mesmo raciocinio esgimado por Violin (2006, p. 193), quando
diz que no convénio “ha participes com as mesmasensdes: interesses comuns e
coincidentes. [...] ndo ha pre¢co ou remuneracas, apanas mutua cooperacao”. Destaca-se
nesta manifestacdo o esclarecimento de que nentiasngartes relacionadas obtera lucros na
execucao dos convénios.

Dentre a legislacdo que envolve o tema (legislagAcdmbito federal), vé-se que os
conceitos sao fiéis aos ja apresentados. A mamtrepublicacdo é a Portaria Interministerial
127/2008 — MP/MF/MCT, no Artigo 1°, § 1°, que traimtema conforme segue:

VI — convénio — acordo, ajuste ou qualquer outrstriimento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagiiesgnadas nos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido e tenha como ipaitide um lado, 6rgdo ou
entidade da administracéo publica federal, diretindireta, e, de outro lado, érgao
ou entidade da administracdo publica estadualritdlsbu municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fingativos, visando a execucdo de
programa de governo, envolvendo a realizacdo dgetproatividade, servigo,
aquisicao de bens ou evento de interesse recipeotoggime de matua cooperacao.
(PORTARIA INTERMINISTERIAL 127/2008 — MP/MF/MCT).

A mutua cooperacao presente na legislacao é trptadai Pietro (2002, p. 190) como
“repasse de verbas, uso de equipamentos, de redmiseanos e materiais, de imoveis, de
know-how e outros; por iSso mesmo, no convénio nao seacdgipreco ou remuneracao”.

3.2 CONTRATOS

Os contratos firmados pelo Poder Publico, os dimstratos administrativos, séo
regulados pela Lei 8.666/93. Conforme entendimed& Di Pietro (2002, p.190),
diferentemente dos convénios, nos contratos adimati®©s ndo existe a convergéncia de
interesses pelos participes: “no contrato ha sempas partes (podendo ter mais de dois
signatarios), uma que pretende o objeto do ajasdbi@, o servico, etc.), a outra que pretende
a contraprestacao correspondente (o0 preco, ouugradgtra vantagem)”.

O mesmo entendimento apresenta Violin (2006, p) Y@@ndo define o contrato
administrativo: “€ um ajuste que a Administracaobla celebra com terceiros para
consecucao de objetivos de interesse publico. &plise a eles as normas de direito publico,
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e supletivamente os principios da teoria geral clmstratos e as disposicdes de direito
privado”. Antevendo a contratacdo, a AdministraBaiblica deve executar o procedimento
licitatério, a fim de selecionar a proposta maisitappsa para o atendimento de suas
necessidades.

O inciso XXI do Artigo 37 da Constituicdo Federalostra a preocupacdo do
constituinte em ofertar as mesmas condi¢cdes a todasoncorrentes que se habilitarem a
disputar a contratacdo com a Administracdo Pubkera, atendimento aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiémiados no caput do artigo. Os casos
especificos ressalvados no inciso XXI estao refedos na Lei 8.666/93, artigos 24 e 25 —
dispensas de licitacdo e inexigibilidades. Os asti§4 a 80 da Lei 8.666/93 disciplinam as
normas para formalizacdo, execucéo, eventual Besdags contratos firmados. Nao se falam
nestes artigos acerca da necessidade de preswagamtas, até porque, sendo 0s objetivos
divergentes atendidos (fornecimento do bem ou @emersus contraprestacdo), encerra-se a
relacdo entre as partes. Entretanto, uma situagpecitica trazida pela Lei 8.958/1994,
levanta a obrigatoriedade de prestacdo de contasiremipo de contrato firmado pela
Administracdo: quando de um lado ha uma IFES egudo lado existe uma Fundacéo de
Apoio.

N&o obstante a necessidade de prestar contas quleénios, também o0s contratos
firmados devem ter sua regularidade verificada ped@o publico financiador. Além disso,
tais contratos sdo também objeto de verificacadrdmnal de Contas da Unido(TCU), 6rgao
gque executa a o controle externo da Administragémi¢d. Contudo, diferentemente do que
ocorre nos convénios, nem a Lei 8.666/93, nem &.1988/94 detalham a forma de como esta
prestacdo de contas deve ser apresentada.

4. INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR E FUNDACOES DE APOIO

Dentre a relacdo de varias parcerias existentassaiadade entre instituicdes publicas
e privadas, apresenta-se a relacéo foco desteéhimalos entes publicos de educacéo superior
e as fundacbes de apoio ao ensino, pesquisa eséatddma abordagem qualitativa de tais
fundacdes de apoio no ambito da educacao superi@rasil apresenta os posicionamentos
favoraveis e contrarios a esta controversa reldgéd@ntemao, pautado no posicionamento de
Di Pietro (2002, p. 230), conclui-se que o relaammento entre tais partes é problematico: “do
ponto de vista juridico, € dificil enquadrar o tgb®relacionamento entre a fundacéo de apoio
e a entidade publica beneficiaria, provavelmentequm ndo se encaixa nas férmulas
conhecidas e disciplinadas pelo Direito”.

As Fundacdes, conforme preceitua o Cédigo Civik@62, sdo aquelas instituicdes
sem finalidade lucrativa, criadas a partir da doatgium patriménio, para finalidade morais,
religiosos, culturais ou de assisténcia (Lei 10/2062, art. 62 a 69). As fundacdes de apoio
as universidades publicas devem ser enquadradisaoegexto. Entretanto, a origem de tais
fundacdes por si sO ja leva a contradicdo destdidade. Posicionamentos favoraveis as
fundacdes de apoio dédo conta de que tais entidsesiecessarias para o atendimento a
contento das necessidades da sociedade, ndownbstitmas auxiliando o poder publico:

[...] € bom que se ressalte que se enganam aquetedizem que as fundacdes de
apoio sao instrumentos de privatizacdo dos seryigbBcos reservados as entidades
apoiadas. Elas ndo tém e nunca tiveram o propdsiteubstituirem suas parceiras,
mas agem com 0 Unico objetivo de colaborar com €lade os bracos daquelas ndo
alcancam para desenvolverem as suas atividades,seoualcancam atuam
deficitariamente, as fundac¢des de apoio suprenemasuas deficiéncias. [...]

Sem nenhum exagero. Sem elas, ndo é que o Estadotramia dificuldades na
prestacdo dos servicos que lhe cabem; o Estado t@da condicGes de
funcionamento de modo a se manter como legitimeadparo das necessidades
sociais. (ALVES, 2006, p. 23)
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Como visto, 0 entrave da maquina publica é evocptmdo se deseja justificar a
atuacao de tais fundacbes de apoio. Resultado desytansa auditoria realizada em diversas
instituicdes de ensino superior no Brasil e suaddgdes de apoio, o TCU expediu o Acérdao
2.731/2008-Plenario, o qual apresenta o relatoas donstatacbes e analises realizadas.
Conforme ja citado, a historicidade das fundacdes agpoio consegue justificar as
irregularidades existentes. Consta neste acérdégem das fundacdes de apoio:

3.1 As fundacbes de apoio aparecem no cenarion@cinda na década de 70. O
objetivo precipuo das universidades brasileirasordratacao dessas entidades era
assegurar maior autonomia administrativa, sobrenaaestdo de atividades de
pesquisa. Pessoas juridicas de direito privadofuadacfes possuiam enorme
flexibilidade na gestdo de compras, importacdestratacdo de pessoal celetista e
prestacdo de contas, conferindo maior agilidaderestacdo de servicos. Na década
de 90, transformaram-se, também, em veiculos d&agip de recursos fora dos
orcamentos das universidades, destinados, sobreiutimplementacao salarial de
servidores e ao reforco dos escassos orcamentodeg@stamentos universitarios.
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2008)

Nota-se que a finalidade inicial das fundacGes peicaera de garantir maior
flexibilidade nas atividades administrativas dasiinicbes federais. Deste quadro, a atuacao
das fundacbes evoluiu para uma representacao isavd no quadro funcional das
instituicbes de ensino, também atuando na captdeadrecursos. O Acordao 2.731/2008-
Plenario, do TCU, traz ainda que “segundo o PaléalSESU/MEC, existem no Brasil 60
(IFES) (55 universidades, 1 faculdade e 4 CenteoBdlicacdo Tecnologica) e 111 fundacdes
de apoio com credenciamento valido junto ao MEC/MQTX desvirtuamento da finalidade
das fundacdes de apoio também é denunciado pae®oP

Embora haja diferencas entre umas e outras enfidiel@apoio, elas obedecem, em
regra, a determinado padrao. Com efeito, a cooperagm a Administracdo se da,
em regra, por meio de convénios, pelos quais s#iceelque praticamente se

confundem em uma sé as atividades que as partegriadas exercem; o ente de
apoio exerce atividades préprias da entidade couahcelebra o convénio, tendo

inseridas tais atividades no respectivo estatutive @s seus objetivos institucionais.
(DI PIETRO, 2002, p. 230)

O comentario da autora mostra que as fundacdepaie exercem as funcdes que as
instituicdes de ensino superior deveriam fazegaefazem. A autora Di Pietro (2002, p. 230)
continua: “a grande dificuldade no exame das edéslade apoio estd no propagado (mas
ainda ndo comprovado) fato de que elas produzem tesnltados para as entidades publicas
junto as quais atuam; por outras palavras, a degaa da eficiéncia”.

As criticas levantadas por tais autores fazem ecandp sdo apresentadas as
irregularidades encontradas na auditoria realizpded Tribunal de Contas da Unido,
apontadas no Acordao 2.731/2008 — Plenario, tara@ subversdo das hipoteses de dispensa
de licitagdo previstas na Lei de LicitacOes, aifrdig inexistente transparéncia nas prestacoes
de contas, a terceirizacao irregular de servigsantratacao indireta de pessoal.

S&o graves as constatacoes encontradas na auckadizzada, 0 que demonstra que as
fundacdes de apoio, ainda que representem uma fdenteesburocratizacdo do Estado, por
vezes ndo seguem principios basicos da Administiagélica de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

4.1 PRESTACOES DE CONTAS DOS CONVENIOS E CONTRATEIRMADOS
As prestacdes de contas segundo um ponto levantadaditoria supracitada € o que
denota maior interesse por parte desse traballiagdidade na transparéncia, controle e
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prestacfes de contas apresentadas por tais fusdded&poio as instituicdbes de ensino, no
tocante aos recursos encaminhados a ela para sgsmmtados. A auditoria governamental,
ou auditoria publica, trata de assegurar-se de @pigecursos publicos (ndo somente
financeiros, mas o patriménio publico como um toastejam sendo geridos de maneira a
alcancar sua eficiéncia, efetividade e economi@dadnforme definicdo de Ferreira:

A finalidade basica da auditoria € comprovar alidgde e legitimidade dos atos e
fatos administrativos e avaliar os resultados alados, quanto aos aspectos de
eficiéncia, eficacia e economicidade da gestaonaegsaria, financeira, patrimonial,
operacional, contabil e finalistica das unidadesdas entidades da administracédo
publica, em todas as suas esferas de governo & mlgepoder, bem como a
aplicacdo de recursos publicos por entidades @étaliprivado, quando legalmente
autorizadas nesse sentido. (FERREIRA, 2009, p. 442)

Destaca-se na definicdo apresentada que a legaleléehitimidade dos atos e fatos
sao avaliadas tanto nas esferas de governo, qoardescentralizacao de recursos publicos a
serem geridos por entidades de direito privadoaliegnte autorizados. Isso mostra que a
auditoria governamental transcende os limites g@mraentais e alcanca também as entidades
privadas, quando estas detém recursos publicos @efiexecutar determinadas tarefas.

O tratamento de tais recursos, mesmo quando exiesuper entes privados, deve ser
realizado conforme preconizam as regras da exeqigdca. Para ilustrar a realidade dessas
prestacfes de contas, apresenta-se em seguidado €st caso realizado. No entanto, quais
sdo as bases juridicas utilizadas pela Unidade yaracar a regularidade da gestdo dos
recursos? As principais normas que regulamentarprestacfes de contas sdo a seguir
apresentadas.

4.1.1. INSTRUCAO NORMATIVA 01/97-SECRETARIA DO TESARO NACIONAL
A Instrucdo Normativa 01, de 15 de janeiro de 1¥Xfedida pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, disciplina a celebracaaa®vénios de natureza financeira que
tenham por objeto a execucéo de projetos ou realizde eventos. Quanto a formalizacéo,
além da qualificacdo das partes, o termo de coovidve trazer, dentre outras, as seguintes
clausulas:
O objeto detalhado de forma objetiva, clara e pegaile acordo com o Plano de
Trabalho.
A vigéncia, respeitado o prazo previsto para ex@cwap objeto.
A obrigatoriedade da apresentacao de relatérioex@eucdo fisico-financeira e
prestacdo de contas dos recursos recebidos emaxinm sessenta dias apos o
término da vigéncia.
A definicdo do direito de propriedade dos bens raseentes na data da conclusao
ou extincdo do instrumento, e que, em razdo ddastd)jam sido adquiridos,
produzidos, transformados ou construidos.
O compromisso do convenente de movimentar os r@Euesn conta bancaria
especifica, quando nao integrante da conta Unicaoderno Federal.
A obrigatoriedade de restituicdo de eventual sad@o recursos, inclusive os
rendimentos da aplicacdo financeira, ao concedenteao Tesouro Nacional,
conforme o caso, na data de sua concluséo ou &atififN\ 01/97 — STN)

Por sua natureza, € vedada aos convénios a indieséldusula que estabeleca taxas
de administracdo, geréncia ou similar, o0 que jam@mas relacdes baseadas em contratos,
uma vez que seus objetivos se divergem. Além das$ostrucdo Normativa também dispde
da proibicdo da realizacdo de despesas fora deodinjmado ou em periodo ndo abrangido
pelo instrumento, assim como proibe a realizacddedpesas com taxas bancarias, multas,
juros e correcdo monetaria em decorréncia de receftios efetuados fora do prazo.
Igualmente ndo se pode transferir recursos paraciagfes de servidores, clubes e
congéneres, nem realizar despesas com propagaaias,se educativas e sem promocao
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pessoal. Executadas as acgbes, a entidade que uecsbeecursos devera prestar contas
conforme detalha o artigo 28 da Instrucdo Normativa

Art. 28. O 6rgdo ou entidade que receber recuisokisive de origem externa, na
forma estabelecida nesta Instrucdo Normativa, ficaleito a apresentar prestacéo
de contas final do total dos recursos recebidos,sgua constituida de relatério de
cumprimento do objeto, acompanhada de:

| — Plano de Trabalho.

Il — Cépia do Termo de Convénio ou Termo Simplificade Convénio, com a
indicacdo da data de sua publicacao.

Il — Relatério de Execucgdo Fisico-Financeira.

IV — Demonstrativo da Execucdo da Receita e Desmagdenciando 0s recursos
recebidos em transferéncias, a contrapartida, raimentos auferidos da aplicacéo
dos recursos no mercado financeiro, quando foso eas saldos.

V — Relagédo de Pagamentos.

VI — Relacdo de Bens (adquiridos, produzidos oustrafdos com recursos da
Uni&o).

VIl — Extrato da conta bancaria especifica do mkrido recebimento da 12 parcela
até o ultimo pagamento e conciliacdo bancaria, dpéor o caso.

VIII — Cépia do termo de aceitacao definitiva daragbquando o instrumento
objetivar a execucéo de obra ou servico de engenhar

IX — Comprovante de recolhimento do saldo de rexyr& conta indicada pelo
concedente, ou DARF, quando recolhido ao TesounioNal.

X — Copia do despacho adjudicatério e homologagio liditaces realizadas ou
justificativa para sua dispensa ou inexigibilidadem o respectivo embasamento
legal, quando o convenente pertencer a Administr¢ilica. (IN 01/97 — STN)

Além desses 10 itens, o artigo 30 da Instrucéo Idtivian traz que as despesas devem
ser comprovadas mediante documentos validos, coatas nfiscais, recibos e faturas,
devidamente identificados com referéncia ao tigulmimero de convénio. O entendimento do
TCU em relagcédo as prestacfes de contas de conwmostratos vem de encontro com 0s
documentos citados nesses artigos. Assim, os tositrque embora pela lei 8.666/93 néo
precisariam prestar contas, devem, pelo entendondmtTCU, apresentar a documentacao
acima descrita para comprovarem a sua boa aplicggando existentes na relacéo IFES e
Fundacbes de Apoio. A prestacdo de contas deveesdizada sob o olhar técnico e
financeiro.

Quanto as prestacOes de contas parciais, essagec@gssitam apresentar documentos
como a devolucdo de saldo remanescente, nem o t@enmumprimento do objeto, mas
devem demonstrar a retiddo na execucédo dos gast@smonia das despesas em relacao aos
objetivos do convénio/contrato e a devida movimgdafinanceira existente. As prestacdes
de contas parciais devem ser feitas sempre queaf@r a liberacdo de uma nova parcela de
recursos. Caso se constate irregularidade nossgastproximas parcelas sdo suspensas.

4.1.2. PORTARIA INTERMINISTERIAL 127/2008 — MINISTEO DO PLANEJAMENTO

A Portaria Interministerial 127/2008 — MP/MF/MCTsdiplina o Decreto 6.170/2007,
0 qual estabelece normas relativas a transferédeiescursos da Unido mediante convénios e
contratos de repasses. Na pratica, esta portarta cegnplementar, € a0 mesmo tempo,
substituir a IN 01/97-STN. Isso porque o artigoB4raz que a Instrucdo Normativa nao se
aplica em contratos e convénios firmados sob awcigé&lesta portaria.

Uma vedacao nao antes apresentada é a de sedomainios com pessoas fisicas ou
com entidades que ndo comprovem suas condicOesdgqmara execucdo das atividades.
Quanto a celebracao, esta continua tendo a neadssitt apresentacdo de plano de trabalho
detalhado e regularidade fiscal do convenente. |&ssalas principais também se mantém,
com destaque para a obrigacdo de se prestar abogagecursos recebidos, no Sistema de
Convénios (SICONV). As acbes proibidas também r@fceam grandes mudancas. Em
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relacdo a prestacdo de contas, a Portaria aindeé pae apresentacdo dos seguintes
documentos:

| — Relat6rio de Cumprimento do Objeto.

Il — Declaracédo de realizacdo dos objetivos a guerepunha o instrumento.

Il — Relagéo de bens adquiridos, produzidos owsttafdos, quando for o caso.

IV — A relacdo de treinados ou capacitados, qudéndo caso.

V — A relagéo dos servicos prestados, quando &@so.

VI — Comprovante de recolhimento do saldo de rexsjrguando houver.

VIl — Termo de compromisso por meio do qual o coevde ou contratado sera
obrigado a manter os documentos relacionados agnpanou contrato de repasse,
nos termos do § 3° do art. 3°. (PORTARIA INTERMINERIAL 127/08-
MP/MF/MCT)

Em comparacdo com a Instrucdo Normativa 01/97-S¥dtg-se um maior enfoque
para a indicacdo do alcance dos objetivos, senaddx se observar o correto cumprimento
do controle técnico e financeiro. Isso porque, @®ICONV, o controle dos gastos é mais
automatizado, ficando inclusive disponibilizadomiarnet.

5.ESTUDO DE CASO EXPLORATORIO

A IFES estudada neste trabalho, doravante denomisexplesmente IFES, é uma
universidade publica localizada no Estado do ParAngstituicdo possuia 103 cursos de
graduacdo com 22.704 alunos matriculados, formaneese ano o total de 3.082 graduandos.
Entre docentes e técnicos administrativos, a unglib possuia em 2010, 5.653 servidores
ativos.

A Fundacédo de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extems§ms convénios e contratos
firmados com a IFES sé&o o foco deste trabalho, & imstituicdo de direito privado situada
em Curitiba-PR, criada em 1980, sem fins lucrativgge atua em diversas areas do
conhecimento. Conforme informacéo de weh site, a Fundacao “participa da gestao técnica,
administrativa e financeira de programas e projef®spesquisa, ensino, extensao, saude,
assisténcia social e desenvolvimento institucioBssas parcerias tém possibilitado o avanco
tecnoldgico da IFES e aprimorado a qualidade dgyiss e do ensino no Brasil.” Sua misséo
€ apoiar a IFES em questdo, bem como a sociedamte,mpio de acdes para o
desenvolvimento na area de ensino, pesquisa eséxien

Tomando-se por base 0s contratos e convénios ahasisno exercicio de 2010 pela
Unidade de Auditoria Interna da IFES, verifica-see,qdas 40 prestacbfes de contas
apresentadas, 23 representavam contratos e 17cerar@nios, 0s quais envolveram mais de
R$ 13.518.237,12 de recursos repassados.

Cabe ressaltar que tais convénios e contratoss qujestacdes de contas foram
analisadas, ndo se referiam apenas a termos fisndelotro do exercicio de 2010, mas
representavam instrumentos celebrados entre agsparnh exercicios anteriores, cuja
finalizacdo/analise parcial ocorreu em 2010.

A Unidade de Auditoria da IFES ndo analisou apeoasvénios e contratos
finalizados, mas também realizou analises pardaigprestacoes de contas. Estas analises
parciais ndo resultavam em pareceres, mas sonmntela&orios de recomendacgdes. Dos 40
processos, 10 referiam-se a prestacdes de comti@ipa

Sao apresentadas as ponderacdes feitas para @gfeesde contas parciais de forma
sucinta, ja que sua verificacdo resulta apenasetgmorio de recomendacfes. Em seguida,
apresentam-se as avaliacoes feitas nas prestag@es s finais, levantando e analisando as
constatacOes feitas pela Unidade de Auditoriariatela IFES.
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5.1. ANALISE DAS PRESTACOES DE CONTAS PARCIAIS

As prestacdes de contas parciais visam a verificalid correto andamento das
atividades, de modo a sanar, 0 quanto antes, asédefas que eventualmente tenham
surgido. Os processos de prestacdes de contasipareiificados movimentam cerca de R$
5.667.489,08, mas que na verdade ainda ndo havidm repassados integralmente a
Fundacdo de Apoio, haja vista serem prestacdesod@asc levantadas quando ainda as
execucdes estavam sendo realizadas.

Fruto de tais analises ha o relatério de recoméimtagNos 10 processos verificados,
nota-se que a Unidade de Auditoria Interna sugearimplementacdo de 08 melhorias de
ordem formal, de planejamento dos projetos, de wpér processual ou de execucdo
financeira. O Quadro 1, traz quais foram essasmendacdes e quantas vezes elas foram
citadas:

Quadro 1 - Recomendacdes das andlises parciais dos canératmvénios

Recomendacbes Descricao Base legal Incidéncias
. x - Art. 37, CF 88

A Planejar a celebracao de contrato/convénio com a(principio da 3
previsao da vigéncia necessaria. economicidade)

B I_Dar ciéncia do resultado da venﬂcagAaq ao Art. 67, Lei 8666/93 >
fiscal/coordenador do contrato/convénio.
Apresentar a documentagdo em ordem cronologicart. 30, Paragrafo 1°,

C P 4
legivel e sem rasuras. IN 01/97

D Atent:’;lr_para a indicacado do tlftulo e numero do Art. 30, IN 01/97 5
convénio/contrato nas notas fiscais.

E Cumprir o cronograma de desembolso previsto NPt 21, IN 01/97 >
plano de trabalho.
Apre_se_ntaNr 0 despacho adju_dlca_lt_orlo_ e homologa%r?. 28. inciso X, IN

F das licitagGes realizadas ou justificativas paga su 1

; S e 01/97

dispensa ou inexigibilidade.

G Atentar para que o pagamento das notas fiscais $&jg. 8°, Inciso V, IN 1
realizado no prazo de vigéncia do contrato/convérid@/97

H Efetuar despesas com base em documentos legdis.rt. 30AIN 01/97 1

Fonte: Elaborados pelos autores, com base emnielatlaborados pela instituicao.

O quadro destaca que as principais recomendacélesadas nas verificacdes parciais
dos itens A (ligado ao planejamento dos projet@g)igado a ordem formal de apresentagéo
das prestacdes de contas) e D (ligados a execongdaéira dos projetos).

O resultado da analise nesta fase das contas giaeocepara que 0s responsaveis pela
execucao dos projetos revejam suas acdes e adégasmacoes para quando da apresentacao
das prestacdes de contas finais.

5.2. ANALISE DAS PRESTA(;()ES DE CONTAS FINAIS

Afora os 10 processos que foram analisados pareén em todos os demais
processos foi constatado o devido cumprimento getmbAlém disso, constatou-se também
nos 30 processos finalizados, a comprovagdo ddhieemto a Conta Unica da IFES dos
saldos financeiros remanescentes, inclusive aquetegenientes de aplicagbes financeiras,
em atendimento ao disposto no Art. 21, § 6° daug&b Normativa /Secretaria do Tesouro
Nacional n° 01/97. Para cada prestacao de cantdsvérificada, foi juntado um relatério e
parecer emitido pela Unidade de Auditoria Intereaguadrado em uma das situacdes a
seguir: (a) parecer sem ressalvas ou (b) pareaer regsalvas. Dentre os 30 processos
finalizados, apenas 12 obtiveram emissdo de parsesr ressalvas, envolvendo R$
2.559.078,45, como mostra o Grafico 1.



VIIl SEGeT - Simposio de Exceléncia em Gestéo e Tecnologia — 2011

Gréfico 1: AprovagGes com ressalvas em comparacdo com oesatmvimentados
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Fonte: elaborado pelos autores, com base em dotesnemcaminhados pela Instituicéo.

O grafico evidencia que a maioria dos recursos stidos a prestacao de contas finais
foram sim aprovados, mas sob a indicacdo de fajhasdevido a sua relevancia dentro do
contexto verificado, ndo demonstraram substanciassressalvas para uma reprovacao. As
inconformidades apontadas nos relatorios forammaas conforme quadro 02, o qual
também aponta os fundamentos legais infringidoeptas.

Quadro 02 - Inconformidades evidenciadas nas andlises deagles de contas

Inconformidade Descricao Base legal
N . o Art. 24, Inciso XllI,
A Auséncia de termo de dispensa de licitagdo. Lei 8.666/93
B glr%(j)e?gresentagao de contratos de estagiarios atdasibo Art. 30, IN 01/97
C Na(_) apresentacgao de todos os comprovantes de dsspdin Art. 30, IN 01/97
de justificar os pagamentos.
D Na_o apresentacéo de t_odas as prestacdes de cxfatestes a Art. 30, IN 01/97
adiantamentos concedidos.
A . . . Art. 37, CF 88
E Auséncia de segregacao de fungéo por pessoa queaute (principio da
assinou sua prépria participagdo no projeto. moralidade)
= Auséncia de tempestividade na apresentacio dagiieste |Art. 28, 8 5° IN
contas. 01/97
G Utl_llzaggo de conta-bancéaria com identificagéo ssv@o Art. 20, IN 01/97
objeto firmado.
H Pagamento de bolse_ls-estaglo em perlodo ndo cqimerto Art. 30, IN 01/97
termos de compromissos de estagio.
| Nota§ f|_sca|s sem a indicacao do titulo e nimero do Art. 30, IN 01/97
convénio/contrato.
3 Documentos comprobatérios ilegiveis, rasurado$oude Art. 30, 8 1°, IN
ordem cronologica. 01/97
K Transferéncia dos recursos de forma diferente eldgia no Art. 21, IN 01/97
cronograma de desembolso.
L Devolugdo dos saldos remanescentes fora do estipulado. '8‘;[/9271 §6°IN
e . Art. 60, Paragrafo
M Utiliza¢&@o de contratos sem validade. (nico, Lei 8666/93
N Pagamento de multa, juros ou demais encargoscii®s. ﬁ\\ztbgl,g;nmso Vi,
o Comprovantes de despesas anteriores ou posteameeyiodo | Art. 8°, Inciso V, IN
da prestacdo de contas. 01/97
P Auséncia de termo aditivo para alteracdo do teimmfio. Art. 15, IN 01/97

Fonte: elaborados pelos autores, com base emrietaglaborados pela instituicao
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Assim como nas prestacfes de contas parciais, @anformidades listadas no
Quadro 2, estdo identificadas por letras a fim e bsiscar uma padronizacdo nas
evidenciacbes. Com esta classificacdo, segue o0 rQu&l que contabiliza cada
inconformidade em relacdo aos grupos. As 16 falbeantadas referem-se tdo somente a
forma da prestacdo de contas, tais como os itend.foutros itens, como os A, B, E, M e P,
tém como caracteristica principal a deficiénci@xecucao formal dos projetos. A deficiéncia
na execucao financeira dos projetos pode ser exXeragh pelos itens C, D, G, H, I, K, L, N
e O.

Quadro 03— Frequéncia das evidenciacdes de inconformidades

Grupos - (1), (2) e (3) Inconformidade| Frequéncide evidenciacbes
Deficiéncias ndorma da prestacdo de contas (1) F 3

(o]

Total
Deficiéncias naxecugéo formaldos projetos (2) A 2

o< mlm
NN

Total
Deficiéncias naxecugéo financeirados projetos (3 C 2

Rl |w

N

=

o|lZz|Ir|X|—|T|®O|l0O
N

Total 23

Fonte: Elaborado pelos autores.

Cabe ressaltar que muitas das inconformidades agesbcorrem concomitantemente
umas as outras, o que faz com que o total dosgti@®s ultrapasse a quantidade de 30
processos finais analisados, relaciona a frequénoia que cada inconformidade foi
evidenciada, conforme esta indicado no Grafico 2.

Gréfico 2: Frequéncia das constatacdes levantadas.
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Fonte: elaborado pelos autores.
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Tanto o quadro quanto o grafico mostram as incidénde cada inconformidade
encontrada dentre os 30 processos de prestacGestds finais analisados.

Individualmente, destacam-se as inconformidad@&®tas fiscais sem a indicacdo do
titulo e nimero do convénio e contrato); J (Docuwegomprobatorios ilegiveis, rasurados,
ou fora de ordem cronoldgica); F (Auséncia de testiidade na apresentacdo da prestacao
de contas) e D (Nao apresentacdo de todas asqiestde contas referentes a adiantamentos
concedidos). Seguem as consideracdes:

1) A indicacdo do titulo e nimero do convénio/contnas notas fiscais € uma
prerrogativa estipulada na Instrucdo Normativa D1 ndo atendimento a
este dispositivo favorece a pratica de fraudes restgcdes de contas. Ora, um
comprovante de despesa apresentado no convénieeid’a devida anotacao
em seu corpo do numero e titulo do convénio ao gealrefere, pode
perfeitamente ser apresentado também nas pres@e@entas dos convénios
“Y”, *Z” ou “W”, que também nao terdo seus comprates identificados.

2) A guarda em boa ordem dos documentos comprobatdassprestacoes de
contas é de fundamental importancia. O zelo em msuwutencdo e
arquivamento, bem como a apresentacdo de compesvdegiveis e nao-
rasurados é o que permite a correta verificacdeaatss. Da mesma forma se
faz necessaria a apresentacao tempestiva dasgpesstie contas, a fim de que
haja celeridade no tramite processual dentre @osrgublicos envolvidos.

3) Os adiantamentos realizados, tanto para aquisg®eis de pequenos valores,
guanto para diarias de viagens, necessitam de owag#o de gastos a fim de
gue se possa afirmar que os recursos foram devidamdlizados para suas
finalidades, bem como que os eventuais valoregyadms foram devidamente
recolhidos a quem de origem.

Observa-se que as deficiéncias na execucao fimardes$ projetos foram as que mais
se destacaram, alavancadas principalmente pelassisténcias | e D. H4, portanto, de se
preocupar mais com a correta execucao financesaoltos, principalmente comprovando
0s gastos e identificando nos comprovantes, ogtfop que estes se referem.

A relevancia no numero de inconsisténcias do gfdpoevela também que existem
deficiéncias basicas na forma de como as presta@antas estdo sendo apresentadas.
Muito embora tais evidéncias ndo impactem finaaceénte entre as partes, percebe-se uma
preocupacédo por parte da Unidade de Auditorianatéla IFES, em executar as verificacoes
das prestacdes de contas com tempestividade easaren documentos bem cuidados, o que
notoriamente ndo esta ocorrendo.

Entretanto, uma observacdo cabivel e que ndo fmndérada nem nos relatorios de
recomendacfes das prestacdes de contas parciaisiasepareceres de prestacdes de contas
finais emitido pela Unidade de Auditoria InternalBR&S, é o desvirtuamento das finalidades
da Fundacéo de Apoio em executar objetos que n@tigacao direta com o0 apoio ao ensino,
pesquisa e extensdo. Pelo contrario, verifica-seagifundacéo de Apoio acaba por realizar
atividades inerentes a administracédo da propri&IFE

Esta situacdo se encontra nos contratos que trdeameformas e modernizacoes,
aquisicdes de veiculos e instalacbes de cortimaghendo uma soma superior a quatro
milhdes de reais. Considerando o diagnoéstico gelitd com as constatacdes relatadas,
apresenta-se a seguir uma proposta consolidada ipglamentacdo de melhorias nas
execucbes dos objetos dos contratos e convénidsn ale que sejam minimizadas as
deficiéncias nesses instrumentos.
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5.3. PROPOSTA CONSOLIDADA PARA APRIMORAMENTO DAS AYIDADES

Tomando por base as verificacdes realizadas erssatacOes feitas pela Unidade de
Auditoria Interna da IFES, e considerando sua aemlidade, bem como a da Fundacéo de
Apoio, sdo apresentadas brevemente a seguir, pagppara aprimoramento das atividades
sob as oticas da estrutura, gestéo e tecnologia.

1) Do ponto de vista estrutural: a Unidade de Auditdnterna necessita de urgente
ampliacdo de seu quadro funcional, a fim de quegegpandir sua capacidade de
analise das contas da Universidade.

2) Especificamente nas prestacfes de contas de comsvéniontratos: aumento do
guadro de servidores possibilitaria a Unidade delitAda Interna realizar um
acompanhamento muito mais proximo a realidade éeug@o, ou seja, mais do
gue se focar em prestacOes de contas apresengedas ancerramento das acoes

3) O acompanhamento concomitante da execucdo dosatmnte convénios: a
Unidade de Auditoria Interna deveria acompanhaacé&s enquanto elas estariam
sendo executadas, sanando com maior tempestivmadécios, impropriedades,
inconsisténcias e irregularidades que por ventgseim identificados.

4) Acompanhamento da gestdo: propde-se a Unidade ddoAa Interna realizar
atividades de divulgacdo as constatacbes e tremmtam#os responsaveis por
convénios e contratos, a fim de demonstrar a meweireta de como executar os
recursos arrecadados, bem como trabalhar com opstdsidnecessarios para o
correto desenvolvimento das acfes e respectivatapées de contas.

5) Criacdo de indicadores de avaliacdo de desempeoh@mbjetos executados: a
Unidade de Auditoria Interna para que possa apeirarensurar se, de fato, os
objetos contratados ou conveniados alcancaram algasvos de forma eficaz e
eficiente.

6. CONCLUSOES

As IFES e Fundacdes de Apoio ao Ensino, Pesquisatensao possuem vinculos
historicos que as fazem parceiras em muitas atlesldesenvolvidas pelo Ensino Superior no
Brasil. Entretanto, a existéncia desta parceridigntprivada € motivo de muita discusséao,
dado ao papel que as Fundacbes de Apoio tomardongo dos anos: de apoio ao ensino,
pesquisa e extensdo, elas passaram também a fazedades de gestdo dentro das
Universidades. Fato € que as relacfes entre asdRESundacdes de apoio existem, e se dao
por meio da assinatura de termos de convénios eatom A exposicdo desta relacdo aos
orgaos de controle interno e externo fez com quenatades de auditoria interna das IFES
ficassem mais atentas no que se diz respeito spdes de contas desses termos.

O objetivo geral deste trabalho era de verificeeqularidade das prestacdes de contas
em convénios e contratos encerrados e em processregucao, firmados entre uma IFES e
uma Fundacdo de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extegsé foram apresentadas a Unidade
de Auditoria Interna da IFES. Este objetivo foiaaicado, por meio da pesquisa exploratoria
realizada em fontes primarias e secundarias, vadsagrincipalmente da legislacéo vigente e
dos relatorios de analise emitidos pela Unidadauwttoria Interna da IFES, identificando os
principais pontos para sugerir 0S ajustes necess&riproposta para aprimoramento das
atividades relacionadas aos processos.

Tomando por base as verificacoes realizadas erssatacOes feitas pela Unidade de
Auditoria Interna da IFES, e considerando sua a@situtura real de fiscalizacdo das
conformidades e ndo conformidades, bem como a dda€do de Apoio, sob o aspecto de
gestdo para aumentar a eficacia e eficiéncia restgudes e acompanhamento dos processos
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em execucao sob o ponto de vista do controle intapnesentou-se as propostas consolidadas
para ajustar os procedimentos necessarios. Pgrtatdaidade de Auditoria Interna, propde
realizar atividades de divulgacdo as constataghesitadas nos processos e treinamento dos
responsaveis pelo acompanhamento da formalizag@&ougio e prestacbes de contas dos
convénios e contratos, a fim de demonstrar a neweireta de como gerenciar a execucao
dos recursos arrecadados, bem como trabalhar cotm@roges necessarios para o correto
desenvolvimento das acdes. Recomenda-se, tambéataocde indicadores de avaliagdo de
desempenho dos projetos executados, a fim de dueidade de Auditoria Interna possa
apurar se, de fato, os objetos contratados ou o@u@s alcancaram seus objetivos de
maneira eficaz e eficiente.

Conclui-se, que o objetivo deste trabalho foi ale@o na integra, podendo este ser
utilizado pelos gestores das instituicbes na bdsca@primoramento das relacdes entre a IFES
e a Fundacéao de Apoio. O estudo proporcionou ggerde informacdes e conhecimento pela
ampliacdo da discussao sobre o assunto que pemettiuma maior visibilidade do tema e
aprofundamento académico e profissional, que tenfiear em evidencia pelo aumento do
volume de recursos repassados as Fundacdes de #pé@nsino, Pesquisa e Extensao pelas
IFES.

Ademais, este estudo ndo esgota o campo de peswssa area que tem um vasto
escopo para ser investigado, no contexto das aagies para fortalecer as parcerias publico-
privado, como uma questdo estratégica para agiizproporcionar aporte de recursos as
atividades de apoio ao Ensino, Pesquisa e Extetasil-ES.
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