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Resumo: O presente estudo examina os artigos publicados sobre o tema Controle Interno entre 2004 e
2010 comparando as publicacbes disponibilizadas pela Associagdo Naciona de Pos-Graduacdo e
Pesquisa em Administracdo, a ANPAD. Elegemos como fonte de pesquisa a prépria biblioteca digital da
ANPAD. O material encontrado foi analisado a partir de dez categorias. 1) ano de publicacdo do estudo;
2) nimero de autores que desenvolveram cada artigo; 3) sexo dos autores; 4) titulagdo do autor; 5) a
instituicdo de ensino da formagdo académica atual de cada autor; 6) tipologia do artigo; 7) érea de
aplicabilidade do estudo (se publica, privadaou geral); 8) temaprincipal de pesquisa abordado no artigo;
9) atual ocupacgéo profissional dos autores; 10) Regido do autor. Verificou-se que grande parte dos
estudos brasileiros sdo realizados em parceria entre mais de um autor, resultando em publicagbes mais
ricas de conhecimento. Os nordestinos sdo 0s que mais publicam e 0s que possuem mais titulos de
doutorado. A modalidade metodol 6gica predominante é a bibliografica. Quanto a forma de abordagem é
guantitativa. O foco de estudo percebido nesse estudo € a area publica e, em detrimento disso, hd uma
preocupacdo dos autores em demonstrar a adequagao dos controles internos existentes nas entidades e
Orgdos da administracdo publica as normas existentes sobre o tema, medindo vez ou outra a eficiéncia e



eficacia desses controles quanto ao aspecto gerencial (controle interno como ferramenta de apoio a
tomada de decisao).
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1. INTRODUCAO

Controles internos devem ser entendidos como qualquer acdo tomada pela
administracdo (assim compreendida tanta a Alta Administracdo osmmiveis gerenciais
apropriados) para aumentar a probabilidade de que os objetivos e radiakeeisios sejam
atingidos. Essas acdes tém a finalidade de conferir precis@mfiabdidade aos dados
contabeis, promover a eficiéncia operacional e encorajar a aderéscipoliticas
administrativas prescritas.

Nosso trabalho tem como principal funcdo fazer um mapeamento sateKdaticas
(semelhantes e discordantes), sobre os profissionais que desenvohaesiaisrcientificos
sobre o assunto Controle Interno no Brasil durante os anos de 2004 até 20XIn®fone
elaborado por meio de uma revisdo bibliométrica, onde foram analisadvabathos
divulgadas pela ANPAD - Associacdo Nacional de POs-Graduacdo quiddesem
Administracdo na ultima década.

Analisar a producéo cientifica de uma area ou um determinado assueto ssipecto
bibliométrico ndo € uma experiéncia nova, ao contrario do que maiorigedssas pensa.
Observamos na literatura que pesquisadores de diversas arearemsrestudos desse tipo
para levantamento de indicadores de producao cientifica.

A informacé&o contida na internet € de que em meados anos 80 houve uno aeclini
producao cientifica utilizando esse tipo de estudo, o bibliométrico, padnoadvento da
informatica as técnicas e procedimentos quantitativos ganharago espamente e com iSso
0s autores retomaram a utilizacao da bibliometria em suas pesquisas.

O tema Controle Interno € algo que ganha, no Brasil, importancia gassar dos
anos visto a necessidade de maior confiabilidade e seguranca dexgifesmestoques, entre
outros.

Observe que esse modelo inicia-se pela introducdo. Para aqueles tgoe es
acostumados a participar do SEGeT, essa € uma alteracdocaiyaifi em relacdo aos
eventos dos anos anteriores.

2. REFERENCIAL TEORICO

O controle interno é tratado e entendido de diferentes formas, a deperd@iea de
atuacao e utilizacdo dos usuarios. Na leitura dos varios conceitospdad@sios autores que
se ocuparam do assunto, nota-se que ndo existe uma unidade de pensameotqusobee
deve entender por Controle Interno.

Para Almeida (1996, p.50), “o controle interno representa em uma organiaac
conjunto de procedimentos, métodos ou rotinas com o0s objetivos de protegaross at
produzir dados contabeis confidveis e ajudar a administracdo na condugdadardes
negocios da empresa’.

A definicdo de controle interno, constante das Normas Brasileiraaxercicio da
Auditoria Interna, diz: "Controles internos devem ser entendidos como qualtificetomada
pela administracdo (assim compreendida tanta a Alta Admirdistrapmo 0s niveis
gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os obgtinoas
estabelecido sejam atingidos. Essas acfes tém a finalidadeondlerirc precisdo e
confiabilidade aos dados contabeis, promover a eficiéncia operaciorarajar a aderéncia
as politicas administrativas prescritas”

Concorda com a Norma Brasileira o Instituto de Auditores Internosadil BAudibra
(1992, p.48), ao registrar:
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(...) controles internos devem ser entendidos camalquer acdo tomada pela
administracdo (assim compreendida tanto a Alta Aghtnacdo como 0s niveis
gerenciais apropriados) para aumentar a probatdidte que os objetivos e metas
estabelecidos sejam atingidos. A Alta Administragdoa geréncia planejam,
organizam, dirigem e controlam o desempenho de insaagossibilitar uma razoavel
certeza de realizacao.

O Comité de Procedimentos de Auditoria do Instituto Americano de Coesador
Publicos Certificados afirma que o significado de Controlo Interri® éControle Interno
compreende o plano de organizacao e todos os métodos e medidas adagtagassaapara
salvaguardar seus ativos, verificar a exatiddo e fidelidade dos daaabilisticos,
desenvolver a eficiéncia nas operacfes e estimular o seguimenpold@ss executivas
prescritas.”

A Instrucdo Normativa do Departamento de Tesouro Brasileiro, conc&totzole
Interno como sendo: "O conjunto de atividades, planos, métodos e procedimenligadiats
utilizado com vistas a assegurar que 0 objetivo dos oOrgédos e entaladeBninistracéo
publica sejam alcancados, de forma confiavel e concreta, evidenciamioaeyelesvios ao
longo da gestao, até a consecucdo dos objetivos fixados pelo Poder Publico.”

Diante destes conceitos, € importante ressaltar que o controteoiméo é
necessariamente um complexo sistema de rotinas e procedimentoatlma®gue necessite
ser implementado exatamente como indicado nos livros e normas, panacoee de modo
satisfatorio.

De acordo com a FASB (Financial Accounting Standards Board), coimitel®o
consiste num conjunto de politicas e procedimentos que sao desenvolvidos e
operacionalizados para garantir razoavel certeza acerca dancanfue pode ser depositada
nas demonstracfes financeiras e nos seus processos correlatosprbemmac correta
apresentacao daquelas demonstracdes financeiras, garantindo que épamadps de acordo
com os principios de contabilidade geralmente aceitos que incluemgsoditprocedimentos
de manutencao dos registros contabeis, aprovacdes em niveis adequddaguarda de
ativos.

O controle interno tem como objetivos proteger os ativos, produzir os datébeais
confiaveis e ajudar a administracdo na conducdo ordenada dos negéciogreizaeara
Fayol (1981, p.139), o controle tem por objetivo “assinalar as faltasreossa fim de que se
possa repara-los e evitar sua repeticao”.

Como foi observado o conceito de Controle Interno € bastante abrangentes® que
verifica, de imediato, € que o Controle Interno refere-se ndo apehasectos diretamente
relacionados as funcbes de contabilidade e finangcas, mas sim a to@spectos das
operacdes de uma empresa.

3. RESULTADOS
O presente estudo desencadeou-se atraves de 10 aberturas, sendo elas:

Ano de publicacao do estudo;

Numero de autores que desenvolveram cada artigo;

Sexo dos autores;

Titulac&o do autor;

A instituicdo de ensino da formacao académica atual de cada autor;
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Tipologia do artigo;

Area de aplicabilidade do estudo (se publica, privada ou geral);
Tema principal de pesquisa abordado no artigo;

Atual ocupacéo profissional dos autores;

Regido do autor.

Apresentamos, a seguir, os resultados na forma de graficos astaleelanalise
bibliométrica realizada.

O trabalho é elaborado a cerca de um total de 12 artigos encontradgds na
Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Adminisieasése, que foram
publicados entre os anos de 2004 a 2010.

A figura 1 mostra a evolucdo anual da producéo académica que vai de 200d. a
Percebe-se que ndo ha uniformidade da producao de artigos no periodo estudadgstcom re
da quantidade maxima no ano de 2006. Seria esperado que nos anos de 2009 e 2010, talvez
tivéssemos alta na elaboracao de trabalhos a cerca do assuntmedndm da aprovacao da
NBCT 16.8 a qual estabelece referenciais para o controle intermnodwisontribuir para o
alcance dos objetivos da entidade do setor publico.

Quantidadede Artigos

a3

//-\2 4 4
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- N

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figura 1 - Distribuicao dos artigos publicados noite da ANPAD e que tratam do assunto Controle
Interno entre os anos de 2004 a 2010

Na figura 2 observamos como esta a composi¢ao de autores na elabosaaétigos.
Vejamos que dificilmente os trabalhos s&o desenvolvidos por 1 pessoa, apenas
convencionalmente € entendido como riqueza de conhecimento (no caso da produgdo em
conjunto).

Numero de Autores dos Artigos Publicados
4

1 autor 2 autores 3 autores 4 autores S autores
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Figura 2 - Namero de autores dos artigos publicados

O estudo mostra que ao todo 33 autores foram responsaveis pela elabosatao
artigos encontrados na pesquisa. A distribuicdo do sexo dos autoresinaméadrme visto
que a grande maioria sdo homens (61% do total de autores). As mathmaes um total de
13, o que corresponde a 39% do universo de autores que produziram materiebsoble
interno nesse periodo (2004-2010) (Conforme figura 3).

Figura 3 - Mix de autores com relacdo ao sexo (Maslino / Feminino).

A respeito da titulacdo do autor evidencia-se na pesquisa que a prodigghe de
renome, visto que o nivel dos autores na maioria das vezes atinge dend\eitorado, com
48% do total de autores envolvidos em trabalhos sobre o assunto Controles Internos.

Notamos ainda a baixa participacdo de profissionais que possuem esesment
graduacdo nesse ambito de pesquisa. E o0 que mostra a figura a seguir (4).

3,0% ~3,0%

I 3,0%

H Bacharel M Especialista B Mestrado H Doutorado ©N3oldentificado

Figura 4 - Titulagdo dos autores envolvidos com @stigos de Controle Interno durante os anos de 2004
2010 e com publicac®es no site da ANPAD.
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Com relacdo as instituicbes de ensino questdo formando esses quaifissjue
produziram tratados a respeito do objetivo de estudo dessa pesquidaiadileeram 14
instituicdes. Destaque especial para a Universidade de Sédo PadP,—+rddponsavel pela
formacéao de 21% dos profissionais que produziram material nesse periodo (2004-2010).

Vale ressaltar a presenca de apenas 1 instituicdo internacional dergrastpdasentes
no estudo. A grande maioria possui formacao em territorio nacionalr(@8%astituicdes séo
Nacionais). Ver figura 5

Posicdo no . N2 de
. Instituicdo
Ranking Autores
1¢@ Universidade de Sdo Paulo 7
20 Universidade Federal do Ceara 5
3e Universidade Federal de Santa Catarina 4
qe Univerisdade Federal de Pernambuco 3
40 Universidade Federal do Rio Grande do Norte 3
5¢ Universidade Federal da Paraiba 2
pe Centro Universitdrio do Maranh3o 1
B2 Fundagdo Getulio Vargas 530 Paulo 1
62 Univerisdade de Brasilia 1
62 Univerisidade Estadual do Ceard 1
62 Universiade Federal de Minas Gerais 1
62 Universidade de Miami 1
62 Universidade Federal de 530 Carlos 1
62 Universidade Federal do Rio Grande do Sul 1
62 Nio ldentificada 1

Total

Figura 5 - Ranking de instituicbes de ensino respsaveis pela formagdo dos autores envolvidos no edbu

Além das caracteristicas ja mencionadas, podemos observar ainda graede
maioria dos autores envolvidos no estudo € da regido Nordeste do Brasiimaioria
esmagadora de 61% (20 autores dos 33), conforme mostra a figura 6:

I ]
' 61% do total de |
E autoressio Nordestinos

B norte

B nordeste
B Centro-Oeste
B Sudeste

Sul

Figura 6 - Mapeamento geografico da regido dos auts envolvidos na pesquisa bibliométrica em
discusséo.
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Com relacao a tipologia do artigo, teremos duas vertentes (configure 7): Uma
com relacdo a modalidade da pesquisa e outra com relacdo a foramrdagem. Os
resultados revelam que na maioria dos casos o perfil dos trabalhos expostos é:

Quanto a modalidade de pesquisa: Estudo exploratorio

Quanto a forma de abordagem: Qualitativo

Quanto a area de aplicabilidade dos estudos trazidos pelos autoneg@aédsses 7
anos de publicacdes de artigos relacionados ao tema de Controlessint@remos que a
area publica possui destaque com problemas de pesquisas que esstsnaisfiJalvez ai
esteja implicita a influencia da area de atuacéao dos autores, detalhe que veeguos a

Quanto a modalidade de pesquisa Quanto a formade abordagem
80,0% - 75,0%
70,0% o
P0.9% 1 50,0%
50,0% A 41,7%
40,0% -
30,0% - 25,0%
20,0% o
B,3%
10,0% A | |
0,0% T T T T T 1
Estudo Pesquisa Multicaso Qualitativa Quantitativa
Exploratéric  Descritiva

Figura 7 - Caracteristicas da tipologia dos artigosbjetivo de estudo dessa pesquisa

A distribuicdo dos trabalhos por area pode ser conferida na figura abaixo (8):

67%

T0%
60% o

50% o

33%

40% -
30% -

20% o

0%

0%

Piiblica Privada Geral

Figura 8 - Distribuicao % dos artigos com relagéo @rea de utilizagdo dos Controles Internos

O tema de estudo da pesquisa que é encontrado ao longo da analise digesl2 art
possuem uma concentracdo maior na area publica, consoante a stcaci@presentada
anteriormente.

Entre os temas ganham destaque o0s assuntos relacionados a cartgotles na
administragcdo publica, controladoria e controle interno como ferrantenttomada de
decisao.

Por fim, os profissionais que estiveram envolvidos com artigos sobreof@édnterno

no Brasil durante os anos de 2004 e 2010 estdo, atualmente, em suatma@hando na
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area publica, mas ndo como contador ou profissao liberal do tipo, éleshasterdade em
instituicées de ensino multiplicando seus conhecimentos.
Na figura 9 pode ser visto a distribuicdo da atual ocupacéo dos autores:

M Professor
H Qutros

M Nao ldentificado

Figura 9 - Ocupacéao atual dos autores dos artigos.

5. CONCLUSOES

O estudo bibliométrico permite dizer que na ultima década houve nol Brasi
publicacdes bem distribuidas ao longo dos anos sobre o tema Controles Internos.

A producédo cientifica presente na biblioteca digital da Associbig@monal de Pos-
Graduagédo e Pesquisa em Administragdo possui aspectos bastanseegseeuforma, em
conjunto, um perfil claro do profissional brasileiro desenvolvedor de conhecinaeetas. do
assunto ja exposto (controle interno).

A preocupacdo vista é mais voltada para a area publica, o que é serteghr em
consideragcdo que a presenca de controle no universo privado é mais @festante, do que
na administracdo publica e em seus 6rgdos. Essa preocupacédo tendomef relacdo com a
propria area de atuacdo dos profissionais autores desses artigos,geande maioria atua
como professores em institutos educacionais e/ou mesmo em OrgdosCoatrmladoria,
Fazenda publica, para n&o citar outros.

O nordeste é destague como regido produtora desse conhecimento, porértreesudes
sul ndo ficam sem ser percebidos.
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