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Resumo:Ha muito no Brasil, se fala que a carga tributaria é alta. Entretanto, tal afirmagdo nos leva a
questionar se o resultado produzido pelas agbes publicas promovidas obrigatoriamente pelo Estado
oferecidas a populagéo e financiados com os recursos oriundos principa mente da arrecadacao tributaria
estdo a altura do volume desta arrecadac8o. Na regido do nordeste do estado do Rio de Janeiro os
governos municipais recebem recursos provenientes do royalties daindustria do petrdleo. Néo ficaclaro,
porém, se a aplicacdo desses recursos estd sendo efetiva para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo. As acbes publicas de responsabilidade dos municipios sdo prioritariamente aguelas que
determinam a ordem social baseadas na seguridade social, salde e previdéncia e assisténcia social;
educacéo, cultura e desporto, abrangendo os fatores de longevidade, educagéo e renda da popul agéo, base
do indice de Desenvolvimento Humano - IDH e podera servir de paradigma para comparagdes com as
configuracfes de outras regifes do pais ou ainda, de outros municipios, isoladamente. Este trabalho tem
como objetivo analisar a arrecadagdo dos royalties do petrdleo nos municipios da Bacia de Campos sob
aspectos qualitativos, estabelecendo uma correlacdo entre o volume da arrecadacéo e a qualidade das
acbes publicas promovidas pelos municipios colocados a disposicdo da populacdo, refletidas no
desenvolvimento humano dessa popul agéo.
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1. INTRODUCAO

1.1. OS ROYALTIES DO PETROLEO

Em 1997, foi aprovada a Lei n® 9478, conhecida como a Lei do Petrdleo, onde foram
estabelecidos os novos critérios de calculo e de distribuicdo de royalties para 0s municipios
produtores ou afetados pela cadeia produtiva da industria do petréleo.

O Estado do Rio de Janeiro é o maior produtor de petréleo do Brasil. E nesse Estado
em que esté localizada a Bacia de Campos, a principal bacia produtora de petréleo do pais.
Dessa forma, o estado do Rio de Janeiro e os municipios fluminenses sdo os principais
beneficirios dos recursos provenientes dos royalties.

Segundo Barbosa (2001), os royalties de cada municipio serdo calculados com base na
producdo do Estado do qual fazem parte, sendo que o rateio dos royalties devido aos
Municipios pertencentes & uma mesma zona de producéo seré efetuado na razdo direta de suas
respectivas populagdes.

Em relacdo & indlstria petrolifera brasileira, historicamente, o governo federal
desenvolveu uma estratégia nacionalista, apoiada no pressuposto de que as riquezas do
subsolo constituem propriedade da Unido, visando a apropriacdo dos beneficios econémicos
do petréleo e do gas natural. Tal estratégia foi baseada no monopolio das atividades de
exploragdo e producdo de petrdleo no Brasil, com o objetivo de abastecer o mercado interno e
garantir os interesses do pais. Visando alcancar tais metas, foi criado em 1938 o Conselho
Nacional do Petrdleo (CNP), destinado a tracar diretrizes para a viabilizacdo da indUstria
nacional de petr6leo (POSTALI; 2007). Dessa forma, devido & mobilizacdo de diversos
segmentos da sociedade e as crises geradas pela escassez do petroleo na década de 1950, foi
criada a Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) pela Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, e
estabelecido o monopdlio estatal sobre as atividades petroliferas.

Até 9 de novembro de 1995, data da promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 9, o
monopolio da Unido sobre a exploracdo e producdo (E&P) de petréleo e gas natural foi
exercido exclusivamente pela Petrobras. Essa emenda alterou o artigo 177 da Constitui¢éo de
1988, permitindo a participacdo das empresas privadas nas atividades de E&P. No entanto, foi
mantido o monopolio da Unido sobre as reservas minerais (PACHECO, 2003).

Em 1997, foi aprovada a Lei n°® 9478, onde foram estabelecidos os novos critérios de
calculo e de distribuicdo de royalties para os municipios produtores ou afetados pela cadeia
produtiva da indastria do petroleo, garantindo parcela expressiva dos royalties para os
municipios afetados pelas atividades de upstream. A Lei do Petréleo também regulamentou o
processo de flexibilizacgdo do monopdlio das atividades da inddstria petrolifera,
complementando a Emenda Constitucional n® 9/95. Este novo marco regulatério estimulou a
concorréncia, a atracdo de investimentos na producdo de energia e a regulamentacdo das
participacdes governamentais sobre a exploracdo e producdo de petroleo e gas natural.

A Lei do Petroleo criou a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveisl (ANP), entidade reguladora estatal, que tem a incumbéncia de realizar as
licitacbes para a concessdo de exploracdo, desenvolvimento e producdo de petréleo e gas
natural, além de celebrar os contratos delas decorrentes e de fiscalizar a sua execucao.

Segundo este novo modelo, o Estado Brasileiro passa a desempenhar a funcdo de
regulador, transferindo as atividades de exploracdo e producdo as empresas, por meio de
contratos de concessao celebrados com a ANP. Assim, 0s concessionarios das atividades de
E&P devem pagar, além dos tributos exigidos de qualquer empresa que opere sob a legislacéo
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brasileira, uma compensacdo financeira a sociedade. Esta compensacdo financeira sdo 0s
royalties, estabelecidos pela Lei do Petroleo (BARBOSA, 2001), representando a principal
forma de participacdo governamental, e constituindo um imposto de 10% sobre o valor bruto
da producdo mensal de petrdleo.

Os royalties sdo uma das formas mais antigas de pagamento de direitos sobre
atividades econémicas. A palavra royalty vem do inglés “royal”, que significa “da realeza” ou
“relativo ao rei” e refere-se ao fluxo de pagamentos ao proprietario de um ativo néo renovavel
que o cede para ser explorado, usado ou comercializado por terceiros (LEAL e SERRA,
2002).

Além das parcelas pagas aos estados e municipios, o Comando da Marinha e o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia também recebem royalties. Ao se introduzir a dimenséo
de escassez do petréleo e do gés, os royalties podem ser encarados como uma forma de
apropriacdo pela sociedade de parcela da renda gerada pela exploracdo e producdo desses
recursos ndo renovaveis.

Séo calculados mensalmente para cada campo produtor, aplicando-se a aliquota sobre
o valor da producdo, que é obtido multiplicando-se os volumes de petréleo e gas natural
produzidos durante o més pelos respectivos precos de referéncia relativos a esse més. De
acordo com o artigo 7°, do Decreto n° 2.705/98, o preco de referéncia do petrdleo produzido
em cada campo serd igual a média ponderada dos seus precos de venda praticados.

O pagamento dos royalties obedece a seguinte sistematica: seus valores sao creditados
aos beneficiarios no segundo més a partir do més em que ocorre a producdo; assim, por
exemplo, os royalties referentes a producdo petrolifera no més de junho de 2010 somente
serdo conhecidos em agosto de 2010; da mesma forma, os royalties para o0 més de
competéncia de julho serdo conhecidos apenas em setembro.

Pode-se verificar que a arrecadacdo e a referente participacdo da unido, estados e
municipios referentes aos royalties aumentou significativamente devido ao incremente dos
precos do petréleo ao longo dos anos e o aumento da propria producdo, pois, inclusive, o
Brasil se tornou auto-suficiente na exploracdo do petroleo em relagdo ao que consome
diariamente, beneficiando, principalmente, o estado do Rio de Janeiro, que é o maior produtor
de petréleo do pais, e seus municipios, notadamente os confrontantes a Bacia de Campos.
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Figura 1: Evolugdo da distribuicdo de royalties sobre a produgdo de petroleo e de gas natural, segundo
beneficiarios — 2000-2009

Fonte: Agéncia Nacional do Petr6leo (2010)
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A maior parte da producao nacional de petroleo, sem contar o gas natural, “foi extraida
de campos maritimos, responsaveis por 90,8% do total produzido. O Rio de Janeiro respondeu
por 93,6% da producdo maritima e por 85% do total (ANP, 2010, p.76). Em relacdo ao gas
natural, o Rio de Janeiro também ¢ o maior produtor “com 10,5 milhdes m?, concentrando
49,7% do total nacional e 69,5% da producdo maritima” (ANP, 2010, p.80).
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Figura 2: Arrecadacdo dos Royalties do Petréleo do Estado do Rio de Janeiro

Fonte: Agéncia Nacional do Petr6leo (2010)

No Rio de Janeiro estd localizada a principal bacia produtora de petréleo do pais, a
Bacia de Campos, onde se encontram cerca de 80% das reservas provadas deste produto e
mais de 40% das reservas provadas de gas natural. Dessa forma, o estado do Rio de Janeiro e
os municipios fluminenses sdo os principais beneficiarios dos royalties do petréleo.

A Bacia de Campos possui hoje uma area com cerca de 100 mil Km:e se estende do
Estado do Espirito Santo até o municipio de Cabo Frio, no Rio de Janeiro. Atualmente,
encontram-se em operacdo mais de mil pocos de petrdleo e géas natural, 40 unidades de
producdo de petréleo, gerando diariamente mais de um milh&o de barris de dleo e cerca de 18
milhdes de metros clubicos de géas naturals. Desde o inicio de sua producdo, a Bacia de
Campos se consolidou como a mais importante provincia petrolifera do pais, respondendo
hoje por cerca de 85% da producdo de petroleo e mais de 40% da producdo de gas natural.

O Estado do Rio de Janeiro e os municipios fluminenses sdo os principais
beneficiarios dos recursos provenientes dos royalties e da participagdo especial. Em termos de
royalties, a arrecadacdo do estado entre 1996 e 2005 passou de, aproximadamente, R$ 29
milhdes para mais de R$ 1,3 bilh&o.

A cidade de Campos dos Goytacazes possui atualmente cerca de 420 mil habitantes e
é, em termos demograficos, o principal centro urbano do interior do Estado do Rio de Janeiro.
Apesar da estagnagdo econdmica vivenciada nas ultimas décadas, com a descoberta de
petréleo e gas natural na Bacia de Campos, este municipio se beneficia cada vez mais das
indenizagOes petroliferas. Assim como Campos, a economia do municipio de Macaé estava
baseada na producéo da cana de agucar, do café, na pecuéria e na pesca. Desde a década de 70,
com a descoberta de petroleo na regido e com a instalacdo da base de operacGes da Petrobras
em seu territorio, Macaé passou a ter novas perspectivas de desenvolvimento econémico, com
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a expansdo do mercado de trabalho e o aumento da populacdo e da receita proveniente da
arrecadacdo de impostos. Da mesma forma, os municipios da Bacia de Campos passaram a ter
um desenvolvimento alavancado pelo petréleo explorado na regido.

A grande questdo que se coloca é o destino da aplicacdo desses recursos excedentes.
Nesse sentido, a Lei do Petrdleo, apesar de estabelecer a forma de distribuicdo dos royalties
entre seus beneficiarios, ndo especifica em quais setores esses recursos devem ser aplicados.
Surge dai a necessidade de uma efetiva fiscalizacdo sobre a aplicacdo dos royalties, para que
esses recursos sejam adequadamente utilizados.

A grande questdo que se coloca é o destino da aplicacdo desses recursos excedentes.
Nota-se que 0s municipios estudados vem passando, nas Gltimas décadas, por um acelerado
crescimento demografico, com alta concentracdo da populagdo no meio urbano. Pretende-se
utilizar como indicador principal o indice de Desenvolvimento Humano - IDH, que permite
medir o desenvolvimento ndo sé pelo crescimento econémico, mas, também, por outros
fatores inerentes a vida humana, como longevidade e educacéo.

1.2. IDH E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Aurélio Buarque de Holanda (1986), define populacdo como o conjunto de habitantes
de um territério, de um pais, de uma regido, de uma cidade, etc.. Para fins desta pesquisa, a
populacdo é a demogréafica, sendo que Demografia é o estudo estatistico das populac@es, no
qual se descrevem as caracteristicas de uma coletividade (Buarque de Holanda, 1986).

Segundo o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2008), o
desenvolvimento humano, mensurado através do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
criado pelo economista paquistanés Mahbub ul Hag (1934-1998) com a colaboracdo do
economista indiano Amartya Sen, Prémio Nobel de Economia em 1998, tem como objetivo
oferecer um contraponto ao Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a
dimensdo econdmica do desenvolvimento. O IDH, pretende medir o nivel de desenvolvimento
humano a partir da renda per capita, o grau de escolaridade e a expectativa de vida de sua
populacdo ao nascer. O PIB per capita representa o valor que cada habitante receberia caso o
PIB fosse dividido igualmente entre toda a populacéo.

O Brasil, segundo o “Relatério do Desenvolvimento Humano 2007/2008” do PNUD
(2008), ocupou, em 2005, a 70° posicdo no ranking do Indice de Desenvolvimento Humano.

O Estado é o principal articulador de politicas publicas que refletem no
desenvolvimento de sua populacdo. Suas acdes sao financiadas principalmente com recursos
oriundos da arrecadacdo tributaria. Assim, estabelecer uma correlacdo entre a arrecadacdo dos
royalties e o grau de desenvolvimento da populacdo, permitiria uma leitura de dimensédo
qualitativa dos tributos arrecadados, revelando a eficiéncia e eficacia da aplicacdo destes
recursos em politicas publicas implementadas pelo governo. Essa leitura tornaria possivel a
comparacdo da regido analisada com a performance de outras regides, facilitando acdes de
benchmark, com vista a um melhor direcionamento de a¢cdes governamentais voltados para o
desenvolvimento da populacdo. Quanto mais forem eficientes e eficazes estas politicas
publicas, melhor seré o aproveitamento do produto da arrecadacao dos royalties.

A questdo que se coloca é a seguinte: a associacdo do IDH com os Royalties do
Petrleo pode ser utilizada como meio para medir o desenvolvimento de uma populagio? E
certo que o IDH possui em sua composicdo matematica as varidveis necessarias a comparagao
qualitativa desejada. Uma vez confrontado o volume da arrecadacdo dos royalties per capita
com o IDH de uma regido, serd possivel estabelecer comparacfes entre regifes para
identificar quais os atores mais efetivos na utilizacdo dos Royalties?
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Parte-se do principio que o estabelecimento da relacdo entre IDH e Royalties do
Petroleo ¢ adequado para que sejam criadas categorias para a criacdo de agrupamentos ou
clusters representados por regides com niveis de eficiéncia e eficacia semelhantes na aplicacao
de suas arrecadacgdes de royalties, considerando que o IDH é um valor suficiente para avaliar o
desenvolvimento humano de determinadas regifes, de forma a poder compara-la com outras
regides.

A figura a seguir sintetiza os impactos das politicas publicas financiadas com recursos
oriundos principalmente da arrecadacdo tributaria, fazendo seu relacionamento com o
desenvolvimento humano.
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Figura 3: Origens e fontes de recursos, politicas publicas e condi¢des para o desenvolvimento humano

Fonte: Os autores

As politicas publicas que norteiam as despesas do governo, inclusive aquelas voltadas
para investimentos e acGes que promovam a educacdo e a longevidade, e financiadas com
recursos oriundos principalmente da arrecadacdo dos royalties, poderdo influenciar
diretamente no célculo do IDH. Assim, o aumento do Indice de Desenvolvimento Humano
correspondera ao reflexo da eficiéncia e da eficacia destes investimentos na gestao publica do
sistema de ensino, cultura e desporto, do sistema de salde, da seguridade e assisténcia social e
do desenvolvimento da atividade econdmica.

Nessa Otica, poderemos segregar as variaveis inseridas no calculo do IDH,
classificando-as em causas e efeitos, obtendo os seguintes resultados:
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Figura 4: Relacdo de causas e efeitos das despesas do governo em politicas sociais

Fonte: Os autores
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2. OBJETIVO

Esse artigo tem como principal objetivo apresentar um método de leitura qualitativa
dos royalties do petroleo. Esse método podera servir como ferramenta de avaliacdo, baseada
na verificacdo da eficiéncia e da eficacia da aplicacdo da arrecadacdo dos royalties de uma
regido, por meio do desenvolvimento humano de sua populacdo, quando comparado seu
resultado aqueles apurados em outras regides.

Além disso, o artigo se propde averiguar a relacdo existente entre a arrecadacdo dos
royalties e o desenvolvimento humano, de forma a avaliar a compatibilidade entre a
arrecadacio dos royalties, a populacdo demografica e o IDH. Para isso, serdo necessarios
dados sobre a arrecadacdo dos royalties nos municipios da Bacia de Campos, sobre a
populacdo da regido, além do conhecimento sobre a estrutura de calculo do IDH e a
disponibilidade de dados em regides. A partir destes elementos, se compativeis, podera ser
desenvolvido um modelo de anélise, qualitativo e regional, da arrecadagéo dos royalties.

3. METODOS

O método proposto podera ser utilizado como ferramenta para avaliacdo de dimenséo
qualitativa da arrecadacdo dos royalties refletida no grau de desenvolvimento humano da
populacdo, por intermédio da identificacdo do grupo em que uma regido esta localizada,
permitindo a comparacdo de seus resultados com o de outras regides, bem como o seu
posicionamento no grupo a que pertence. Essa leitura de grupos, associada a andlise da
composicdo do IDH, podera estabelecer o viés em que as politicas publicas deverdo ser
norteadas, com foco na melhoria das condicGes de vida da populagédo, podendo servir como
mais uma ferramenta do painel de bordo (KAPLAN e NORTON, 2008) de gestores publicos,
permitindo a estes, dentre outras possibilidades:

- Identificar regides que se destacam pelo nivel de desenvolvimento humano atingido
com a maior eficiéncia e eficacia da arrecadacédo dos royalties;

- Analisar as politicas publicas que estdo sendo executadas nas regides citadas na letra
“a”, e que influenciam o aumento do IDH da populag@o, possibilitando o benchmarking para
uma possivel implementacdo destas acfes em sua propria regido, desde que adaptadas a sua
realidade, acelerando seu processo, por meio de experiéncias ja vivenciadas;

- Analisar a realidade do agrupamento em que a sua regido encontra-se posicionada e
de seus demais componentes.

Este trabalho ndo propGe discutir os critérios adotados para a construcdo destes
elementos, mas sim, entendé-los e utiliza-los como ferramenta para o desenvolvimento de um
método de analise qualitativa da arrecadacdo dos royalties. Para a definicdo da metodologia,
baseada em um modelo de leitura de royalties per capita, relacionada ao indice de
Desenvolvimento Humano, foram estabelecidos 0s seguintes passos:

3.1. COLETA DE DADOS

Nesse passo serd feita a coleta dos dados pertinentes a cada individuo da populacédo a
ser analisada. Esta populacdo amostral, podera ser composta entre os entes de cada categoria,
quais sejam: paises; estados; municipios ou microregides.

Os dados a serem coletados, necessérios a realizagdo das analises séo:

- Volume da arrecadacéo dos royalties;
- Populacéo demogréfica;
- Indice de desenvolvimento humano.
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Com estes dados, poder-se-ia construir um modelo de analise a partir do cruzamento
de dados explicitado adiante.

3.2. CRUZAMENTO DOS DADQOS

Nesse passo é feito o cruzamento dos dados obtidos. Por exemplo: dados de
arrecadacéo dos royalties per capita confrontados com o IDH,;

Com este cruzamento, pretende-se obter uma leitura atraves de grafico de dispersédo do
grau de eficiéncia e eficicia da arrecadacdo dos royalties mediante o confronto do volume
desta arredacdo com o nivel de desenvolvimento da populacdo mensurado, neste trabalho,

pelo IDH. Esta leitura podera viabilizar a determinacéo de clusters objetivando a segmentacéo
das analises. 4

N
- N
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Arrecadacgdo de Royalties "
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Figura 5: Modelo de Grafico de Dispersao
Fonte: Os autores

3.3. IDENTIFICACAO DOS CLUSTERS OU AGRUPAMENTOS A SEREM
ANALISADOS

Nesse passo, para segmentacdo das analises obtidas nos cruzamentos de dados seréo
destacados os grupos da amostra que se encontram em situacdo equivalente. Os clusters serdo
identificados através do calculo da média aritmética do IDH e da meédia aritmética da
arrecadacdo dos royalties e da arrecadacdo dos royalties per capita. O critério adotado para a
definicdo dos clusters permite identificar os grupos que se encontram acima ou abaixo da
média da populacdo amostral, revelando, graficamente, os entes que aplicam, com maior ou
menor eficiéncia e eficacia, o produto da arrecadacéo dos royalties.
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Figura 6: Identificacdo dos Clusters no Grafico de Disperséo
Fonte: Os autores
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3.4. ANALISE DAS CONDICOES DETERMINANTES PARA O ENQUADRAMENTO
DOS CLUSTERS

Nesse passo serdo analisadas as questdes comuns e as diferencas observadas entre 0s
grupos categorizados nos clusters, bem como dos componentes do préprio grupo.

Cluster 1 - E composto pelos individuos (paises, estados, municipios, microregifes)
que possuem nivel do IDH acima da média, alcangado com maior eficiéncia e eficacia, tendo
em vista que este grupo possui volume de royalties per capita abaixo da média analisada.

Cluster 2 — E composto pelos individuos que possuem nivel de IDH acima da média
da populacdo analisada. Contudo, a configuracdo deste grupo é menos eficiente e eficaz que a
do Cluster 1, tendo em vista que possuem volume superior de royalties per capita. Atencéo
especial deve ser dada as regides classificadas no Cluster 2, que possuem nivel de IDH no
mesmo nivel das regiBes classificadas no Cluster 1 o que caracteriza, neste caso, que 0 ente ou
individuo analisado ndo possui deficiéncia de recursos provenientes dos royalties, se
comparado as demais regifes analisadas, mas sim pode haver pouca eficiéncia e eficacia nas
acOes publicas capazes de elevar o nivel de desenvolvimento humano de sua populacéo.

Cluster 3 — Realidade adversa dos demais, os individuos componentes do Cluster 3,
apesar de possuirem arrecadacgdo de royalties elevada, possuem um nivel baixo do IDH o que
mostra claramente, ineficiéncia e ineficacia na utilizacdo dos royalties em acdes publicas
voltadas para o desenvolvimento da populacdo. Os individuos classificados nesta categoria
caso ndo adotem politicas publicas mais eficientes e eficazes direcionadas para 0 aumento do
IDH, poderdo ver uma deterioracdo das condicdes de desenvolvimento social quando os
royalties forem reduzindo de valor, pois as condi¢des para o desenvolvimento humano sdo a
base de sustentacdo da arrecadacéo.

Cluster 4 - E composto pelos individuos que possuem nivel de royalties e de IDH
abaixo da média da populacdo analisada, o que coloca este cluster em situacdo desfavoravel
aos demais. Esta leitura permite identificar claramente que o ente ou individuo analisado,
possui sérias deficiéncias, tanto no seu desenvolvimento econdmico, quanto nas acgdes
publicas voltadas para o desenvolvimento humano de sua populacdo, quando comparado aos
demais clusters.

4. RESULTADOS

4.1. COLETA DE DADOS
Os dados utilizados neste trabalho foram obtidos junto as seguintes fontes:

- IDH do ano de 2000 por municipio do estado do Rio de Janeiro - Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, 2009; PNUD1, 2008; PNUD3, 2008);

- Populacédo — IBGE, Censo demogréafico 2010

- Arrecadacdo dos royalties do ano de 2009 — Confederacdo Nacional dos Municipios
(CNM, 2009) e Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis1 (2010).

Os resultados da coleta de dados estéo apresentados na Tabela 1 a seguir:

Tabela 1: Volume de arrecacédo dos royalties dos municipios da Bacia de Campos

Municipios da Bacia de Volume de Populacéo Arrecadacio
pCam os Arrecadacéo dos (2015) dos royalties IDH (2000)
P Royalties (Ano 2009) per capita
Armacéo de Buzios 41.897.724,65 27.645 1.515,58 0,791
Arraial do Cabo 5.216.022,59 25.811 202,08 0,790
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Cabo Frio 133.778.273,24 178.741 748,45 0,792
Campos dos Goytacazes 938.458.487,36 433.972 2.162,49 0,752
Carapebus 22.745.005,61 11.595 1.961,70 0,740
Casimiro de Abreu 56.490.065,54 29.326 1.926,31 0,781
Macaé 365.247.504,11 186.425 1.959,22 0,790
Quissama 90.926.791,95 19.101 4.760,30 0,732

Rio das Ostras 252.223.801,18 99.380 2.537,98 0,775

Séo Jodo da Barra 168.329.125,44 29.380 5.729,34 0,723
Séo Pedro da Aldeia 5.264.049,98 81.540 64,56 0,780
Totais 205.783.184,60 111.132,10 2.160,63 0,771

Fonte: ANP (2010)
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Figura 7: Relacgéo da arrecadacdo dos royalties per capita dos Municipios da Bacia de Campos

Fonte: ANP (2010)

4.2. CRUZAMENTO DOS DADQOS

A Tabela 1 aliada a Figura 7 permitem a realizacdo de uma leitura do ranking que pode
revelar a eficiéncia e a eficacia da utilizacdo dos royalties em acgdes voltadas para o
desenvolvimento humano. Alguns municipios do Norte Fluminense possuem os valores de
royalties por habitante muito altos, como Sdo Jodo da Barra, Quissama e Rio das Ostras,
enquanto que alguns outros municipios se destacam pelo seu valor baixo, tais como: Séo
Pedro da Aldeia, Arraial do Cabo e Cabo Frio.

A partir desses dados, confrontaremos a arrecadacdo tributaria per capita dos
municipios da Bacia de Campos com seus respectivos niveis de IDH, utilizando-se gréfico de
dispersdo, que mostra os municipios divididos em quatro clusters, que foram obtidos com
base na média aritmética dos royalties per capita de cada municipio e na média aritmética do

IDH, conforme demonstrado na Tabela 1.
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Figura 8: Grafico de Dispersdo com a relacdo royalties per capita versus IDH Médio dos Municipios da Bacia
de Campos

Fonte: Os Autores

4.3. IDENTIFICACAO DOS CLUSTERS OU AGRUPAMENTOS A SEREM
ANALISADOS

Os clusters classificados a partir do cruzamento de dados dos royalties, considerando a
guantidade de habitantes (per capita) com o IDH, estdo compostos pelos seguintes municipios
da Bacia de Campos:

Tabela 2: Clusters: Royalties per capita x IDH

CLUSTERS
1 2 3 4
S&o Pedro da Aldeia Rio das Ostras Campos dos Goytacazes Carapebus
Arraial do Cabo Quissama
Armacéo de Buzios Séo Jodo da Barra
Cabo Frio
Macaé

Casimiro de Abreu

Fonte: Os Autores

A Tabela 2 mostra que a maioria dos municipios ficou alocada no Cluster 1, Sdo Pedro
da Aldeia, Arraial do Cabo, Armacdo de Buzios, Cabo Frio, Macaé e Casimiro de Abreu; no
Cluster 2 apenas o Municipio de Rio das Ostras, no Cluster 3 os municipios de Campos dos
Goytacazes, Quissama e Sao Jodo da Barra, no Cluster 4 apenas o municipio de Carapebus, o
que permitira uma analise mais adequada no proximo passo.

4.4. ANALISE DAS CONDI(;()ES DETERMINANTES PARA O ENQUADRAMENTO
DOS CLUSTERS

Preliminarmente, é importante fazer uma analise global do enquadramento dos
municipios em cada um dos quadrantes.
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Cluster 1 - Esta representado pelos municipios de S&do Pedro da Aldeia, Arraial do
Cabo, Armacdo de Buzios, Cabo Frio, Macaé e Casimiro de Abreu, que parecem possuir
maior eficiéncia e eficacia na aplicacdo do produto da arrecadacdo dos royalties em a¢des com
foco no desenvolvimento humano. Os municipios componentes deste grupo possuem um
nivel de IDH acima da média dos clusters 3 e 4 obtido e com uma arrecadacao de royalties
abaixo da media dos clusters 2 e 3. Isso mostra que esses municipios podem estar
direcionando corretamente suas politicas publicas para a adequada utilizagdo dos royalties.

Uma caracteristica predominante do grupo € o volume da populacdo demografica,
correspondente a 47,15% do total da populacdo dos municipios considerados o que mostra a
importancia da adequada aplicacdo de recursos provenientes dos royalties, com vistas a
melhorar as condicGes sociais da populagdo. Verifica-se na regido da Bacia de Campos que 0
municipio de Macaé possui forte producao industrial, o que certamente contribui para um IDH
Renda mais alto. Por sua vez, Rio das Ostras estd aproveitando o crescimento de Macaé e
trazendo uma série de empresas para se instalarem na Zona Especial de Negocios do
Municipio, o que também contribui para o crescimento do IDH Renda. O Municipio de
Armacdo de Buzios é vocacionado para o Turismo, gue aliado a sua baixa populacdo, também
favorece ao crescimento do seu IDH Renda, o que pode ser visto na Figura 9.
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Figura 9: Gréfico de Dispersdo com a relacdo royalties per capita versus IDH Renda Médio dos Municipios da
Bacia de Campos

Fonte: Os Autores

Na comparagdo analitica com outros clusters, o Cluster 1 parece possuir consideravel
vantagem na aplicacdo dos royalties em acbes voltadas para melhoria das condicbes do
desenvolvimento humano. Individualmente, em relagdo aos participes do mesmo grupo,
destacam-se positivamente Cabo Frio, por ter o melhor resultado global (IDH=0,792), e
Macaé (IDH=0,790), por possuir maior IDH Renda (0,770) e ser o segundo resultado de IDH
Educacdo (0,889), o que pode alavancar melhores situagdes futuras, desde que melhore as
condicdes de saude e seguranca, que impactam negativamente os indices de longevidade da
populacdo, conforme mostrado na Figura 10.
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Figura 10: Gréfico de Dispersdao com a relagdo royalties per capita versus IDH Longevidade Média dos
Municipios da Bacia de Campos

Fonte: Os Autores

Para o municipio de Sdo Pedro da Aldeia, a aten¢do do governo municipal deve ser
dada as ac6es publicas voltadas para o aumento da renda (IDH Renda = 0,701), pois ela ainda
estd abaixo da média. Porém, nota-se que esse € 0 municipio da Bacia de Campos que recebe
o menor valor de royalties, mas verifica-se que as a¢6es publicas voltadas para o aumento da
educacdo e da longevidade parecem estar dando resultados satisfatorios.

Cluster 2 — Somente o Municipio de Rio das Ostras encontra-se neste Cluster.
Integrantes deste cluster, apesar de possuirem um nivel de IDH acima da média, possuem um
volume consideravelmente maior do que a média de royalties por habitante 0o que pode
apontar para uma menor eficiéncia e eficacia na aplicacdo desses recursos quando comparado
com os municipios classificados no Cluster 1.

O melhor nivel de renda da populacdo de Rio das Ostras (IDH Renda = 0,742) em
relacdo aos demais municipios da regido é predominante é o que faz com que Rio das Ostras
tenha um IDH global (0,775) melhor do que a média (0,768), porém inferior ao da maioria dos
municipios da Bacia de Campos.

Entretanto, atencdo especial devera ser dispensada pelo municipio de Rio das Ostras
em acBes publicas voltadas para o aumento da longevidade. Isso pode estar relacionado a
violéncia urbana ou a pouco investimento na atengdo basica de saude da populagdo, que é de
responsabilidade dos municipios, o que pode caracterizar também a necessidade de um grande
esforgo do governo municipal para ampliar a assisténcia social.

Cluster 3 — Os municipios de Campos dos Goytacazes, Quissama e Sdo Jodo da Barra
estdo classificados neste cluster, que, apesar de possuir um recebimento de royalties por
habitante acima da média dos clusters 1 e 4, possui um IDH abaixo da média. Essa é uma
situacdo bastante instigante, tendo em vista que a arrecadacdo de royalties per capita dos
municipios de Quissama e Sdo Jodo da Barra sdo bem superiores aos dos demais municipios

12



VIII SEGeT - Simpoésio de Exceléncia em Gestdo e Tecnologia — 2011

da Bacia de Campos, porém esses municipios tém dificuldades em transformar essa
arrecadacdo em programas de geracdo de renda, de forma a melhorar o desenvolvimento
social (Quissama com IDH Renda = 0,641; S&o Jodo da Barra com IDH Renda = 0,637). E
necessario criar politicas que tenham como objetivo estimular a industrializacdo desses
municipios e sua area adjacente, bem como ampliar seu mercado de trabalho, estimulando o
desenvolvimento econémico e a geracdo de renda da populacdo. Esses municipios também
possuem os piores IDH Educacgéo (Quissama = 0,845; Sdo Jodo da Barra = 0,794).

Uma situacdo bastante peculiar € a do municipio de Campos dos Goytacazes, pois
possui uma arrecadacdo de royalties um pouco acima da média da regido, contudo, seu IDH é
desfavorecido pelo baixo indice de longevidade da populacdo, sendo o pior resultado da
regido. As politicas publicas, que devem ser alvo prioritario do governo do municipio,
precisam ser voltadas para a melhoria das condicdes de salude e assisténcia social, assim como
de acOes voltadas para a reducdo da violéncia, o que elevaria o IDH.

Verifica-se, ainda, no caso de Campos dos Goytacazes, que 0 crescimento econémico
é a sintese, e muito importante, de forma a melhorar a renda da populacdo. N&do existe
desenvolvimento social sem renda, mas isto ndo e tudo. H& também a necessidade de se
desenvolver politicas publicas para a sociedade que se reflitam em aumento do IDH.
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Figura 11: Gréfico de Dispersdo com a relagdo royalties per capita versus IDH Renda Médio dos Municipios da
Bacia de Campos

Fonte: Os Autores

Cluster 4 - Composto pelo municipio de Carapebus, possui arrecadacdo de royalties
por habitante abaixo da média e baixo nivel de IDH. Nota-se pelas Figuras de 8 a 11 que 0
municipio ndo consegue traduzir a arrecadacéo dos royalties em politicas de geracdo de renda
para a populagdo, ou mesmo em investimentos em politicas de melhoria da salde e assisténcia
social. Na verdade, o municipio de Carapebus pode estabelecer benchmarking com as acGes
realizadas por outros municipios de condi¢Bes semelhantes de arrecadacdo de royalties como
Casimiro de Abreu, de forma a melhorar as condi¢fes de renda e de saide da populacdo, ou
mesmo de Armagcdo de Buzios no estabelecimento de politicas educacionais.
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Atualmente, a maior arrecadacdo do municipio de Quissama@ é proveniente das
atividades petroliferas desenvolvidas na Bacia de Campos, tendo em vista que boa parte dos
maiores campos de petrdleo esta no litoral quissamaense. Por isso, os royalties do petréleo
sdo os grandes impulsionadores do desenvolvimento desse municipio. Assim, como no caso
do PIB per capita, 0s municipios da zona de producédo principal apresentam arrecadacdes de
royalties e participaces especiais per capita

5. CONCLUSAO

Esse artigo possibilitou apresentar os resultados da avaliagdo da arrecadacdo dos
royalties em municipios da Bacia de Campos. Esse método mostrou-se adequado para
verificar a efetividade da aplicacdo dos royalties nos municipios, fazendo seu relacionamento
aos IDH, servindo de base para a comparagdo com indicadores apurados em outros clusters.

Além disso, foi possivel averiguar a relacao existente entre os royalties do petroleo e o
desenvolvimento humano, verificando a compatibilidade entre os royalties, a populacdo
demogréafica e o IDH. Para isso, foram utilizados dados sobre a arrecadacéo de royalties dos
municipios da Bacia de Campos, sobre a populacdo desses municipios, além do IDH. A partir
destes elementos foi desenvolvido um modelo de analise qualitativo.

A aplicacdo do modelo nasce do fato de que o Governo é o principal articulador de
politicas publicas que refletem no desenvolvimento de sua populacdo, com alguns aspectos
contemplados no célculo do IDH, como educacdo, longevidade e renda e suas acdes sao
financiadas principalmente com recursos oriundos da arrecadacao.

Os dados utilizados, agrupados por meio dos clusters formados, permitem aos
governos tratar com isonomia suas regifes ou microregides que se encontram em situacao
equivalente, atraves da verificacdo dos dados qualitativos da arrecadacdo de royalties. Estes
dados sdo importantes para o processo decisorio da gestdo publica, facilitando as medidas de
correcdo de distorcdes sdcio-econdmicas que podem trazer consequéncias desastrosas para as
regides que se encontram em situacdo desvantajosa, se ndo tratadas de forma adequada.

Os gestores das regides ou microregides, atuando como agentes ativos no processo de
transformacédo econdmica e social, podem verificar o posicionamento nos clusters ou mapa,
interpretar e entender sua realidade, comparar sua performance com a de outras regides,
possibilitando o direcionamento de estudos mais especificos que podem ser feitos através da
analise da composicdo do IDH, permitindo um benchmarking adequado para o
desenvolvimento de acdes publicas mais eficientes e eficazes, capazes de melhorar as
condicdes de vida de sua populacdo, influenciando também no direcionamento de recursos
publicos.

Este benchmarking podera ser realizado a partir da identificacdo das regifes que se
destacam pela maior efetividade da aplicacdo dos royalties, que venham adotando politicas
publicas que promovam um aumento do IDH, possibilitando uma possivel implementacéo
destas acOes em sua prépria regido, desde que adaptadas a sua realidade e a de seu cluster,
acelerando seu processo de desenvolvimento através de experiéncias ja vivenciadas.

Também a populagdo, com estes dados, tem condi¢Ges de monitorar as a¢des publicas
desenvolvidas pelos gestores de sua regido, avaliando de forma qualitativa o reflexo dos
gastos publicos em agBes voltadas para 0 seu desenvolvimento, comparando com o
desempenho obtido em outras regides.
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