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Resumo: O presente artigo tem como objetivo identificar se os municipios do Rio Grande do Norte no
periodo de 2005 a 2009 cumpriram com os principios de disclosure e accountability em suas prestacdes
de contas, bem como ilustrar os recursos que deixaram de ser aplicados nos anos em andlise. Seus dados
provém de informagdes enviadas pelos proprios gestores ao Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Pdblicos em Educacdo — SIOPE. De 2005 a 2009, 10 municipios deixaram de transmitir suas
informacdes em pelo menos um dos anos analisados. Um total de 43 municipios ndo aplicaram os
recursos minimos exigidos, correspondendo a 25,74% dos municipios do RN. Porém constatou uma
diminui¢do com relagdo ao descumprimento do Art. 212 da CF no decorrer dos anos. Também a partir da
andlise individual de cada municipio, foi possivel analisar o percentual que deixou de ser aplicado na
educacdo publica do RN. Aonde chegou-se a um montante de R$ 18.359 (dezoito milhdes, trezentos e
cinqlienta e nove mil), referente a somatéria dos valores encontrados nos anos de 2005 a 2009. Como
resultado ressalta-se que apesar da Accountability e Disclosure dos municipios do RN terem melhorado
progressivamente nos anos analisados, faz-se necessario que asinformacdes sejam apresentadas de forma
mais clara, favorecendo o exercicio do controle social, e que os 6rgaos de fiscalizagéo e controle externo
investiguem os municipios que descumpriram com os principios aqui analisados, para apuracao dos fatos
ilegais, identificacdo dos responsaveis e quantificacéo do dano causado aos direitos do cidadao.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) determina que, a
educacdo é um direito social, sendo considerado um dos mais importantes, pois encabeca a
lista do Art. 6 que diz: “sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (BRASIL, 2010a).

Ainda conforme a Constituicdo Federal em seu art. 205, a educacéo € direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

A educacéo cresce em importancia e € apontada como o motor do desenvolvimento, a
forca motriz da inovacao, investimentos em politicas educacionais sdo feitos tendo em vista
melhorar o patamar educacional da populacdo e consequentemente o desenvolvimento do
pais. Para tanto esses investimentos devem garantir transparéncia e controle. De acordo com
determinacdo constitucional, devem prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que: utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda. Nesse sentido, prestardo contas, também, as
mesmas pessoas, caso assumam obrigaces de natureza pecuniaria em nome da Unido, tendo
por responsabilidade evidenciar seus atos.

Diante desse contexto, busca-se responder ao seguinte problema de pesquisa: Como 0s
recursos aplicados na educacdo publica dos Municipios do Rio Grande do Norte tém sido
evidenciados?

O objetivo geral desse artigo € investigar a evidenciacdo e aplicacdo dos recursos na
educacdo publica nos municipios do Rio Grande do Norte. Associado ao objetivo principal
tem-se 0s seguintes objetivos especificos: Identificar os municipios que ndo cumpriram com
os principios de disclosure e accountability em suas prestacdes de contas e apresentar 0s
recursos que deixaram de ser aplicados nos anos em analise por parte das prefeituras do
estado.

Na esfera publica tal acdo tem como uma de suas finalidades o atendimento a
legislacdo, onde gestores periodicamente prestam contas, evidenciando receitas e despesas
realizadas. O presente artigo se justifica pelo fato de trazer ao conhecimento da populacdo em
geral os Municipios que estdo evidenciando suas prestacdes de contas, bem como percentual
gasto em relacéo a obrigatoriedade constitucional do Art. 212 da CF/88, e a partir dos valores
encontrados poderem manter fiscalizacdo continua aos administradores e responsaveis pela
utilizacdo dos recursos publicos. Desse modo, analisar o cumprimento da obrigacdo e
disponibilizar as informacdes torna-se fator de grande relevancia.

O presente artigo estd organizado da seguinte forma, além desta secdo de carater
introdutério, a secdo 2 apresenta os fundamentos tedricos acerca da evidenciacdo (disclosure),
Prestacdo de Contas (Accountability), dos Recursos para a Educacdo e o Sistema de
Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo — SIOPE. A secdo 3 trata dos
procedimentos metodolégicos do presente artigo; na secdo 4, é apresentado os resultados
encontrados; a secdo 5; trata das consideracdes finais do trabalho e por Gltimo é apresentado
as referencias citadas no artigo.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
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2.1 EVIDENCIACAO (DISCLOSURE)

Alguns autores entendem que evidenciagdo é um principio contabil, outros entendem
gue em objetivo, mas, nos diversos pronunciamentos, torna-se claro que evidenciagdo € mais
do que um principio, € uma espécie de ligacdo entre os postulados, os principios contabeis e
os objetivos da contabilidade. E um meio de se atingir os objetivos da contabilidade. (SILVA,
1998).

Sérgio de ludicibus (2004, p. 123), afirma que ndo se trata a evidenciagéo de principio,
convencdo ou postulado, mas sim de tema a parte na Teoria da Contabilidade. Na visdo do
autor, o disclosure esta antes ligado aos objetivos da ciéncia contabil, pois busca fornecer
informacdes adequadas para cada tipo de usuario.

Nesse sentido Gallon e Beuren (2007, p. 14) afirmam que o processo de divulgagédo
das informacdes sobre a gestdo, aos usuarios externos, € fator preponderante para a
sobrevivéncia das empresas.

Com relacdo a disclosure na Gestdo Publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu
artigo 48, enumera como instrumentos principais: os Planos, Orcamentos (fiscal,
investimentos e seguridade social), Lei de Diretrizes Orcamentarias, Prestacdo de Contas e
Relatdrio Prévio, Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e Relatério da Gestéo Fiscal

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 (CF/1988) dispde, no art. 37, 0s
principios aos quais 0s entes publicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) devem
obedecer, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Segundo Cruz, Silva e Santos (2009), a obediéncia a integralidade desses principios
pressupde a ado¢do de uma politica eficaz de divulgacdo dos atos praticados. Isso suscita o
entendimento de que a transparéncia ndo constitui apenas um sinénimo de clareza, mas deve
considerar as exigéncias de simplicidade, compreensibilidade e acessibilidade.

Os mesmo autores afirmam que a transparéncia na evidenciacdo dos atos e das contas
da gestdo publica é uma questdo de grande relevancia social e que ganhou maior notoriedade
no Brasil a partir da edicdo da Lei Complementar n°® 101/2000. Porém, a transparéncia da
gestdo publica ainda encontra-se em um estagio incipiente, em decorréncia de a divulgacao de
tais informacgdes dar-se em um ambiente politico e cultural marcado por ideologias e
interesses diversos.

2.2 PRESTACAO DE CONTAS (ACCOUNTABILITY)

De acordo com Amaral (2007), accountability é conceituada sob diversas dimensoes,
que se relacionam direta ou indiretamente ao fornecimento de informacdes, por parte de um
Orgdo aos seus interessados, bem como as possibilidades que o acesso a estes dados
proporcionam. Estes conceitos fundamentais estdo pautados na transparéncia — pelo
provimento de informacdes — e participacdo — em consequéncia da informacao estar acessivel
a quem desejar.

Assim, o conceito de accountability abrange o processo de incumbéncia de
responsabilidade do representado para o representante, para que este proceda a gestdo e
subsequente prestacdo de contas do bom proveito, uso e alocagdo dos recursos publicos
administrados.(AKUTSU 2005; CENEVIVA e FARA, 2006, RAUPP e PINHO 2011).

Neste “sentido, o principio da igualdade, ao colocar no mesmo patamar cidadaos e
agentes publicos”; desta forma, os cidadios terdo a possibilidade de controlar a execucdo dos
atos publicos e da gestdo, uma vez que estes individuos ndo se encontram no poder para
cumpri-los. (LOUREIRO e ABRUCIO, 2004; MOTA 2006).
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Abrucio e Loureiro (2006) entendem que a accountability, na esfera publica,
possibilita o aprimoramento das instituicdes, no que se refere ao desempenho dos programas
de governo, transparéncia e responsabilidade perante a sociedade. J& em relacdo ao ambito
privado, a accountability ndo se condiciona aos cidaddos e controle social, porém, sofre
influéncia representativa deste grupo.

Para Menezes (2006), o conceito de accountability abrange aspectos de
“transparéncia” - no modo de agir ou conduzir um ato -, “prestacdo de contas” - do uso de
recursos publicos - e “responsabilizagdo” dos gestores pelas agdes ou omissoes.

O conceito de accountability esta diretamente relacionado ao dever que tem um
representante eleito de prestar contas para com seu representado. Neste dever, incluem-se: a
transparéncia — publicacdo dos atos e das escolhas tomadas pela representante para o
representado — e a abertura a participacdo — co-gestdo dos representados nas decisfes e nos
projetos do representante (PO e ABRUCIO, 2006; AMARAL, 2007; ZANI, 2009).

O artigo 48 (capitulo 1X, secdo 1) da LRF estabelece que os governos das trés esferas
estdo obrigados a disponibilizar em “meio eletronico de acesso publico” seus respectivos atos
de gestéo.

Nesse sentido as disposicdes contidas na LRF tém por objetivo conduzir os 6rgaos e
entes da Administracdo Publica a uma Gestdo Fiscal Responsavel, que, segundo Monteiro
(2001, p. 12), consiste na “relagdo equilibrada entre receitas e despesas publicas, ou seja, a
manutengdo do equilibrio das contas publicas”.

Segundo Cruz, Silva e Santos (2009), a transparéncia deve caracterizar todas as
atividades realizadas pelos gestores publicos, de maneira que os cidaddos tenham acesso e
compreensdo daquilo que os gestores governamentais tém realizado depois do poder de
representacdo que lhes foi confiado. No contexto da transparéncia fiscal, isso significa a
possibilidade do acompanhamento claro, transparente, da execucdo orcamentaria e das
financas publicas.

A informacdo é um pressuposto basico da transparéncia dos negocios publicos em uma
verdadeira democracia. Sem informacdes apropriadas a respeito da gestdo publica, os
cidaddos ficam privados de julgar adequadamente os atos praticados por seus governantes.
(FARAH, 2006; BRAGA, 2008).

2.3 DOS RECURSOS PARA A EDUCACAO

Para Ribeiro Filho et al (2010), a educacdo ¢ um fendmeno humano por exceléncia.
Trata-se de interacdo, convivéncia, contato, proximidade, preferéncias e relacionamento
interpessoal.

Conforme Sobreira (2008) o planejamento de politicas educacionais - como o
planejamento de qualquer politica pablica - € uma matéria sujeita a constantes revisdes e
ajustes, decorrentes da limitada capacidade dos entes governamentais de prever, com
exatidao, cenarios econdmicos num horizonte de tempo muito amplo.

Para tanto o direito a educacgdo esta assegurado a todos os cidaddos em idade propria,
de seis a quatorze anos e extensiva aos quinze e dezesseis anos. A educagdo no ensino
fundamental é de obrigagdo dos municipios, com responsabilidade do Estado em estender a
obrigatoriedade do ensino médio aos cidaddos recenseados pelo Poder Publico em idade
propria, assegura-nos a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (9394/96).
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Segundo o art. 212 da Constituicdo, a unido € obrigada a aplicar em manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE) 18% da receita liquida dos impostos; estados, Distrito
Federal e municipios, 25%, somadas as transferéncias constitucionais decorrentes da
reparticdo de receita dos impostos previstas nos artigos 153 (8 5°) e 157 a 159 da
Constituicdo, deduzidas transferéncias realizadas a titulo de reparticdo tributéaria.

Apesar dessa obrigatoriedade, pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), nos mostram uma educacdo deficiente. O percentual de
brasileiros que ndo sabem ler e escrever é de 10,4%, no Nordeste esse percentual chega a
19,9%, o maior indice do Brasil. Se comparada a pesquisas anteriores observa-se que
analfabetismo prossegue em queda, mas continua em patamar elevado e em situacao
desconfortavel em relacdo a outros paises da América Latina.

Sabe-se que o desenvolvimento econémico e modernizacdo social de um pais
dependem, entre outros quesitos de uma boa educacdo. A aprovacao da Lei N° 9.394, de 29 de
Dezembro de 1996 que estabelece as diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, propiciou um
avanco significativo no sistema de educacdo do Brasil, no sentido de inclusdo da educacéo
infantil (creches e pré-escolas) como primeira etapa da educacéo basica.

Para Horta (2009), necessitamos de brasileiros conscientes urgentemente, individuos
gue se comprometam e queiram realmente ser agentes transformadores. Acredito que eles
podem estar presentes em todos 0s niveis da piramide do ensino, desde que tenhamos um
ensino de qualidade a partir das primeiras séries com a missao de formar cidadaos.

De acordo com Campos (2010) a principal conquista do pais no campo educacional
esta relacionada a universalizacdo do ensino fundamental. Atualmente, € marginal a proporcao
de criancas na faixa etaria de sete a 14 anos que ndo frequentam a escola.

Outro avanco na area da educacdo foi a implantacio do FUNDEF — Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magisteério,
através da Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, e regulamentada pela Lei
n® 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997,
entretanto s6 passou a vigorar em 1998, com foco na valorizacdo dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio e na distribuicdo de recursos de acordo com o nimero de
alunos matriculados na rede de ensino fundamental, partilhando as responsabilidades entre
governo estadual e municipal.

Segundo Sobreira (2008) a criacdo do Fundef na década de 1990 exprime, assim, uma
consolidacdo das tendéncias a descentralizacdo do gerenciamento da educacdo. Por tras dessa
proposta subentende-se o intuito de imprimir uma maior visibilidade na gestdo orcamentaria e
financeira dos recursos destinados ao ensino fundamental, conclamando, também, um maior
envolvimento dos cidaddos no acompanhamento das questdes concernentes ao fundo.

Apesar dos resultados positivos do FUNDEF em muitos Estados, seu prazo de
duracdo, era de 10 anos, expirando no final do ano de 2006, onde surgiu a proposta de sua
substituicdo pelo FUNDEB - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
e de Valorizacdo dos Profissionais de Educagdo. O FUNDEB mantém a mesma politica de
redistribuicdo de recursos que o FUNDEF, entretanto com uma ampliacdo no atendimento,
incluindo a Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e as modalidades da
Educagdo Especial, Indigena e Quilombolas, Educacdo de Jovens e Adultos, integrada a
educacdo profissional de nivel médio com avaliacdo no processo. A Emenda Constitucional
53, de 19/12/2006, que deu nova redagdo ao § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal e ao art.
60 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitdrias, criou o Fundo. Inicialmente o
FUNDEB foi regulamentado pela Medida Proviséria 339, de 28/12/2006, que foi convertida
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na Lei n° 11.494, de 20/06/2007 e atendera a Educacéo Basica por um prazo de vigéncia de 14
anos.

Os recursos destinados ao FUNDEB vém de um fundo Gnico formado por:

a) Contribuicdo de estados, DF e municipios de 16,33% no 1° ano, 18,33% no 2° ano e
20% a partir do 3° ano de: Fundo de participacdo dos Estados - FPE; Fundo de participacéao
dos Municipios — FPM; Imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos — ICMS; Imposto
sobre produtos industrializados, proporcional as exportacbes — IPLEXP; desoneracdo de
Exportacdes (LC 87/96).

b) Contribuicdo de estados, DF e municipios de 6,66% no 1° ano, 13,33% no 2° ano e
20% a partir do 3° ano de: Impostos sobre transmissdo causa mortis e doacées — ITCMhD;
Imposto sobre propriedade veiculos automotores — IPVA; quota parte de 50% do imposto
territorial rural devida aos Municipios — ITR.

c) Complementacdo da Uniédo.

Os Estados e Municipios devem utilizar as verbas do FUNDEB somente para a
educacdo, sendo 60% no minimo para a valorizacdo do magistério e 40% no maximo em
outras acGes de manutencdo e desenvolvimento dos niveis de ensino. O FUNDEB também
estabelece um piso minimo para o profissional da educacéo, que devera ser contemplado por
todos os estados brasileiros.

2.4 SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE ORCAMENTOS PUBLICOS EM
EDUCACAO — SIOPE

O Sistema de Informacbes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) foi
instituido pela portaria n° 6, de 20 de junho de 2006, do Ministério da Educacdo, passando a
receber dados a partir do exercicio de 2005, Totalmente informatizado e on-line, o sistema
esta disponivel no endereco eletrdnico www.fnde.gov.br/index.php/sistemas-siope. E um
sistema eletrdnico, operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), instituido para coleta, processamento, disseminacao e acesso publico as informacdes
referentes aos orcamentos de educacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sem prejuizo das atribuicdes préprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de
Contas (BRASIL, 2010c).

O principal objetivo do SIOPE ¢ levar ao conhecimento da sociedade o quanto as trés
esferas de governo investem efetivamente em educacdo no Brasil, fortalecendo, assim, 0s
mecanismos de controle social dos gastos na manutencao e desenvolvimento do ensino. Dessa
forma, este sistema contribui para garantir maior efetividade e eficacia das despesas publicas
em educacdo e, em Ultima instancia, para a melhoria da qualidade dos servicos prestados a
sociedade pelo Estado (BRASIL, 2010c).

A implantacdo deste sistema se reveste de particular importancia para os gestores
educacionais dos Estados e Municipios, pois vai auxilid-los no planejamento das acdes,
fornecendo informacdes atualizadas sobre as receitas publicas e 0s correspondentes recursos
vinculados a educacdo. Os indicadores gerados pelo SIOPE vdao assegurar, ainda, maior
transparéncia da gestdo educacional (BRASIL, 2010c).

O SIOPE apresenta as seguintes caracteristicas:

v" Insercdo e atualizacdo permanente de dados da Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios;

v Caréter declaratorio;
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v’ Processos informatizados de declaracdo, armazenamento, disponibilizacdo e
extracao dos dados;

v' Publicidade das informacdes declaradas e dos indicadores calculados;

v Realizagdo de calculo automatico dos percentuais minimos aplicados em
manutencdo e desenvolvimento de ensino de acordo com a metodologia;

v’ Correspondéncia entre as informacdes declaradas na base de dados com os
demonstrativos contabeis publicados pelos entes da federacao.

A obrigatoriedade dos registros no sistema do SIOPE estd assegurada na Lei de
Diretrizes Orcamentarias de n® 11.768, de 14 de agosto de 2008, essa lei dispde sobre as
diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2009, ela estabelece no
paragrafo 4° do Art. 41 que:

O Ministério da Fazenda dara amplo acesso publico as informagdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constantes do Sistema de Coleta de Dados
Contabeis dos Entes da Federacdo - SISTN, inclusive mediante a integracdo das informacoes
disponibilizadas pelo Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude - SIOPS
e pelo Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo - SIOPE, as quais
poderdo ser utilizadas, com fé publica, para fins de controle e aplicacdo de restricGes.

3. METODOLOGIA
E possivel classificar a pesquisa com base em seus objetivos em trés grandes grupos:
exploratdria, descritiva e explicativa.

Gil (2006, pag. 41), pesquisas exploratdrias tém como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipdteses.
Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de idéias ou a
descoberta de instituicdes. Nesse contexto, a atual pesquisa se caracteriza como exploratdria,
pois objetiva identificar os municipios do Rio Grande do Norte que descumpriram com 0s
principios de disclosure e accountability em seus recursos destinados a educagdo e o montante
que deixou de ser aplicado nos anos em analise.

O presente estudo pode ser classificado como: bibliogréfica, pois segundo Gil (2006,
pag. 44), ela é desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos. E ainda pode ser classificada como pesquisa de campo, para Gil
(2006. Pag. 53) esse estudo procura o aprofundamento das questdes propostas e tem um
conhecimento detalhado.

A pesquisa bibliogréafica deste estudo é constituida por contribuicGes de diversos
autores, enquanto a pesquisa de campo colheu-se informacdes disponiveis no SIOPE.

Quanto a abordagem do problema a pesquisa pode ser quantitativa ou qualitativa. A
pesquisa quantitativa normalmente se mostra apropriada quando existe a possibilidade de
medidas quantificaveis de variaveis e inferéncias a partir de amostras de uma populacéo.

Esse tipo de pesquisa usa medidas numéricas para testar constructos cientificos e
hipdteses, ou busca padrdes numéricos relacionados a conceitos cotidianos. Em contrapartida,
a pesquisa qualitativa se caracteriza, principalmente, pela auséncia de medidas numéricas e
analises estatisticas, examinando aspectos mais profundos e subjetivos do tema em estudo
(DIAS, 1999). Diante do contexto, a presente pesquisa se caracteriza como quantitativa.

O universo desta pesquisa é composto por todos 0s municipios do estado do Rio
Grande do Norte, um total de 167. A coleta de dados foi realizada de 15 de marco a 05 de
abril de 2011, tendo como fonte o banco de dados do SIOPE.
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O periodo analisado abrange de 2005 a 2009. O ano de 2010 nédo constara na analise,
pois o preenchimento dos dados no SIOPE é anual e o prazo para transmissdo dos dados é 30
de abril para os Municipios e 31 de maio para Estados e DF, de acordo com o disposto no art.
518 1° 1 elldaLei Complementar n° 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

4. RESULTADOS

A presente secdo procura analisar a evidenciacdo e transparéncia dos recursos
aplicados na educacéo publica pelos 167 municipios do Rio Grande do Norte, a partir do ano
de 2005 onde o SIOPE passou a receber os dados das prefeituras até o ano de 2009, ilustrado
sobre o percentual minimo aplicado na Educacdo e ainda abordando o que deixou de ser
aplicado.

Os dados abaixo foram analisados a partir dos relatorios de “municipios transmitidos
por UF” e “municipios que ndo transmitiram” na pagina do SIOPE. O grafico 1 ilustra o total
de municipios que tiveram suas declaracBes transmitidas por periodo nos anos de 2005 a
2009, bem como o total dos que ndo entregam suas informacdes or¢camentarias.

O gréfico 1 apresenta que no ano de 2005, 160 municipios transmitiram suas
informacBes, em 2006 esse numero aumentou para 162, tendo uma pequena queda em 2007
para 161 que permaneceu em 2008 e 2009, cumprindo assim sua obrigatoriedade da prestacdo
de contas e apresentando transparéncia na sua gestao.
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Grafico 1: totais de municipios transmitidos por situacéo e periodo de 2005 a 2009. Fonte: SIOPE 2005 a 2009.

Para a condicdo de ndo entregaram a declaracdo, o grafico ainda mostra que no ano de
2005 o numero de municipios que ndo entregaram a declaracdo ao SIOPE foram um total de
7, representando um percentual de 4,19%, no ano seguinte 0 nUmero de municipios que nao
transmitiram seus dados caiu para 5, e voltou a crescer no ano de 2007, mantendo-se igual a 6
o total de municipios que ndo entregaram suas declara¢cdes nos anos de 2008 e 2009. Com
destague para os municipios de Guamaré, Paral e Tibau que ndo transmitiram suas
declaragGes em nenhum dos periodos analisados.

Agora serd apresentada uma andlise dos municipios que ndo aplicaram o minimo
exigido por Lei, através dos Relatorios resumidos da Execucdo Orcamentaria - RREO
contidos na pagina do SIOPE.
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Conforme ja comentado anteriormente, segundo o art. 212 da Constitui¢do, a unido é
obrigada a aplicar em manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) 18% da receita
liquida dos impostos; estados, Distrito Federal e municipios, 25%, somadas as transferéncias
constitucionais decorrentes da reparticdo de receita dos impostos previstas nos artigos 153 (8
5% e 157 a 159 da Constituicdo, deduzidas transferéncias realizadas a titulo de reparticao
tributaria.

Diante do exposto o grafico 2 demonstra que no ano de 2005 dos 160 municipios que
transmitiram suas informacdes, 13% deles ndo cumpriram com o que é determinado na
constituicdo e ndo aplicaram o percentual minimo na educacdo, em 2006 o percentual
diminuiu para 10% e permaneceu em 2007, em 2008 o percentual diminuiu significativamente
para 2% e em 2009 dos 161 municipios que transmitiram suas informacdes nenhum deles
deixou de investir o percentual minimo exigido.
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Gréfico 2: Percentual dos municipios que cumpriram e ndo cumpriram o percentual minimo do artigo 212 da
CF/88 nos anos de 2005 a 2009. Fonte: SIOPE 2005 a 2009.

Agora sera descrito ano a ano o montante que deixou de ser aplicado na educacéo,
calculado através da receita liquida.

No ano de 2005, 21 municipios deixaram de aplicar o percentual minimo na educacao.
Um total de R$ 6.314 (seis milhdes, trezentos e quatorze mil) deixou de ser aplicado na
educacdo no ano de 2005. Grande destaque para 0 municipio de Frutuoso Gomes que aplicou
0 menor percentual durante o ano 11,42%, e o para 0 municipio de Parnamirim que deixou de
aplicar a maior quantia de R$ 2.101 (dois milhdes cento e um mil).

Em 2006, 16 municipios ndo aplicaram o minimo, destaque para Pedra Preta e Taipu
que tiveram o menor percentual investido, e para Mossor6 com 0 maior montante nao
aplicado R$ 1.717 (hum milhdo, setecentos e dezessete mil), o ano teve um montante total de
R$ 5.741 (cinco milhdes, setecentos e quarenta e hum mil) que deixaram de ser investido na
Educacéo.

No ano de 2007 a quantidade de municipios permaneceu igual a 2006 um total de 16
municipios, entre eles o municipio de Bento Fernandes, que teve o menor percentual investido
na educacdo durante todo o periodo analisado 4,35%, 0 ano teve um montante total de R$
4.521 (quatro milhdes, quinhentos e vinte e um mil) que n&o foram aplicados.
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Em 2008, 4 municipios ndo aplicaram o minimo somando um montante de R$ 1.782
(hum milhdo, setecentos e oitenta e dois mil). E em 2009 todos os municipios aplicaram o
percentual minimo exigido.

O grafico 3 mostra a evolugdo do montante que deixou de ser aplicado na educagédo no
ano de 2005 a 2009.

6,31.4.31,86

\4,521,272,90
\ —4— Montante que deixou de ser
\ aplicadona educagao do RN
‘QZ,SOZ%

2005 2006 2007 2008 2009

Gréfico 3: Evolugdo do montante que deixou de ser aplicado na educacdo do RN. Fonte: SIOPE 2005 a 2009.

Como se observa em 2005 totalizou-se um montante de R$ 6.314 (seis milhdes,
trezentos e quatorze mil), maior valor de todo o periodo analisado, com leve queda em 2006
para R$ 5.741 (cinco milhGes setecentos e quarenta e hum mil), em 2007 esse valor caiu para
R$ 4.521 (quatro milhdes, quinhentos e vinte e um mil), e continuou em declinio em 2008, até
que em 2009 todos os municipios que transmitiram suas informac6es aplicaram o minimo
exigido na legislagéo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo abordou a evidenciacdo da aplicacdo dos recursos na educacdo publica nos
municipios do Rio Grande do Norte, abordando os principios de disclosure e accountability
nas prestacdes de contas desses municipios e também enfocou os recursos que deixaram de
ser aplicados.

Através do sistema informatizado de coleta de dados da educacdo o SIOPE, fonte do
presente artigo, foi feito uma investigacéo sobre a importancia dada pelos 167 municipios que
compdem o estado do Rio Grande do Norte, a tais principios acima, através dos relatérios de
situacdo de entrega dos municipios, onde apontam quais deles transmitiram suas informacoes
e 0 Relatério Resumido da Execucdo orcamentaria — RREO que continha o percentual
destinado a educacgéo de 2005 a 2009.

Buscou-se analisar primeiramente 0os municipios que deixaram de transmitir suas
informacdes, infringindo assim o principio de publicidade, e consequentemente
impossibilitando a evidenciagdo desejada. De 2005 a 2009, 10 municipios deixaram de
transmitir suas informagdes para o SIOPE em pelo menos um dos anos analisados,
acarretando infragdo grave contra a transparéncia na gestao publica, haja vista a sua obrigacao
em prestar contas do uso de recursos publicos.
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A analise do percentual minimo exigido teve como objetivo observar se as prestagdes
de contas respeitavam o percentual minimo exigido bem como o desempenho da
accountability. Um total de 43 municipios ndo aplicaram 0s recursos minimos exigidos em
pelo menos um dos anos analisados, correspondendo a 25,74% dos municipios do RN. Porém
constatou uma diminuicdo com relacdo ao descumprimento do Art. 212 da CF no decorrer dos
anos.

Também a partir do estudo individual de cada municipio, foi possivel analisar o
percentual que deixou de ser aplicado na educacdo publica do RN. Onde, chegou-se a um
montante de R$ 18.359 (dezoito milhdes, trezentos e cinqlienta e nova mil) referente a
somataria dos valores encontrados nos anos de 2005 a 2009.

Por fim, conclui-se que apesar da Accountability e Disclosure dos municipios do RN
terem melhorado progressivamente nos anos analisados, faz-se necessario que as informacdes
sejam apresentadas de forma mais clara, favorecendo o exercicio do controle social, e que 0s
orgéos de fiscalizacdo e controle externo investiguem os municipios que descumpriram com
0s principios aqui analisados, para apuracdo dos fatos ilegais, identificacdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano causado aos direitos do cidadao.

Esse artigo ndo teve a intencdo de exaurir todo o tema, por isso recomenda-se que
outras pesquisas sejam realizadas no segmento, onde se faz necessario um estudo dos
municipios que ndo transmitiram suas informacdes e que ndo cumpriram com 0 minimo
exigido, bem como uma analise de qualificacdo dos recursos publicos aplicados na educacao.
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