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Resumo:O presente trabalho visa mostrar de forma clara e objetiva as préticas de Controladoria
aplicadas na Administracdo Publica da Universidade Federal de S&0 Jo&o Del Rei como forma de
melhorar o desempenho da gestdo publica; gjudar na garantia de transparéncia; evitar custos extras na
apuragdo de erros e fraudes; auxiliar os agentes publicos na execucdo de todos os procedimentos internos
previstos em lei no campo orgamentario, financeiro e contébil; dentre outros. Dessa forma, através do
levantamento dos dados referentes ao estudo proposto, pretende-se demonstrar os vérios pontos de
controle interno existentes na Universidade Federa de S&0 Jodo Del Rei e a sua utilizagcdo no diaadia
dos servidores. Também seréo abordados os beneficios proporcionados aos gestores pelas informagtes
geradas pela controladoria para a tomada de decisoes de maneira embasada.
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1. INTRODUCAO

A controladoria sempre foi feita, desde os tempos primoérdios, e busca encontrar o ponto
mdximo nas organizacdes, sejam elas publicas ou privadas. E papel da controladoria fazer
com que todos trabalhem em busca de um s6 objetivo, que seria a maximizagao de resultados
da empresa.

Para que a controladoria funcione efetivamente, € preciso que se conheca a organizacao
em todos os ambitos, percebendo seus pontos fortes a fracos, ameagas e oportunidades. E
também necessdrio saber quem s@o os seus clientes, o que eles esperam de vocé e de que
forma € possivel atendé-los.

Nas organizacdes publicas, o principal objetivo da controladoria € atender aos cidadaos
de forma qualitativa e quantitativa, baseando sempre naquilo que o povo realmente necessita.
Fazer a controladoria na gestdo publica acaba sendo sindnimo de gerir bancos de dados
globais, ou seja, sistemas de informacdes estruturados que sao capazes de responder em
tempo real aos comandos nele injetados e retirar as informagdes necessdrias para as tomadas
de decisdes. Diante disso também ocorrem as dificuldades comuns aos gestores publicos, que
diferentemente das empresas privadas, s6 podem agir perante aquilo que estd previsto em lei,
sempre visando a efici€ncia e a eficicia.

A controladoria surge nesse contexto com diversas fungdes: a de planejamento,
controle, informativa, contdbil e complementar. Ela se relaciona com o desenvolvimento de
um plano para alcancar algum objetivo fim e trabalha com o estabelecimento de padrdes e
comparacdes de resultado. Informativamente trabalha analisando, interpretando e elaborando
relatérios que subsidiam o processo decisério, além de exercer uma funcdo contdbil que
também fornece informacdes fiscais, financeiras, contdbeis e de custos. Pode também
desenvolver fungdes além das citadas acima, complementando-as, ja que todas se encontram
interligadas e se interrelacionam entre si.

O presente trabalho visa mostrar de forma clara e objetiva as praticas de Controladoria
aplicadas na Administra¢ao Publica da Universidade Federal de Sao Jodo Del Rei como forma
de melhorar o desempenho da gestdo publica; ajudar na garantia de transparéncia; evitar
custos extras na apuragdo de erros e fraudes; auxiliar os agentes publicos na execugdo de
todos os procedimentos internos previstos em lei no campo or¢amentério, financeiro e
contabil; dentre outros. Dessa forma, através do levantamento dos dados referentes ao estudo
proposto, pretende-se demonstrar os vdarios pontos de controle interno existentes na
Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei e a sua utilizagdo no dia a dia dos servidores.
Também serdo abordados os beneficios proporcionados aos gestores pelas informagdes
geradas pela controladoria para a tomada de decisdes de maneira embasada.

2. BREVE HISTORICO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO DEL REI

De acordo com o site da Universidade, a UFSJ originou-se das trés instituicdoes de
ensino superior existentes em Sdo Jodo Del Rei na década de 1980: Faculdade Dom Bosco de
Filosofia, Ciéncias e Letras; Faculdade de Ciéncias Economicas, Administrativas e Contabeis
e a Faculdade de Engenharia Industrial. Neste contexto nasce a Fundacdo de Ensino Superior
de Sao Jodo Del Rei — FUNREI e em 19 de abril de 2002, a institui¢do € transformada em
Universidade Federal.

Hoje a Universidade conta com trés campi em S@o Jodo Del Rei: Santo Anténio, Dom
Bosco e Tancredo Neves, além de um Centro Cultural. Além disso, contamos com o Campus
Centro Oeste Dona Lindu em Divinépolis, Campus Alto Paraopeba em Ouro Branco e o
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Campus Sete Lagoas. Sendo assim, a UFSJ continua em crescente expansao e é destaque em
todo territrio nacional.

Atualmente, a Universidade oferece 30 cursos de graduacdo em Sao Joao Del Rei, 10
em Ouro Branco, 4 em Divinépolis e 2 em Sete Lagoas. Além dos cursos de graduacdo
regulares, a UFSJ oferece também o curso de Administragao Publica a distancia e dois cursos
de aperfeicoamento, também a distancia. Na pds graduacdo Scrito Sensu (mestrado), sdo
oferecidos 10 cursos e na pds graduacdo Lato Sensu, sdo oferecidos 4 cursos regulares e 3
cursos & distancia.

3. REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1 CONTROLADORIA

Taylor (apud CHIAVENATO, 1983, P. 51-52), grande contribuinte da Administra¢ao
Cientifica, defendia que existiam quatro principios da administracdo, sendo um deles o
controle, o qual consistia em: “controlar o trabalho para se certificar de que o mesmo esta
sendo executado de acordo com as normas estabelecidas e segundo o plano previsto. A
geréncia deve cooperar com os trabalhadores, para que a execugdo seja a melhor possivel.”

Segundo Cruz; Glock (2007, p. 20), o controle caracteriza por:

qualquer atividade de verificacdo sistemdtica de um registro, exercida
de forma permanente ou periddica, consubstanciado em documento ou
outro meio, que expresse uma agao, uma situagﬁo, um resultado, etc.,
com o objetivo de averiguar a conformidade com o padrao
estabelecido, com o resultado esperado, ou com o que determinam a
legislacdo e as normas. Estas atividades, exercidas na estrutura
organizacional constituem os chamados controles internos.

Destacando-se o controle, cabe observar que tal fungdo estd intimamente ligada ao
planejamento por meio do sistema de feedback que fornece informacdes sobre o resultado das
decisdes passadas. Tal sistema € necessario para avaliar a qualidade do processo decisério e
seus aprimoramentos. (OLIVEIRA, 1999).

Nesse contexto, o controle interno € todo aquele realizado pela entidade ou 6rgao
responsavel pela atividade controlada, no ambito da prépria Administracdo. Pode-se definir
controle interno como um conjunto de atividades de controle exercido internamente por toda a
estrutura organizacional, todos aqueles que respondem pelas diversas operagdes, sé que
coordenadas por um 6rgao central do sistema. (CRUZ; GLOCK, 2007 p. 24). Cabe ao
controle interno o papel de ndo s6 assegurar que os controles necessarios existam e funcione
como também o de recomendar medidas voltadas a aprimora-los, assegurar a orientacao
normativa, a supervisdo técnica e o proprio exercicio de alguns controles fundamentais.
(CRUZ; GLOCK, 2007 p. 27).

A unidade administrativa responsdvel pelo acompanhamento da gestdo e controle dos
recursos disponiveis para o processo de producao, bem como pela andlise do desempenho das
operacdes da empresa como um todo é a Controladoria que fornece aos gestores das empresas
a informacdo que eles precisam para atingir os objetivos empresarias.

Para Mosimann e Fisch (1999, p.88), “a Controladoria consiste em um corpo de
doutrinas e conhecimentos relativos a gestdo econdmica. Pode ser visualizada sob dois
enfoques:

a. Como um 6rgao administrativo com uma missao, funcdes e principios norteadores
definidos no modelo de gestdao do sistema empresa; e,
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b. Como uma drea do conhecimento humano com fundamentos, conceitos, principios e
métodos oriundos de outras ciéncias.”

Concluem também que o conceito da Controladoria é abordado como o conjunto de
principios procedimentos e métodos provenientes de algumas ci€ncias como a Administragao,
a Economia e, sobretudo a Contabilidade, esta que se direciona para a gestdo econdmica das
empresas, com o intuito de orientar as mesmas.

Enquanto unidade administrativa, de acordo com Figueiredo e Caggiano (1997, p.27),
“a Controladoria tem por finalidade garantir informagdes adequadas ao processo decisorio,
colaborando com os gestores na busca da eficdcia empresarial”. Mosimann e Fisch (1999,
p.88) acrescentam que, além disso, a Controladoria deve contribuir para os gestores em seus
esfor¢os de obtengdo da eficdcia de suas dreas quanto aos aspectos econdmicos, por meio da
coordenacgao dos esforcos dos gestores das areas.

De acordo com Catelli (2001, p.344),

a Controladoria enquanto ramo do conhecimento, apoiada na Teoria
da Contabilidade e numa visdo multidisciplinar, € responsavel pelo
estabelecimento das bases tedricas e conceituais necessdrias para a
modelagem, constru¢do e manutengdo de Sistemas de Informagdes e
Modelo de Gestdo Econdmica, que supram adequadamente as
necessidades informativas dos Gestores e os induzam duramente o
processo de gestdao, quando requerido, a tomarem decisdes 6timas.

3.2 FUNCOES DA CONTROLADORIA
Para Brito (2003, p.21), as fun¢des basicas da controladoria sdo:

a) planejamento: estabelecer e manter um projeto integrado de operacdes de curto e
longo prazo, de acordo com as metas e objetivos da empresa, que seja revisto e analisado
quando for necessario, divulgado a todos da geréncia, utilizando sistemas e processos
instalados de forma adequada;

b) controle: produzir e revisar modelos para apreciar a performance e para fornecer
linhas gerais e base a geréncia, para que possam assegurar a comparacdo dos resultados
realizados com esses padrdes, se valendo de informacdes financeiras e nao-financeiras;

c) relatorios: planejar, examinar e interpretar os resultados financeiros para que sejam
usados no processo decisorio pela geréncia, a fim de as informagdes, apds analisadas,
servirem de referéncia para os objetivos da empresa. S@o preparados para autoridades
reguladoras, acionistas, institui¢des financeiras, clientes e para o publico geral;

d) contabilidade: organizar todas as transa¢des financeiras nos livros comerciais,
escriturando as contas de toda a empresa, fornecendo informagdes essenciais para a geréncia
poder planejar e controlar de forma adequada os negécios da empresa;

e) outras responsabilidades: promover o relacionamento com investidores, Orgaos
reguladores, auditores externos, responsdveis pela drea tributdria e programas de seguranca,
entre outros.

De forma semelhante, de acordo com Almeida; Parisi; Pereira (1999, p.376), as funcdes
da Controladoria sdo:

* Subsidiar o processo de gestdo: Auxiliar na adequagcdo do processo de gestdo a
realidade da empresa em seu meio ambiente.
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* Apoiar a avaliacdo de desempenho: nesta fase estard elaborando a andlise de
desempenho econdmico das diversas dreas, desempenho dos gestores, desempenho econdmico
da empresa e desempenho da prépria area de controladoria.

* Apoiar a avaliacdo de resultado: quando estard elaborando a andlise de resultado
econdmico dos produtos e servicos, monitorando e orientando o processo de estabelecimento
de padrdes, e avaliando o resultado de seus servigos.

* Gerir os sistemas de informacdes: quando estard definindo a base de dados que
permita a organizacdo da informacao necessdria a gestdo, elaborando modelos de decisdo para
os diversos eventos econdmicos, e padronizando o conjunto de informacdes econdmicas.

* Atender aos agentes do mercado: analisando e mensurando o impacto das legislacdes
no resultado econdmico da empresa, e atendendo aos diversos agentes do mercado, seja como
representante legal formalmente estabelecido, seja apoiando o Gestor responsavel.

Perez Junior; Oliveira; Costa (1999, p.280) entendem que:

a controladoria deve direcionar suas atividades e fun¢des no sentido de
atuar como consultoria de alto nivel, ou seja, deve estar voltada para a
gestdo da empresa e para a eficaz contribuicdo ao planejamento,
controle e discussao das politicas estratégicas.

3.3 CONTROLADORIA APLICADA A ADMINISTRACAO PUBLICA

A Contabilidade Moderna ao longo dos ultimos anos estd ganhando papel de destaque,
sendo uma das principais ferramentas de auxilio aos gestores para a otimiza¢do do processo
de tomada de decisao. Como um sistema de informagao e mensuracdo de eventos, possibilita
que os procedimentos sejam delineados de forma que esta otimizacdo seja, no minimo,
buscada com maior seguranca.

Na administracdo publica, atualmente, existem muitos relatérios financeiros,
or¢amentdrios e contdbeis que fornecem um grande nimero de informagdes, mas em sua
maioria, ainda poucos sao utilizados para o processo de tomadas de decisoes.

A responsabilidade pelo gerenciamento transparente das contas publicas é de extrema
importancia para os gestores publicos, pois a sociedade deve entender o que estd sendo feito,
isto é, onde estdo sendo gastos os recursos publicos e o que estdo fazendo para melhorar os
servicos prestados a comunidade.

Diante do exposto, surge a necessidade da Administracio Publica implementar
mecanismos de sistemas de informagdes gerenciais com a implantacdo de uma Controladoria
no setor governamental.

De acordo com Slomski (2007, p. 15) a controladoria compreende “a busca pelo
atingimento do 6timo em qualquer ente, seja ele publico ou privado”, ou seja, compreende o
alcance de um resultado acima do esperado pela entidade. Dessa forma, a controladoria
publica segundo Slomski (2007, p. 916), possui o papel de desenvolver mecanismos para
atingir este '6timo'.

A controladoria é de grande importancia, pois poderd contribuir para que os gestores
publicos busquem cumprir os programas, as metas e as acdes de governo num ambiente de
controle, dentro de um cendrio transparente, eficiente e legal. Dessa forma, na administracao
publica deve ser feito tudo que a lei determina. Assim, nessa drea € de vital importancia a
implementagdo de controles mais rigorosos e sofisticados. (CRUZ; GLOCK, 2007).

3.4 LEGISLACAO
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Todo o processo or¢camentdrio tem sua obrigatoriedade estabelecida na Constitui¢ao
Federal, art.165, que determina a necessidade do planejamento das a¢des de governo por meio
do:

. Plano Plurianual de Investimentos (PPA): lei que prevé a arrecadagdo e os gastos
em programas e agdes para um periodo de quatro anos. Tem a fungdo de estabelecer as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo para as despesas de capital e outras delas
decorrentes. O PPA tem como objetivo principal conduzir os gastos publicos, durante sua
vigéncia, de maneira racional, de modo a possibilitar a manuten¢ao do patrimonio publico e a
realizag¢do de novos investimentos. O PPA associa-se a criagdo, expansao ou aperfeicoamento
da ac¢do governamental em todas as esferas de governo.

. Lei das Diretrizes Or¢amentdarias (LDO): estabelece as metas e prioridades para o
exercicio financeiro, orienta a elaboracdo do orcamento e faz alteragdes na legislacdo
tributdria. Importante instrumento que funciona como elo entre o PPA e os orcamentos anuais,
sendo o seu papel ajustar as acdes de Governo, previstas no PPA, as reais possibilidades de
caixa.

. Lei Or¢amentaria Anual (LOA): estima receitas e fixa despesas para um ano, de
acordo com as prioridades contidas no PPA e LDO, detalhando quanto serd gasto em cada
acdo e programa. Sua finalidade é administrar o equilibrio entre receitas e despesas publicas.
A LOA, sendo orientada pela LDO, deve manter os objetivos definidos nesta. E uma lei
autorizativa e ndo impositiva. Dessa forma, ela ndo obriga que se cumpram todos os projetos e
acoes ali constantes, porém, proibe a execu¢ao daqueles nao autorizados em lei.

Dessa forma, todas as fases do planejamento publico estdo sistematicamente
entrelagadas, diferenciando seus objetivos, periodos e contetddos, porém, de uma forma ou
outra, fazem parte de um s6 processo, de um sé corpo, ou seja, o planejamento publico.

4 OBJETIVO E METODOLOGIA

Este artigo objetiva analisar e verificar a praticidade do processo de controladoria no
setor publico. Neste caso, especificamente na Divisdo Financeira da Universidade Federal de
Sao Joao Del Rei. Analisarei os beneficios adquiridos com os sistemas de controle criados
pela propria universidade com o intuito de servir de base para os mais diversos processos
Internos.

Visa-se também a externalizagdo de aspectos de controladoria publica que sao pouco
conhecidos pela sociedade e detectar se ha uma padronizacdo de funcdes, estruturas e sistemas
dentro da organizacdo. Por fim pretende-se delimitar o quadro atual da controladoria na
Divisdo financeira da Universidade Federal de Sao Jodo Del Rei.

O desenvolvimento deste trabalho € suportado pelos seguintes tipos de pesquisa:
descritiva e explicativa, bibliografica e de campo.

Na pesquisa descritiva e explicativa, busca-se descrever os métodos de controladoria
desenvolvidos pela Universidade Federal de Sao Joao Del Rei e explicd-los para o maior
entendimento dos possiveis leitores deste relatdrio.

A pesquisa bibliografica foi desenvolvida através das contribui¢des de diversos autores
acerca do assunto controladoria, mediante consulta de livros, artigos académicos, periddicos,
monografias etc. Tal etapa foi necessaria para que se pudessem definir os conceitos tratados
nesse relatério, além de ter dado grande contribuig¢do para a identificacdo dos aspectos chaves
da controladoria e suas fungdes tipicas.

A pesquisa de campo foi efetuada de forma a buscar informacdes no préprio lugar
estudado, através de questionamentos, entrevistas informais e bases de dados da prépria
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universidade. Os questionamentos e entrevistas foram de grande relevancia, ja que muitos
dados ndao podem ser encontrados em registros e fontes documentais, podendo assim ser
fornecidos por pessoas ligadas ao assunto tratado pelo relatorio.

5 - A CONTROLADORIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO DEL
REI

A Universidade Federal de Sao Jodo Del Rei, especificamente na Divisao Financeira
onde foi realizado este trabalho, utiliza-se como principal instrumento de controle, o SIAFI.
Ele ampara os setores de Contabilidade e Tesouraria na execuc¢io or¢amentdria e financeira.

A UFSJ segue todos os padrdes de controle emanados pelo governo federal e eles sdao
inseridos nos respectivos setores determinados legislativamente. Na hierarquia da
Universidade, a reitoria estd acima e existem 06 pro-reitorias de apoio com suas respectivas
subdivisdes. Sao elas: Pré-reitoria de Ensino de Graduacdo, de Pesquisa e P6s Graduacdo, de
Extensao e Assuntos Comunitarios, de Administracao, de Planejamento e Desenvolvimento e
de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas.

A Divisao Financeira é uma subdivisdo da Pré-Reitoria de Administracdo e ainda se
divide em setor de Contabilidade e Setor de Tesouraria. Estes dois setores em conjunto
controlam toda a execucdo or¢camentdria e financeira da UFSJ. Para que este controle ocorra
eficientemente, estes setores estdo amparados pelos sistemas oferecidos pelo governo federal,
além de sistemas internos de apoio que posteriormente serao explicados.

O grande desafio para os administradores publicos é a otimizacdo dos recursos
disponiveis, que muitas vezes nao sdo suficientes, frente as despesas publicas cada vez mais
crescentes. Na gestdo publica, existem muitos relatérios financeiros, orcamentdrios e
contdbeis que fornecem um grande nimero de informagdes, mas em sua maioria, ainda
poucos sdo utilizados para o processo de tomadas de decisdes.

O gerenciamento transparente das contas publicas € de extrema importincia para os
gestores publicos, pois a responsabilidade que isso implica é de grande valor. Para isso, a
Administracdo Publica tenta implementar mecanismos de sistemas de informagdes gerenciais
com a implanta¢do de uma Controladoria no setor governamental.

O governo federal enfrentava muitos problemas para acompanhar a gestao dos recursos
publicos e a preparacao de um or¢amento unificado e isso era um grande desafio. Para tentar
resolvé-lo, inicialmente em 10 de marco de 1986, foi criado a STN (Secretaria do Tesouro
Nacional) para auxiliar o Ministério da Fazenda. Assim, a STN identificou a necessidade de
informacdes que permitissem aos gestores agilizar o processo decisorio, € para que iSso
acontecesse optou-se pelo desenvolvimento e implantagdo de um sistema informatizado que
integrasse os sistemas de programacdo financeira, de execu¢do orcamentdria e de controle
interno do poder executivo, podendo fornecer informagdes a qualquer tempo, precisas e
confidveis.

5.1 O SIAFI

Entdo, a STN definiu e desenvolveu, o Sistema integrado de administrag¢ao financeira do
governo federal (SIAFI), implantando-o em janeiro de 1987.

Com o SIAFI, os problemas de administracdo dos recursos publicos foram solucionados
e hoje ele € o principal instrumento utilizado para registro, acompanhamento e controle da
execug¢do orcamentdria, financeira e patrimonial do Governo Federal.

5.1.1 Objetivos
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Desde a sua criagdo, o SIAFI tem alcancado seus principais objetivos, dos quais
podemos destacar:

. O alcance de mecanismos adequados para controle didrio da execucdo
or¢amentdria, financeira e patrimonial dos 6rgaos da Administracdo Publica;

. Otimiza¢do dos recursos do Tesouro Nacional, agilizando a programagao
financeira;

. A contabilidade publica ser uma fonte segura de informagdes gerenciais;

° Padronizagao de métodos e rotinas de trabalho;

. Integralizac@o e compatibilizacdo das informacdes do Governo Federal;

. Permitir o acompanhamento e a avaliagdo do uso dos recursos publicos;

. Proporcionar transparéncia nos gastos do Governo Federal.

5.1.2 Vantagens

O SIAFI representou um avanco de enormes propor¢des para a contabilidade publica da
Uniao, e com isso, trouxe diversas vantagens:

Artigo I. Na contabilidade, o gestor ganha qualidade e precisdo nas informacdes que
busca;

Artigo II.Nas finangas, ocorre a agilizacdo da programacdo financeira, otimizando os
recursos do Tesouro Nacional;

Artigo IIL No orcamento, a execucao passou a ser transparente e integrada com a
execug¢do patrimonial e financeira;

Artigo IV. Os impostos podem ser descontados diretamente na fonte e ainda
melhor, no momento do pagamento;

Artigo V. E mais fdcil para a auditoria apurar as irregularidades nos gastos
publicos;

Artigo VL Encerra-se assim também a multiplicidade das contas bancarias,

utilizando de modo instantaneo a conta unica;
Artigo VIIL Interligacdo em todo o territério nacional.
5.1.3 Principais Atribuicoes

O SIAFI oferece muitas facilidades para quem os utiliza e age de forma a subsidiar o
registro das informagdes dos recursos arrecadados legalmente da sociedade, através das trés
tarefas basicas da administracao publica federal:

. Execug¢do or¢camentdria;
. Execugao financeira
. Elaboragao das demonstracdes contdbeis, que posteriormente serdo consolidadas

no Balan¢o Geral da Uniao.
5.1.3.1 Execucao Orcamentaria

A execugdo orcamentdria € a utilizagao dos créditos consignados no or¢camento ou Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Nessa execucdo, o crédito € orcamentdrio, dotacdo ou
autorizagdo de gasto ou a sua descentralizacdo, ja o recurso € financeiro, ou seja, o dinheiro ou

saldo de disponibilidade bancaria.
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Todo o processo or¢camentdrio tem sua obrigatoriedade estabelecida na Constitui¢ao
Federal, art.165, que determina a necessidade do planejamento das a¢des de governo por meio
do:

. Plano plurianual de Investimentos (PPA);
. Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO);
. Lei Or¢camentéria Anual (LOA).

Com base no Plano Plurianual, o governo escrevera e enviard para o Poder Legistativo o
projeto de Lei de Diretrizes Orcamentédrias que compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiiente.

Uma vez publicada a LOA, observadas as normas de execucdo or¢amentdria e de
programagdo financeira da Unido estabelecida para o exercicio, e lancadas as informagdes
or¢amentdrias, fornecidas pela Secretaria de Or¢camento Federal, no SIAFI por intermédio da
geracdo automatica do documento Nota de Dotacdo — ND, cria-se o crédito orcamentario e, a
partir dai, tem-se o inicio da execucdo orcamentdria propriamente dita.

Para que os gastos sejam legais e autorizados, é necessario que sejam seguidos a risca os
trés estdgios da execugdo de despesas que estdo previstos na Lei n® 4320/64: o empenho, a
liquidagdo e o pagamento.

O empenho, portanto, € o primeiro estdgio da despesa e € onde se cria a obrigacdo de
pagamento. Como se nota, ele é de suma importancia na despesa publica. E uma garantia ao
fornecedor e a0 mesmo tempo um controle dos gastos. O empenho pode ser:

. Ordinario: quando o valor do empenho é igual ao da compra ou servi¢o e o
pagamento pelo seu total, em uma dnica vez.

° Por estimativa: quando ndo houver condi¢des de se apurar o valor correto da
despesa.

° Global: quando se conhece o valor total da despesa mas cujo pagamento ¢ feito
parceladamente.

Estando a despesa empenhada, o Estado s6 € obrigado a fazer o pagamento da despesa
quando a mesma passa pelo processo da liquidacdo. E nesse segundo estigio da execugdo da
despesa que serd cobrada a prestacdo dos servicos ou a entrega dos bens, ou ainda, a
realizacdo da obra, evitando, dessa forma, o pagamento sem o implemento de condigdo.

Assim, o segundo estdgio da despesa publica € a liquidacdo, que consiste na verificagdao
do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito, ou seja, € a comprovacido de que o credor cumpriu todas as obrigacdes
constantes do empenho. Esse estdgio tem por finalidade reconhecer ou apurar a origem € o
objeto do que se deve pagar, a importancia exata a pagar e a quem se deve pagar para
extinguir a obrigagdo. Ele envolve, portanto, todos os atos de verificacdo e conferéncia, desde
a entrega do material ou a prestacdo do servigo até o reconhecimento da despesa. Ao fazer a
entrega do material ou a prestacdo do servigo, o credor deverd apresentar a nota fiscal, fatura
ou conta correspondente, acompanhada da primeira via da nota de empenho, devendo o
funciondrio competente atestar o recebimento do material ou a prestacdo do servico
correspondente, no verso da nota fiscal, fatura ou conta.
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O ultimo estdgio da despesa € o pagamento e consiste na entrega de numerdario ao credor
do Estado, extinguindo dessa forma o débito ou obrigacao. Esse procedimento normalmente é
efetuado por tesouraria, mediante registro no SIAFI do documento Ordem Bancéria — OB, que
deve ter como favorecido o credor do empenho. Este pagamento normalmente € efetuado por
meio de crédito em conta bancaria do favorecido uma vez que a OB especifica o domicilio
bancdério do credor a ser creditado pelo agente financeiro do Tesouro Nacional.

5.1.3.2 Execucao Financeira

Denominada como fluxo de recursos financeiros necessdrios a realizacao efetiva dos
gastos dos recursos publicos para a realizagcdo dos programas de trabalho definidos.
O dispéndio de recursos financeiros oriundos do Orcamento Geral da Unido se faz
exclusivamente por meio de Ordem Bancéria - OB e da Conta Unica do Governo Federal e se
destina ao pagamento de compromissos, bem como a transferéncia de recursos entre as
Unidades Gestoras, tais como liberagao de recursos para fins de adiantamento, suprimento de
fundos, cota, repasse, sub-repasse e afins.

A Ordem Bancdria € portanto o tunico documento de transferéncia de recursos
financeiros.

Para que as despesas ocorram no tempo certo e ndo gerem insuficiéncias de saldo nas
tesourarias, o Tesouro Nacional se utiliza da Programacdo Financeira (PF) para
0 registro da proposta e aprovacao do envio de recursos.
A elaboragdo de uma programacao financeira requer muita habilidade e conhecimento técnico
de finangas e comportamento da arrecadacdo dos tributos federais que compdem a receita,
bem como da estrutura do Estado.

A medida que os recursos vao ingressando nos cofres do Governo, sdo imediatamente
liberados para os orgdos setoriais dos Ministérios ou Orgados, baseado na programacao
financeira destes, para a execugdo dos seus programas de trabalho.

Todo esse processo ocorre dentro do SIAFI, que foi desenvolvido para que cada
Unidade Gestora (UG) possa elaborar sua programacio financeira, submeté-la ao seu Orgio
setorial de programacio e este, por sua vez, possa consolidd-la e submeté-la ao Orgdo Central
de Programacdo Financeira. Assim, o Sistema permite um acompanhamento preciso do
cronograma de desembolso dos recursos financeiros de cada UG.

O SIAF], além de processar e controlar toda a execu¢do or¢camentdria e financeira do
Governo Federal, também desempenha importante papel na tarefa de elaboracdo das
demonstracdes das contas consolidadas no Balango Geral da Unido - BGU, na medida em que
contabiliza também os atos e fatos praticados pelos gestores publicos ao longo do exercicio
que ndo estdo relacionados exclusivamente a entradas e saidas de recursos € nem a
movimentagdo de créditos.

5.1.4 Movimentacao de Créditos Orcamentarios e Recursos Financeiros

Com a publicacio da Lei Orcamentaria Anual — LOA, o seu conseqiiente lancamento no
SIAFI e o detalhamento dos créditos autorizados, inicia-se a sua movimentacdo entre as
Unidades Gestoras, para que se viabilize a execu¢@o or¢camentdria propriamente dita, ja que s6
apos o recebimento do crédito é que as Unidades Gestores estdo em condicdes de efetuar a
realizacdo das despesas publicas.

Assim, a movimentagdo de créditos, a que chamamos habitualmente de
Descentralizacdo de Créditos, consiste na transferéncia, de uma Unidade Gestora para outra,
do poder de utilizar créditos orcamentarios que lhe tenham sido consignados no Orcamento ou
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lhe venham a ser transferidos posteriormente. A descentralizacdo pode ser interna, se
realizada entre Unidades Gestoras do mesmo 6rgdo; ou externa, se efetuada entre 6rgios
distintos.

Ja a movimentacdo de recursos financeiros oriundos do Orcamento da Unido, entre as
Unidades Gestoras que compdem o Sistema de Programacao Financeira, se dd sob a forma de
liberacdo de cotas, repasses, sub-repasses para o pagamento de despesas e por meio de
concessio de limite de saque 2 Conta Unica do Tesouro.

A partir dai, com recursos em caixa, ou seja, com disponibilidades financeiras, as
unidades podem dar inicio a fase de pagamento de suas despesas.

5.1.5 Plano de Contas/ Eventos

O SIAFI promove, de forma automatica, os lancamentos contdbeis correspondentes aos
registros dos atos e fatos praticados pelos gestores publicos quando do exercicio de suas
atividades. Assim, foi possivel utilizar a contabilidade como fonte de informacdes confidveis
e instantaneas, pois os registros sao lancados no mesmo momento em que os fatos ocorrem e
nao € necessdria a existéncia de um contador em cada Unidade Gestora para efetuar a
classificacdo contdbil de cada ato ou fato realizado.

A execugdo contdbil relativa aos atos e fatos de gestdo financeira, orcamentdria e
patrimonial da Unido obedece ao Plano de Contas elaborado e mantido de acordo com os
padrdes estabelecidos, tendo como partes integrantes a relagdo das contas agrupadas segundo
suas funcdes, a tabela de eventos (conjunto de todos os eventos existentes) e a indicagdo do
mecanismo de débito e crédito de cada conta. Trata-se, portanto, de um conjunto das contas
utilizdveis em toda a Administracio Publica federal, organizadas e codificadas com o
propésito de sistematizar e uniformizar o registro contdbil dos atos e fatos de gestdo, e
permitir a qualquer momento, com precisdo e clareza, a obtencdo dos dados relativos ao
patrimdnio da Unido.

5.1.6 Conta Unica

Com a Conta Unica todas as Unidades Gestoras online do SIAFI passaram a ter os seus
saldos bancérios registrados e controlados pelo sistema, sem contas escriturais no Banco do
Brasil. Assim, a Conta Unica é uma conta mantida junto ao Banco Central do Brasil,
destinada a acolher, em conformidade com o disposto no artigo 164 da Constituicdo Federal,
as disponibilidades financeiras da Unido que se encontram a disposicdo das Unidades
Gestoras online, nos limites financeiros previamente definidos.

Pelo SIAFI, portanto, é que se faz o controle desses saldos e a transferéncia de recursos
entre as Unidades Gestoras.

5.2 CONTROLES INTERNOS

Anteriormente a criacdo do SIAFI, o controle do orcamento e do financeiro era feito
através de planilhas e fichas feitas a mao. Os procedimentos hoje existentes também eram
utilizados, porém eram feitos manualmente ou datilografados, o que era extremamente
trabalhoso e complexo. O or¢amento era global, ou seja, para toda a Universidade, dividido
apenas por elementos de despesa. Esses elementos de despesa sdo as diferenciagdes dos
pagamentos para pessoas juridicas, pessoas fisicas, bolsas de estudo, servicos, materiais de
consumo, material permanente, locacdo de mao de obra, etc.

Internamente, ainda foram criados sistemas para apoiar a distribui¢ao do orcamento para
as unidades administrativas internas da universidade. O SISERGE (Sistema de Controle de
Servigos Gerais) foi criado para facilitar o controle interno da UFSJ como um todo. Esse
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sistema foi criado e implantado por um grupo de servidores da universidade e tem como
objetivo o controle principalmente do financeiro, orcamento e das compras da UFSJ.

No SISERGE ¢ possivel controlar todos os tipos de requisicdes. Através dele o
or¢camento global € distribuido por cada unidade administrativa, ou seja, cada setor, e ainda
subdivido em elementos de despesa conforme explicado anteriormente. Ao longo do ano,
todas as despesas que o setor for efetuar, € feito uma solicitacao de despesa (SD) no SISERGE
que ird abatendo no saldo de orcamento que o setor tiver. Posteriormente, essas solicitagdes
sao enviadas para o setor de compras, ¢ montado um processo com seu respectivo nimero de
controle, anexado toda a documentacdo comprobatdria da necessidade da despesa requerida e
outros documentos que se fizerem necessdrios. Feito esta parte, € dado continuidade no
processo através de seu envio aos setores competentes. Estando o mesmo com a
documentacgdo e a solicitacdo de despesas corretamente, ele é enviado ao setor de orgcamento
para que o or¢amento solicitado internamente através da SD seja alocado ao processo via
SIAFI, que € o instrumento de controle utilizado pelo governo federal. Com o recurso ja
alocado, a Divisao Financeira recebe o processo através do setor de contabilidade que ird
empenha-lo. Feito o empenho, aguarda-se a nota fiscal para dar seqii€ncia ao pagamento.
Chegando a nota fiscal, o setor de tesouraria lanca todos os seus dados no SIAFI, o que se
denomina liquidacdo, e aguarda a chegada do financeiro. O dinheiro estando disponivel,
através de um comando dentro do SIAFI, a tesouraria efetua o pagamento da despesa e assim
se finaliza o processo orcamentdrio e financeiro.

Além do processo descrito acima, o SISERGE ainda controla internamente as
requisicoes de material de expediente, controlando o estoque e a aloca¢do dos materiais por
setor. As solicitagdes de didrias quando os servidores irdo viajar também sdo feitas através
dele, lembrando sempre que posteriormente elas serdo lancadas no SIAFI que € o unico
sistema oficialmente reconhecido pelo governo federal para efetuar os pagamentos.

Os empenhos da UFSJ que sao feitos no SIAFI também sdo controlados internamente
através do SISERGE, lancando-os no momento em que sdo feitos, com seus respectivos
numeros de controle fornecidos pelo SIAFI, e abatendo os seus saldos na medida em que sdo
liquidadas e pagas as suas despesas.

O SISERGE ainda padronizou os recibos de pagamentos das pessoas fisicas que prestam
servico para a universidade, faz cadastro de fornecedores, da apoio ao planejamento e possui
um demonstrativo do plano de contas.

Além desse sistema, também podemos destacar o SISPRO (Sistema de controle de
processos), que controla a movimentacao interna dos processos da universidade. Ele permite
localizar de modo imediato a localizagcao exata de onde estd um processo que se necessita.

5.3 SCDP

Recentemente, em novembro de 2007 através do decreto n° 6.258, o governo também
criou outro sistema de controle que trabalha diretamente ligado com o SIAFI: O SCDP
(Sistema de Concessdao de Didrias e Passagens). Todo servidor publico quando viaja a
trabalho tem direito de receber uma ajuda de custo denominada didria e as passagens para
custear a sua viagem. O SCDP é um programa via internet que controla as insercdes das
didrias, o detalhamento da viagem, o seu valor de acordo com a fun¢ao do servidor, e o seu
pagamento. Dessa forma, tudo que se refere a didria € controlado pelo SCDP e seu acesso
facil permite o uso de informagdes precisas a qualquer tempo.

6 CONCLUSAO
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A intencdo deste trabalho foi de apresentar o método utilizado pelo Governo Federal,
implantado na Universidade Federal de Sao Jodo Del Rei e sua praticidade no dia-a-dia dos
servidores da Divisdo Financeira da mesma.

A controladoria na Divisao Financeira da UFSJ busca orientar, consolidar, acompanhar
e avaliar a execucdo do or¢camento e do financeiro oriundos do Tesouro Nacional, e assim,
colaborar para a transparéncia, organizacao, eficiéncia e eficicia da administracao publica.

O estudo evidenciou também que a forma de controladoria implantada na Universidade
foi uma demanda do préprio governo federal que em meio a tanta expansao viu a necessidade
de centralizar e organizar todos os dados fornecidos pelos 6rgaos submissos a ele.

No decorrer do trabalho observou-se que os beneficios advindos de uma controladoria
bem executada, planejada e efetiva sdo inquestiondveis, pois todos esses controles agindo
concomitantes garantem a correta aplicacdo dos recursos e principalmente a organizacao da
administracao financeira como um todo, que se utilizando da controladoria consegue alcancar
todos os seus objetivos diante dos seus requerentes.
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