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Resumo: Atuamente o Brasil vivencia a chamada “guerra dos portos’, que sdo os beneficios fiscais
concedidos pelos estados que visam uma maior movimentagdo em seus portos e consequentemente uma
maior arrecadacdo de tributos. Em abril de 2012 o Senado Federal aprovou a Resolugdo n° 13 (resultado
do projeto da Resolucdo n° 72, de 2010), que unifica em 4% a aliquota de ICMS incidente sobre as
operacOes interestaduais com produtos importados. Esta resolucéo entrara em vigor em 1° de janeiro de
2013. Diante deste contexto, este estudo tem como objetivo identificar os impactos que a unificagcéo da
aliquota do ICMS interestadual trara para o estado de Santa Catarina. O trabalho realizado foi de carater
descritivo, os dados foram analisados qualitativamente. Os resultados evidenciam que o fim da “guerra
dos portos’ ndo trard grandes beneficios aos estados que concedem incentivos fiscais nas importagdes.
Especificamente para Santa Catarina, conclui-se que, areducdo da aliquota do ICM S e também como as
empresas ndo poderdo mais beneficiar-se com programa Pré-Emprego, infere-se que, consequentemente
ocorrerd a migracao de grande parte das importacfes dos portos do Estado para a cidade de Santos, em
S8o Paulo. Por fim, estas alteracfes afetardo mais de mil empresas, instaladas no Estado Catarinense.

Palavras Chave: GuerradosPortos- ICMS - Pro-Emprego - Importagdo - Resolugéo n® 13
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1. INTRODUCAO

Um dos ramos de atividade que mais vem crescendo no estado de Santa Catarina sd0 as
empresas que trabalham diretamente com importagdes, entre importadoras, representantes de
importag@o, empresas de logistica e armazéns. Este crescimento teve inicio em 2007, com o
programa Pro-Emprego, que foi instituido no referido Estado para a gerag@o de emprego e
renda e tendo, como moeda de troca, beneficios fiscais concedidos nas importagdes de bens e
Servigos.

Além de Santa Catarina outros estados abdicam de uma prerrogativa que a
Congtituicdo lhes confere, que é a autonomia que cada estado possui de estabelecer as
aliquotas de ICMS para as operagdes de importagdo, tornando-os assim mais competitivos e
atraindo investimentos para o0 seu territdrio. Porém, a concesssdo de beneficios fiscais na
tributag@o de ICMS sobre os produtos importados deu inicio a chamada “guerra dos portos’.

Tentando por um fim nesta disputa entre estados e nos beneficios concedidos, que ja
fora adotado por mais de 10 estados, para garantir maior movimentagdo nos portos maior
arrecadagéo desse tributo, 0 Senado Federal aprovou a unificagdo do ICMS interestadual em
4% para produtos importados.

Este cendrio motiva a andlise de um estudo relacionado ao impacto da unificagdo da
aliquota interestadual do ICMS para as operagdes com bens e servigos importados do exterior,
para os estados que concedem beneficios fiscais nas importacdes, em especial Santa Catarina,
que posssui 0 programa Pro-Empregos.

Diante deste contexto este artigo tem como objetivo identificar quais 0s impactos que a
unificagdo da aliquotado ICMS interestadual trard para o estado de Santa Catarina.

A primeira parte deste trabalho apresenta uma revisdo da literatura o ICMS em um
contexto geral, o ICMS no estado de Santa Catarina, 0 ICMS incidente sobre as importagoes,
os beneficios fiscais, 0 programa Pro-Empregos, a Resolucdo n° 13, de 2012. Na sequéncia se
aborda metodologia empregada na pesquisa, seguido pela andlise dos dados, evidenciando os
impactos positivos e negativos da Resolugdo n° 13 (resultado do projeto da Resolugéo n° 72,
de 2010) para referido Estado. Finalmente apresentam-se as consideragOes finais e as
referéncias utilizadas no estudo.

2 REVISAO BILBIOGRAFICA

Devido a importancia da arrecadagdo de tributos para o desenvolvimento
socioecondmico de uma regido, estado ou pais e sendo o ICMS o maior tributo estadual que
reflete na economia localizada onde o consumidor, Ultimo elo da cadeia producgéo-circulagéo-
consumo, a0 adquirir a mercadoria, € quem arca com o 6nus tribut&rio é necessario que se
tenham muito bem definido os conceitos que os envolvem este tributo. A seguir segue o
estudo detalhado dos conceitos que envolvem o ICMS, as operagdes com importagdes e 0s
beneficio fiscais, objetos da Resolugdo n° 13, de 2012.

2.1 IMPOSTOS SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E PRESTACAO DE
SERVICOS (ICMS)

O ICMS € um imposto de competéncia estadual que tem incidéncia sobre as operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias, prestacdes de servigos interestaduais e intermunicipais, e
servicos de comunicagdo, ainda que iniciados no exterior. Este tributo é de cardter ndo
cumulativo, que funciona na sisemética de débitos e créditos. Por ser o principal tributo de
ordem estadual, os Estados e Distrito Federal tem a autonomia para regulamentar sua
cobranca, ou sgja, cada estado regulamenta, no &mbito de sua jurisdi¢do, o fato gerador do
ICMS.
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S&o contribuintes do imposto as pessoas fisicas ou juridicas que redliza, com
habitualidade ou em volume que caracteriza intuito comercia operagdes e prestagdes sujeitas
a0 ICMS, ou aquedas que, mesmo sem habitualidade, importe mercadorias do exterior, ainda
que as destine a consumo ou ao ativo imobilizado do estabelecimento; seja destinataria de
servigo prestado no exterior ou cuja prestagdo se tenha iniciado no exterior; adquira em
licitacBo mercadorias apreendidas ou abandonadas; e adquira lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos derivados de petréleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando
ndo destinados & comercializagdo ou a industrializag&o.

Como regra geral, a base de célculo do ICMS é o vdor da operagdo relativa a
circulagdo de mercadoria ou 0 prego do servigo, sendo que fazem parte da base de calculo do
imposto as despesas acessOrias cobradas do adquirente/consumidor, fretes, descontos
condicionais concedidos e IPI (Imposto sobre Produto Industrializado), sendo que o IPI
somente integra a base de cllculo do ICMS se ocorrer qualquer das seguintes condicoes:

a) a operacdo ndo for redlizada entre contribuintes,

b) o objeto da operagdo for produto ndo destinado & industridizacd ou a
comercidizagéo; e

C) aoperacdo ndo configurar fato gerador de ambos os impostos.

Sua diquota varia de acordo com o tipo de produto/servico vendido, modalidade de
comerciaizacao e por estado, podendo ser de 7%, 12%, 17% e 25%, ou com base de célculo
reduzida, existindo também os produtos sujeito ao regime de substituicdo tributaria

O ICMS € um tributo com um alto grau de complexidade principalmente operacional.
Um dos principais motivos € a autonomia que cada estado tem de estabelecer suas proprias
regras de cobranca do imposto, por Lei Ordinaria, que sdo regulamentadas através de
Decretos, o chamado Regulamento de ICMS, onde esté consolidadas todas as legislagdes
referentes a0 ICM S do estado.

Por possuir legislagbes especificas sobre o ICMS, é comum a pratica de aiquotas e
tratamentos tributarios diferenciados, gerando, em algumas vezes, conflito entre os estados,
pois se subentende que a concessdo de beneficios fiscais visa atrair investimentos para
territério estadual.

21.11ICMSNO ESTADO DE SANTA CATARINA

Em Santa Catarina o0 ICMS é regulamentado pelo regulamento do ICMS (RICMS)
aprovado pelo Decreto n.° 2.870 de 27 de agosto de 2001 (RICMS/SC). Em seu art. 1° estéo
relacionados os fatos geradores do ICM S, 0s quais séo:

| - operagOes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentaco e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - prestagbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer
via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores,

[l - prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepgao, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticéo e a ampliacdo de
comunicacdo de qualquer natureza;

IV - o fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios,

V - o fornecimento de mercadorias com prestagdo de Servigos sujeitos a0 imposto
sobre servigos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar aincidéncia do imposto estadudl;

VI - o recebimento de mercadorias, destinadas a consumo ou integracéo ao ativo
permanente, oriundas de outra unidade da Federacéo;
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VII - a utilizagdo, por contribuinte, de servico cuja prestagdo se tenha iniciado em
outro Estado ou no Distrito Federal e ndo estea vinculada & operacdo ou prestacéo
subsequente.

O ICMS incide sobre a circulagdo de mercadorias, prestagdes de servigos de transporte
interestadual, ou intermunicipal, de comunicacfes, de energia elétrica, sendo que sua aliquota
varia de acordo com o tipo de produto vendido, modalidade de comerciaizagéo, por estado ou
prestacdo de servigco, como demonstrado a seguir:

a) operagdes internas:

17%: operacOes em geral;

25%: energia elétrica, comunicagdo, produtos supérfluos, gasolina, dlcool carburante e
outros,

12%: mercadorias de consumo popular e outros,

7%: cesta basica;

b) operaces externas:

12%: contribuintes dos estados de MG, PR, RJ, RS e SP;

7%: contribuinte localizados nos demais estados e distrito federd;

4%: transporte aéreo;

O imposto é apurado mensamente através do livro de apuracdo do ICMS, que
confronta os créditos e déhitos incorridos durante o periodo de apuragéo. O repasse aos cofres
publicos do valor apurado é feito através de um DARE com vencimento no décimo diado més
subsequente ao de apuragéo.

2.1.2ICMS SOBRE IMPORTACAO

A importacdo compreende a entrada de mercadorias e servicos em um pais,
provenientes do exterior, observada as normas comerciais, cambiais e fiscais vigentes. Pode ser
feita tanto por pessoa fisica (importagdes para uso préprio, sem caréter comercial) quanto por
pessoa juridica, que mesmo sem habitualidade, importe mercadorias do exterior, mesmo que
sejam destinadas a0 consumo ou ativo imobilizado do adquirente.

O processo de importagdo, segundo Gorges (2010) se divide em trés fases:

a) administrativa: ligada aos procedimentos necessarios para efetuar a importacdo que
variam de acordo com o tipo de operagado e mercadoria;

b) fiscal: compreende o despacho aduaneiro que se completa com o pagamento dos
tributos e retirada fisica da mercadoria da Alfandega; e

c) cambial: voltada para a transferéncia de moeda estrangeira por meio de um banco
autorizado a operar em cambio

Alguns fatores contribuiram para o crescimento das operagdes com importacdo no
Brasil, principamente em aguns estados da federacéo. As empresas com a intengdo de
expandir seus negdcios, em um mercado cada vez mais competitivo, viram na importacdo um
meio de aumentar sua capacidade produtiva, podendo assim, oferecer produtos diferenciados
aos consumidores e investindo na qualidade dos servicos empregados nos produtos que
oferecem.

As ederas governamentais também contribuem para elevagdo dos indices de
importago, pois 0 governo tem nas méaos o poder de regulamentar a importagdo atraves de
alteracOes em textos legais, criacdo de beneficios fiscais e incentivos.

Com o crescimento das importagbes e para que 0s 0rgdos responsavels pela
arrecadacdo dos impostos tenham a possibilidade de controlar essas operagOes, foram
estabelecidos determinados procedimentos, que devem ser cumpridos pelo importador, antes e
depois da liberagdo das mercadorias ou bens, na reparticdo alfandegaria

A seguir, seguem os procedimentos que devem ser cumpridos pelo contribuinte do
ICMS, no ambito do Estado de Santa Catarina, quando da importagdo de mercadoria ou bem



SIMPGSIO DE EXCELENCIA EM

ul Ix Pl ol ol o GESTAO E TECNOLOGIA
— [ - e s 20 1 2 Tema: Gestao, Inovagao e Tecnologia para a Sustentabilidade

do exterior, com base no Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n.° 2.870 de 27 de
agosto de 2001, que dispde sobre a uniformizagéo dos procedimentos para cobrangado ICMS
na entrada de bens ou mercadorias estrangeiros no pais.

I) Incidéncia do ICMS: incide nas operagdes de importacdo, ou sgja, nas entradas de
mercadoria ou bem, importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, conforme Art. 155, §
2.0, I1X da Congtituicdo Federal, sobre a entrada de bem ou mercadoriaimportados do exterior
por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo sgja contribuinte habitual do imposto, qualquer que
segja a sua finalidade, assim como sobre 0 servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria,
bem ou servico

A legidacdo prevé o desembarago aduaneiro como sendo o fato gerador do ICMS
devido naimportacdo, ou sgja, € neste momento que deverd ser feito seu recolhimento sobre as
importacfes, conforme art. 60, § 1.°, inc. |1l do Decreto 2.870/01 (RICMS/SC). Porém, ndo
serdo fato gerador de ICMS devido no desembaraco aduaneiro as importagdes de matérias-
primas e produtos intermediarios, desde que o importador previamente obtenha junto ao fisco
estadual regime Especid e solicite a desoneragdo do pagamento do imposto a cada
desembarago aduaneiro, bem como as importagdes de fertilizantes , entre outras mercadorias.

[1) Base de cllculo do ICMS na importaco de mercadorias. correspondera ao valor
da mercadoria ou bem, constante dos documentos de importagdo, acrescido a soma dos
seguintes valores:

a) valor do Imposto de Importacéo;

b) vaor do Imposto sobre Produtos Industriaizados,

c) valor do Imposto sobre Operacdes de Cambio;

d) valor de quaisquer outros impostos, taxas, contribuicdes, a exemplo do PIS e da
Cofins;

€) das despesas aduaneiras; e

f) o montante do préprio imposto

Gorges (2010) define que a base de célculo do ICMS é a soma das seguintes parcelas:
o vaor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importagdo; o imposto de
importac&o; o imposto sobre produtos industrializados; o imposto sobre operagdes de cambio;
quaisquer outros impostos, taxas, contribui¢des e despesas devidas as reparticdes alfandegarias
e 0 montante do proprio imposto.

[11) Aliguota: mesmo sendo o ICMS um imposto de competéncia estadual, nos casos
de importagdes, ele se torna base de calculo para os demais tributos incidentes sobre a
operagdo, ou seja, o valor do imposto influi no calculo das contribui¢cbes sociais e federais
incidentes sobre as importages. Nas operagbes de importacdo de mercadoria ou bem do
exterior, aaliquotado ICM S é a mesma aplicada nas operacdes internas.

Esta sendo estabelecida uma aliquota unificada para a arrecadagdo do ICMS para as
importagOes interestaduais de mercadorias ou bens importados do exterior, através da
Resolugdo do Senado Federal 13/2012, que entrard em vigor a partir de 01.01.2013.

V) recolhimento do ICMS devido no desembarago: conforme j& mencionado, o
momento da ocorréncia do fato gerador do ICMS naimportagéo é o desembaraco aduaneiro e,
sendo devido o imposto, este deverd ser recolhido neste momento para a liberacdo da
mercadoria. O ICM S devido no desembaraco aduaneiro deverd ser recolhido:

a) atraves de Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais (GNRE), em favor
de Santa Catariana quando o desembarago aduaneiro se verificar no territério de outra unidade
da Federacéo;

b) por meio de Documento de Arrecadacdo Estadual (DARE), quando o desembarago
aduaneiro se verificar em territorio catarinense.
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2.2 BENEFICIOS FISCAIS

Beneficios fiscais sGo medidas de caracter excepciond, que foram instituidos para
preservar os interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria
tributacdo que impedem. Sdo beneficios fiscais a reducdo ou eliminagdo, direta ou indireta, do
respectivo 6nus tributério, regido pela Constituicdo Federal, acordados entre as unidades
federativas por via de Convénios.

No estado de Santa Catarina, os beneficios fiscais estéo eencados no RICMS/SC em
seu anexo 2°, onde enumera 0s seguintes beneficios fiscais:

a) as isencOes. concedida por Lei, consiste em dispensar o contribuinte do pagamento
de um tributo devido;

b) as redugbes de base de calculo: tem por objetivo diminuir a carga fiscal de
determinados segmentos da economia reduzindo a carga tributaria efetiva;

c) os créditos presumidos: concedidos para determinadas operacOes, prestacbes ou
atividades econémicas, o crédito presumido é o valor atribuido como crédito fisca ao
contribuinte, sem a correspondente tributacéo na etapa anterior;

d) a suspencdo de imposto: situagdo em que ndo ha o pagamento do imposto, porém, é
somente postergado 0 momento da sua cobranga, sem que se altere o0 sujeito passivo da
obrigacdo tributaria; e

€) as operacOes e prestacdes sujeitas a tratamento tributério especial.

A importagdo no estado de Santa Catarina esta inumerada pela Lei como fato gerador
do ICMS, Todavia, a situagbes em que a legislacdo concedeu beneficios fiscais para este tipo
de operagdo, conforme anexo Il, art. 3° do RICMS/SC, sdo isentas as seguintes operagoes
com mercadorias importadas do exterior: | - a entrada de frutas frescas provenientes dos paises
membros da ALADI, exceto améndoa, aveld, castanha, magd, noz e péra; Il - a entrada, em
estabelecimento comercial ou produtor, de matriz ou reprodutor de bovino, ovino, suino ou
bufalino, puro de origem ou puro por cruza, em condicBes de obter no pais o registro
geneadgico oficia; Il - até 31 de dezembro de 2012, a entrada, em estabelecimento de
produtor, de matriz e reprodutor de caprino de comprovada superioridade genética; 1V - a
entrada de iodo metdlico.

Na tentativa de aumentar a arrecadagdo dos impostos e atrair empresas importadoras
para seu territorio, assim como incentivar o desenvolvimento socioecondmico da regido e
ampliar a movimentagdo de seus portos, os estados concedem diversos tipos de beneficios
fiscais na tentativa de incentivar as importagdes de mercadorias e servigos do exterior, ou sgja
foram criados pelos Estados programas que desoneram a importagdo por seus portos
barateando os produtos importados.

Um dos estados que implantou um programa para se tornar mais atrativo e foi o estado
de Santa Catarina que implantou o Programa Pré-Emprego, onde garante que as mercadorias,
sem similar catarinense e destinada a comercializacdo por empresa catarinense recolham ICM S
a 3% no valor da operagéo naimportagdo.

Além de Santa Catarina, os estados de Pernambuco e Goias entre outros 10 estados
também criaram programa de incentivo a atividade portuaria no pais.

2.2.1 PRO-EMPREGO

Santa Catarina sempre mereceu destague no que diz respeito ao turismo, que cresceu
consideravelmente, recebendo constantes incentivos e investimentos, tanto dos setores
publicos e privados, quanto em infraestrutura e divulgagdo dos destinos turisticos. Por outro
lado, 0 estado vem recebendo destaque nacional em outro segmento, nos beneficios fiscais
concedidos as empresas instaladas no estado quando das importagdes de mercadorias ou
servigos priundas do experior.
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O referido Estado vem se tornando cada vez mais competitivo, principamente por
possuir importantes portos maritimos, entre eles, desaca-se 0 2° maior do Brasil, situado na
cidade de Itgjai. As condigoes logisticas favoréveis tem atraido empresarios de todo o pais e
empresas dos mais diversos segmentos para ingdadar-se em Santa Catarina e gozar dos
beneficios e incentivos fiscais concedidos pelo Governo do estado.

Sdo diversos os beneficios oferecidos pelo Governo do Estado, porém o mais
conhecido e divulgado é o Pré-Emprego o qual foi instituido pela Lei n°® 13.992, de 15 de
Fevereiro de 2007 . Seus objetivos sdo gerar emprego e renda no territorio catarinense por
meio de tratamentos tributario diferenciado do ICMS. e incentivar empreendimentos
considerados de interesse socio econdmico situado no estado ou que nele pretendam se
instalar.

Para as empresas, segundo a referida Lei, que aderirem ao programa Pro-Emprego
poderdo ser concedidos 0s seguintes tratamentos tributarios diferenciados na importagéo:

a) diferimento para a etapa seguinte de circulagdo a da entrada no estabelecimento
importador do ICMS devido por ocasido do desembarago aduaneiro, na importacéo realizada
por intermédio de portos, aeroportos ou pontos de fronteiras alfandegados, situado neste
Estado, de mercadorias destinadas a utilizacdo como insumo na agricultura ou pecuéria
utilizado pelo proprio importador; mercadorias destinadas a utilizagdo como matéria-prima,
material intermediario ou material secundério em processo de industrializagdo em territério
catarinense, utilizado pelo préprio importador; mercadorias destinadas a comercidizagdo por
empresa importadora estabelecida neste Estado;- bens destinados a integracdo do ativo
imobilizado do importador, adquiridos diretamente do exterior, sem similar produzido no
Estado.

b) compensacdo do ICM S devido naimportagdo de bens ou mercadorias com despacho
aduaneiro no territorio catarinense com saldo credor acumulado.

¢) tratando-se de instalagdo, modernizagdo ou ampliac8o de terminal portuério, podera
ser concedida redugdo de imposto incidente sobre a energia eérica consumida nas areas
operacionais do porto, de modo que a tributacdo sgja de, no minimo, sete por cento;
diferimento do imposto devido por ocasido do desembarago aduaneiro na importagéo de bens
destinados a integracdo do ativo imobilizado, desde que realizada por intermédio de porto,
aeroporto ou pontos de fronteira alfandegados, situados neste Estado.

d) para projetos de implantagdo e expansdo de empreendimentos geradores de energia
elétrica e de linhas de transmissdo, poderé ser concedido diferimento, na aquisicio de bens e
materiais destinados a integragdo do ativo imobilizado, do imposto que incidir sobre as
operagdes internas, devido por ocasido de importacdo, desde que redizada por intermédio de
portos, aeroportos ou pontos de fronteira alfandegados situados neste Estado; e relativo ao
diferencial de aliquota quando adquiridos de outras unidades da federag&o.

Para poder utilizar-se do programa Pro-Emprego se faz necessério formalizar um
pedido de enquadramento junto a Secretaria do Estado da fazenda, porém para que uma
empresa obtenha o beneficio necessariamente ela devera etar situada em territério catarinense
como matriz ou filial de empresa stuada em outro estado.

A empresa constituida, ou em fase de constituicdo, devera elaborar um requerimento
com base no Decreto 105/07 contendo as informagdes da empresa e as informagdes detalhadas
do empreendimento além de outras informagdes contidas no regulamento sendo que ao pedido,
devera ser anexada uma copia do comprovante de recolhimento do DARE. O pedido de
enquadramento deverd ser dirigido a0 Secretério do Estado da Fazenda e protocolado na
Secretaria do Estado da Fazenda.

Tendo o programa Pré-Emprego, o objetivo de promover emprego e renda no
territorio catarinense através de incentivos fiscais, as empresas instaladas ou que pretendem se
instalar para serem beneficiada com o programa precisam apresentar um projeto de relevante
interesse socioecondmico para o estado. S&0 consderados, pelo estado de Santa Catarina,
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empreendimentos de relevante interesse sdcio econdmico: projetos de implantacdo, expanséo,
reativaco e modernizagdo tecnoldgica, considerados priorité&rios a0 desenvolvimento
econdmico socia e tecnoldgico que resultem em geracdo ou manutencdo de empregos, bem
como os que consolidem, incrementem ou facilitem exportagfes e importacoes.

Além dos empreendimentos que ofereceram emprego para o estado, podem escrever-se
ao programa Pro-Emprego os empreendimentos que resultem no impacto econdmico e
alavancam a economia catarinense, que promovam o desenvolvimento local e regiond,
invistam em tecnologia para as atividades produtivas e implantem indlstrias ndo poluentes ou
com o intuito de preservagéo do meio ambiente.

Os empreendimentos que tenham por objetivo a instalacdo, modernizagéo e ampliagéo
dos terminais portuérios no estado, assm como a implantacdo e ampliagdo de projetos de
energia elétrica também poderdo se enquadrar no programa Pro-Emprego. Este também se
estende as exportagdes, porém ndo serdo tratadas por ndo ser objeto de estudo do presente
trabalho.

2.3 RESOLUCAO N° 13, DE 2012, DO SENADO FEDERAL

Desde 2010 tramita no Senado um projeto de Lei com a proposta de estabelecer
aliquotas do imposto sobre a circulagdo de mercadorias e prestacfes de servigos, nas
operagOes interestaduais com bens e mercadorias importadas do exterior. Deste modo a
aliquota do ICMS, nas operagles interestaduais seria de 0% apds o seu desembaraco
aduaneiro, desde que tenham sdo submetidos a processo que importe somente, em aterar a
apresentacdo do produto, pela colocagdo de embalagem, e ndo tenham sido submetidos a
processo de industrializagéo.

A proposta inicial era de reduzir as atuais aliquotas interestaduais de 12% e 7 % para
0% nas operagdes com mercadorias importadas, porém o senado propds com um texto
substitutivo, tentando evitar uma reducdo drégtica, que a aliquota interestadual seria fixada em
4% e ndo mais em 0% como determinava o projeto inicid.

O senado ainda propds que, a aliquota de 4% de |CMSS incida sobre bens e mercadorias
importadas do exterior que, apds seu desembarago aduaneiro, mesmo submetidas a processos
de industrializag8o, resultem em mercadorias ou bens que usam mais de 40% de matéria prima
importada.

Ta medida foi tomada tentando alcangar um meio termo entre, controlar a entrada de
produtos importados no territorio nacional e impedir um prejuizo ainda maior aos estados, pois
ir4 possibilitar que os estados, ainda que com diminui¢do, concedam beneficios fiscais nas
operagOes relativas aimportacéo.

Atualmente o pais vivencia a chamada “guerra dos portos’, que sdo os beneficios
fiscais concedidos pelos estados que visam uma maior movimentagdo em seus portos e
consegquentemente uma maior arrecadagdo de tributos sendo que, cada estado tem autonomia
para fixar sua propria diquota de arrecadagdo assim como, reduzir suas aliquotas para atrair
maior volume de produtos importados para seus portos.

O objetivo desta proposta, que tem o0 apoio do governo federal, € de diminuir as
vantagens competitivas dos produtos importados sobre os nacionais e acabar com a chamada
"guerra dos portos' ou aliquotas diferentes nas operaghes interestaduais com produtos
importados.

Ap6s muitas discussdes no senado e protestos dos representantes dos estados de Santa
Catarina, Goias e Espirito Santo que sdo consderados os mais prejudicados com a unificagdo
do ICMS, o substitutivo do projeto de Resolugdo 72 do Senado Federal foi aprovado dia 24
de abril de 2012. A Resolugéo n° 13 de 2012 do Senado Federal estabeleceu a unificacéo da
aliquota de ICMS nas operacOes interestaduais com bens e mercadorias importadas do
exterior.
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O art 1° da Resolugdo 13/2012 resolve que A aliquota do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestac8o de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), nas operagOes interestaduais com
bens e mercadorias importados do exterior, serd de 4% § 1° O disposto neste artigo aplica-se
aos bens e mercadorias importados do exterior que, apds seu desembarago aduaneiro: ndo
tenhma sido submetidos a processo de industridizagdo e ainda que submetidos a qualquer
processo de transformagéo, beneficiamento, montagem, acondicionamento,
recondicionamento, renovagdo ou recondicionamento, resultem em mercadorias ou bens com
Contetido de Importacdo superior a 40% (quarenta por cento).

3METODOLOGIA

O objeto de estudo para a presente pesquisa é a Resolucdo n° 13 (resultado do projeto
da Resolucdo n° 72, de 2010) na qual estabelece aliquota Unica de 4% do ICMS que incide
sobre operagdes interestaduais de produtos importados e os beneficios fiscais ha importagdo
concedidos pelo estado de Santa Catarina as empresas instaladas no Municipio.A escolha
justifica-se a complexidade de ambas as situagdes e diferentes pontos de vista sobre 0 assunto.

A pesguisa tem caréter bibliografico onde procura descobrir, em determinado periodo
de tempo, os conceitos, definiges e aplicagdes do objeto pesguisado utilizando-se de fontes
acessiveis ao publico, tais como livros e revistas as préticas que precisam ser modificadas,
como nos define Vergara (2005, p.48) “A pesquisa bibliogréfica é o estudo sistematizado
desenvolvido com base em matérias publicados em livros, revistas, jornais, redes detronicas,
isto é, em material acessivel ao publico em geral”.

Em relacdo & andlise e interpretacdo dos dados apurados, é qudlitativa porque ela nos
leva a uma érie de leituras sobre 0 assunto pesquisado, conforme nos define Oliveira (2000), a
abordagem qualitativa nos leva, entretanto, a uma serie de leituras sobre o assunto da pesquisa,
para efeito da apresentacdo de resenhas, ou sga descrever pormenorizada ou relatar
minuciosamente o0 que os diferentes autores ou especialista escrevem sobre 0 assunto e, a
partir dai, estabelecer uma érie de correlacbes para, a0 final, darmos nosso ponto de vista
conclusivo. Neste estudo foi andisada a Resolugéo n° 13, de 2012, do Senado Federal, para
posteriormente identificar os impactos positivos e negativos que a unificagdo da aiquota do
ICM S interestadual trard para o estado de Santa Catarina.

4 RESULTADOS E ANALISESDOS DADOS

A aprovagdo do Senado que deverd entrar em vigor em janeiro de 2013 defende que os
incentivos fiscais concedidos pelos estados para atrair investidores € uma das causas da
desindustrializac&o e afirma que com os beneficios concedidos pelos estados € possivel que os
produtos importados cheguem ao consumidor brasileiro por um prego mais baixo do que o
produto nacional, fazendo com que esta concorréncia desleal leve ao fechamento de indUstrias
brasileiras.

Porém, liderangas estaduais afirmam que a unificagdo do ICMS ndo ira resolver o
problema das industrias nacional nem as fortalecer. A grande maioria dos produtos que sio
industrializados no estado ndo é concorrente dos produtos produzidos pelas indUstrias
nacionais, mas sim insumos, maquinas e equipamentos adquiridos pela industria nacional. O
governador do estado de Santa Catarina, Raimundo Colombo mencionou em uma audiéncia
publica em Brasilia, quando foi apresentar os prejuizos que a unificagdo trara para o estado,
que o setor téxtil em SC cresceu e se reestruturou importando, “Nem sempre importar € ruim.
SC importa 62% de matéria-prima. Somando, 81% das importagdes sdo transformadas em
produtos’.
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Apbs a implantacdo do programa Pro-Emprego no estado de Santa Catarina, a
movimentagdo dos portos instadados no estado mais do que dobrou sua capacidade, e as
importacbes representam mais da metade das operagbes, proporcionando geragdo de
empregos, sendo que no ano de 2011 mais de 11.000 trabalhadores estavam ligados
diretamente a atividade, porém a unificagdo da aliquota de ICMS e o fim da “guerra dos
portos’ ameaca mudar este quadro.

Foi possivel concluir que a unificagdo da diquota de ICM S em 4% para as operacOes
interestaduais com bens e mercadorias importadas do exterior para combater a “guerra dos
portos’ impactaré diretamente na economia do estado de Santa Catarina.

A seguir é demonstrado um estudo detalhado dos impactos da unificagdo do ICMS
interestadual em 4% para produtos importados no estado de Santa Catarina, apontando os
pontos fortes e fracos de cada um, como também solugdes para os problemas encontrados
durante o estudo.

4.1. IMPACTOS POSITIVOS

Com a aprovagdo da Resolugdo n° 13 (resultado do projeto de Resolugdo n° 72, de
2010), que unifica em 4% a aliquota de ICM S incidente sobre as operagdes interestaduais com
produtos importados o governo pretende por um fim da “guerra dos portos’, alavancando a
economia nacional e ndo trazendo maiores prejuizos as industrias nacionais.

Porém, o fim da “guerra dos portos’ néo trara grandes beneficios aos estados que
concediam incentivos fiscais nas importacdes realizadas em seus portos. O grande beneficiado
desta aprovagao serdo os cofres publicos e alguns estados, como Séo Paulo e Rio de Janeiro.

Em contrapartida, tentando minimizar os prejuizos que a medida traré para os estados
que concediam beneficios, o governo federal anunciou que o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Socia (BNDES) disponibilizard mais crédito para que os
prejudicados possam intensificar investimentos em obras de infraestrutura e assim, quem sabe,
reduzir o custo Brasil embutido em seus produtos.

4.2 IMPACTOS NEGATIVOS

O projeto de resolugdo aprovado pelo Senado para dar um ponto fina na chamada
guerra fiscal, afetara imediatamente 11 estados e pode causar um prejuizo de R$ 950 milhdes
anuais para os cofres de Santa Catarina além da perda de 18 mil empregos. Os municipios mais
afetados no estado com esta medida sdo Navegantes, Itajai, Sdo Francisco do Sul, Itapoa e
I mbituba.

O maior prejuizo para o estado de Santa Catarina é que as empresas ndo poderdo mais
beneficiar-se com programa pro-Emprego, ou sga, o estado ndo poderd mais oferecer
descontos no ICMSS de produtos importados, maquinérios e insumos via portos do Estado.

Atualmente as importagbes pesam muito na arrecadagdo de impostos e a principal
preocupacdo do governo catarinense é que a reducdo da diquota do ICMS para 4% faca
migrar grande parte das importagdes dos portos de Santa Catarina para o de Santos, no estado
de S&o Paulo.

Muitas empresas se implantaram no estado pela eficiéncia de nossos portos, mas
também por este beneficio e cerca de mil empresas que trabalham diretamente com
importagles, entre importadoras, representantes de importacdo, empresas de logigtica e
armazeéns, podem ser prejudicadas com a mudanca na cobrangado ICMS.

A preocupacdo a cerca da decisdo do Senado Federa € que, sem os beneficios fiscais,
empresas que tinham e instalado no estado atraidos pela desoneracdo do ICMS nas
importacdes de mercadorias migrariam de Santa Catarina para outros estados, especialmente
Séo Paulo.



SIMPGSIO DE EXCELENCIA EM

ul Ix Pl o= -;‘- GESTAO E TECNOLOGIA
— [ - e s 20 1 2 Tema: Gestao, Inovagao e Tecnologia para a Sustentabilidade

Uma reclamag@o dos estados é que, até o momento, ndo foi aprovado um periodo de
trandcdo para os estados possam plangar suas contas diante da nova realidade econbémica,
sendo que a Resolucéo n° 13, de 2012 entrard em vigor em 1° de janeiro de 2013.

5 CONSIDERACOESFINAIS

Foi possivel observar que Santa Catarina atrai muitas empresas que buscam beneficios
fiscais a fim de tormar seus produtos mais competitivos no mercado. Desde aimplantacéo do
pograma Pré-Emprego em 2007, o Estado concede beneficios fiscais a empresas instaladas ou
que pretendem se intalar em territério catarinense, desde que as mesmas formalizem um pedido
junto a Secretaria do Estado da Fazenda onde € demonstrado o empreendimento que ira
proporcianar a geracdo de emprego erenda.,

Porém, os atrativos oferecidos por Santa Catarina para alavancar sua arrecadacéo de
impostos, principamente o ICMS sobre as imprtagdes e aumentar as atividades nos portos do
estado fez com que desse inicio “guerra dos portos’, pois os demais estados da federacdo se
sentiram prejudicados com os incentiivos fiscais concedidos pelo estado para as empresas que
fazem importagdes de bens e servigos nos portos do Estado, motivo pelo qual muitas empresas
vieram se instalar no estado.

Tentando por um basta na disputa entre os estados e na guerra dos portos, o governo
federal aprovou uma resolucéo na qual, a aliquota de ICM S sera unificada para as operacoes
interestaduais com bens e mercadorias importadas do exterior.

Esta mudanga, porém afetara diretamente mais de 11 estados brasileiros, que assim
como Santa Catarina criaram atrativos para aumentar as operagdes com importagdes em seus
estados. O estado de Santa Catarina, que por anos se estruturou e contruiu uma logistica
favoravel e um programa de incentivos fiscais para atrair investidores fim de alavancar sua
economia perdera muitos com esta nova medida imposta pelo governo do Estado, pois a partir
de 1° de janeiro de 2013 ndo podera mais conceder os beneficios fiscais nas operaces com
importacdes de mercadorias e servigos vindos do exterior.

A maior preocupacdo o estado, porém € de que as empresas que se instalaram no
estado de Santa Catariana procurando usufruir dos beneficios concedidos pelo governo
migrem para outros estados, tais como S& Paulo e Rio de Janeiro que por sua vez seréo
beneficiados com a aprovacéo da unificacdo da aliquota do ICMS interestadud nas operactes
de bens ou servigos oriundos de importacoes.

6 REFERENCIAS
BRASIL. Congtituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.

BRASIL. Decreto 2.870 de 27 de agosto de 2001. Aprova o Regulamento do Imposto sobre
Operacbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de
Transporte Interestadua e Intermunicipal e de Comunicacdo do Estado de Santa Catarina.
Disponivel em: http://200.19.215.13/legtrib_internet/index.html. Acesso em: 29 de maio de
2012.

BRASIL. Lei 13.992 de 15 de fevereiro de 2007. Ingtitui o Programa PRO-EMPREGO e
estabelece outras providéncias. Disponivel em:
http://200.19.215.13/legtrib_internet/index.html. Acesso em: 29 de maio de 2012.

BRASIL. Resolucdo 13 de 26 de abril de 2012. Estabelece adiquotas do Imposto sobre
Operacdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), nas operacOes interestaduais com



SIMPOSIO DE EXCELENCIA EM
i I x = g g GESTAO E TECNOLOGIA
: — [ - e 20 12 Tema: Gestao, Inovagao e Tecnologia para a Sustentabilidade

bens e mercadorias importados do exterior. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p cod mate=98788. Acesso em 29
de maio de 2012.

GIL, A. C. Como eaborar projetos de pesquisa. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1991.

GORGES, A. J. Dicionario do ICMS — SC: 0 ICMS de A a Z. 11. ed. — Blumenau: Nova
Letra, 2010

OLIVEIRA, S. L. de. Tratado de metodologia cientifica. 2. ed. Sdo Paulo: Pioneira, 2000.

VERGARA, S. C. Projetos e relatérios de pesguisa em administracdo. Sdo Paulo: Atlas 2005.


http://www.tcpdf.org

