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Resumo: O presente trabalho visa analisar a efetividade dos beneficios propostos pela Lei Complementar
n. 128/2008, que regulamenta o Programa do Micro Empreendedor Individual, relativamente aos
empresarios do Municipio de XX. Com a criagdo do Programa Micro Empreendedor Individua (MEI), o
trabalhador que antes exercia sua profissdo irregularmente, sem qualquer tipo de seguranca
previdencidria e estimulo de crescimento, passou a usufruir de incentivos a formalizacdo. Nesse
contexto, com todas as vantagens of erecidas ao trabal hador, percebeu-se ndo s6 o0 aumento no nimero de
empresarios formalizados naquele Municipio, mas também a possibilidade de crescimento de sua
atividade, a ponto de, em alguns casos, transformé-la em uma Microempresa. Para tanto, utilizou-se no
trabalho a metodologia descritiva, bibliogréfica, documental e de levantamento de dados. Foi utilizado,
ainda, um formulério para a coleta dos dados diretamente com os empresarios locais, a fim de analisar
sua percepcao quanto as possivels vantagens advindas da formalizagdo da atividade. Um total de 72
formulérios foi devidamente respondido. Notou-se que, embora o MElI sga um programa de
oportunidade para que o trabalhador se formalize e desempenhe seu trabalho de forma legal, muitos
empreendedores do Municipio de XX ainda desconhecem as vantagens do programa (apesar de alegarem
gque foram bem orientados pelos contadores), e sO se legadizaram para evitar problemas com a
fiscalizagdo. Observou-se que grande parte da populacéo pesquisada ainda se mantém enquadrada no
Programa MEI e exerce suas atividades somente como meio de subsisténcia, sem qualquer pretenséo de
crescimento.
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1 INTRODUCAO

O Micro Empreendedor Individual (MEI) foi uma grande conquista nacional que esta
abrindo as portas para que milhdes de pessoas possam atuar em um negoécio proprio,
devidamente legalizado. O MEI € uma oportunidade para que o trabalhador conquiste seus
direitos e formalize seu pequeno negdcio sem burocracia e sem custo (SEBRAE - Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, 2011h).

Entrou em vigor no dia 1° de julho de 2009 o Programa Micro Empreendedor
Individual (MEI), instituido pela Lei Complementar n°® 128, de 19 de dezembro de 2008 (que
introduziu alteracbes na Lei Complementar n° 123/06 — Lei do Simples Nacional), e
regulamentada pela Resolu¢do n. 58, do Comité Gestor do Simples Nacional. O Programa
MEI estimula a legalizacdo das atividades dos trabalhadores autdonomos que t€ém renda bruta
anual de até R$ 36 mil (BRASIL, 2011¢).

No Estado do Espirito Santo, segundo dados da Junta Comercial do Estado do Espirito
Santo - JUCEES (2011), ja s@o mais de 31 mil MEI's inscritos, e sdo 1.500 novas
formalizacGes ao més. Assim, o empreendedorismo em ascensao poderd contribuir, através do
ME], para a geracao de emprego formalizado ao cidadao.

Segundo Mendes (2010), o Programa MEI ndo representa a busca de ampliacdo da
arrecadacgao tributdria, mas sim a necessidade de formalizacdo de milhdes de brasileiros, os
quais se integrardo ao projeto de desenvolvimento nacional.

Buscou-se de forma geral com a pesquisa identificar os efeitos praticos das propostas
apresentadas pela Lei Complementar n. 128/08, no Municipio de Xxxx- ES.

Para tanto, tornou-se necessario identificar os empresarios informais que legalizaram
sua atividade a partir da Lei Complementar n. 128/08 no municipio de Xxxx- ES; conhecer as
Micro Empresas (ME) do ramo comercial de Xxxx- ES que aderiram ao programa MEI,
analisar a ocorréncia de exclusdo do programa MEI e relacionar os MEI's do municipio de
Xxxx- ES que migraram para ME.

Segundo dados do SEBRAE (2011b), o nimero de novos empreendedores no Brasil ja
representa um crescimento de 200% em relacao ao ano de 2010.

A presente pesquisa torna-se relevante, atual e original, pois mesmo se tratando de um
assunto novo, é grande o nimero de registros em pouco tempo de implantagdo da Lei (assim
como o surgimento de empresas formalizadas). Expde a importincia da legalizacdo nao s6
para o empreendedor individual, que terd a oportunidade de desenvolvimento regular de sua
atividade, mas também para a sociedade, gerando novos empregos e renda, e contribuindo
para o crescimento econdmico e social dos municipios.

A estrutura deste artigo abarca a apresentacdo do referencial tedrico, a metodologia
utilizada para realizacao da pesquisa, o capitulo de andlise e discussdo dos dados e por fim, as
consideragdes finais do estudo.

2 MICRO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI)

O Micro Empreendedor Individual - MEI é um regime de tributagdo oferecido aos
empresdrios individuais. Para ser considerado micro empreendedor individual € necessario
possuir faturamento anual maximo de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), e ndo ter
participacdo em outra empresa como proprietario ou sécio (SEBRAE, 2011¢).
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De acordo com o SEBRAE (2011a), o Micro empreendedor Individual ndo podera ter
mais de um estabelecimento, sob pena de desenquadramento do programa. Deve ter somente
um empregado contratado e que receba o salario minimo, ou, caso haja representatividade
sindical, devera receber o valor da respectiva categoria. Alexandre (2009) complementa
afirmando que mesmo podendo ter somente um empregado, o empreendedor individual
devera reter e recolher a contribuicdo previdencidria relativa ao empregado.

De acordo com dados do SEBRAE (2011e), com o registro no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ), o empreendedor poderd vender seu produto ou servigo para pessoas
fisicas, empresas e governo, com emissao de notas fiscais.

E obrigatéria a emissdo de documento fiscal nas vendas e nas prestacdes de servicos
realizadas pelo MEI somente para pessoas juridicas. Quando se tratar de consumidor final
pessoa fisica, o MEI fica dispensado da obrigatoriedade desta emissdo (SEBRAE, 2011i).

Deverdao ser anexados ao registro de vendas ou de prestacdo de servicos os
documentos fiscais comprobatérios das entradas de mercadorias e servicos tomados referentes
ao respectivo periodo, bem como os documentos fiscais relativos as operacdes ou prestacoes
realizadas eventualmente emitidos (RACHID, 2007).

2.1 BENEFICIOS DA FORMALIZACAO DO EMPREENDEDOR

A legalizacao do microempreendedor poderd ser feita por empresas de contabilidade
optantes pelo Simples Nacional, e a primeira declaracdo anual serd de forma gratuita, sendo
desnecessdria a escrituragao de qualquer livro, mas o MEI deverd guardar as notas de compras
de mercadorias, os documentos do funciondrio e o canhoto das notas fiscais que emitir
(SEBRAE, 2011d).

Com a criagdo do programa MEI, muitas pessoas que trabalhavam na informalidade
ganharam vantagens, tendo direito a certos beneficios previdencidrios como aposentadoria por
idade e por invalidez, licenga saude, seguro por acidente de trabalho, entre outros. Ainda terd
a vantagem de ficar isento de quase todos os tributos incidentes sobre a atividade
desenvolvida, tendo o estimulo indispensavel para o incremento e a valorizagdo do negocio
(RESENDE, 2008).

Nesse contexto, e atenta a realidade social do pais, a Medida Proviséria n. 529, de 07
de abril de 2011, convertida na Lei n. 12.470, de 31 de agosto de 2011, reduziu a carga
tributaria do MEI. A aliquota para previdéncia social passou de 11% para 5%, objetivando o
incentivo a formalizacdao (BRASIL, 2011a).

Em decorréncia das citadas normas legais, a partir do dia 1° de maio de 2011, o MEI
passou a contribuir com apenas 5% sobre o saldrio minimo mensal, o que corresponde a R$
27,25 (vinte e sete reais e vinte e cinco centavos), € para fins de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, a aliquota de complementagdo que antes era de 9%, agora passa a ser de 15%.
(BRASIL, 2011c).

Importa destacar que com a legaliza¢do, o empreendedor individual poderd negociar
precos e condicdes de pagamento na compra de mercadorias para revenda, ganhar prazo junto
aos atacadistas, oferecendo produtos com melhor qualidade a seus clientes (SEBRAE, 2011f).

Ainda segundo o SEBRAE (2011g), desde que atenda as exigéncias determinadas pelo
poder publico no edital, o MEI poderd concorrer no processo licitatério, tornando-se
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fornecedor do poder publico. Porém, neste caso, € exigida pela legislacdo a emissdo
obrigatdria de nota fiscal.

Outro fator relevante na formalizagdo do microempreendedor estd no fato de ter sua
seguranca juridica garantida. A legalizacdo estd amparada na Lei Complementar n. 123/06
(com as alteracdes da LC n. 128/08), cujas regras sdo estdveis e ndo serdo alteradas
facilmente, podendo o empreendedor estar seguro ao desempenhar seu trabalho. Ainda terd a
vantagem de receber a autorizagdo para desempenhar sua atividade gratuitamente, 0 mesmo
ocorrendo quando for registrar-se na junta comercial (PORTAL DO EMPREENDEDOR,
2011).

Outra vantagem assegurada aos empreendedores individuais € que eles estdo incluidos
no publico-alvo do Programa Nacional de Microcrédito (Crescer). Os empreendedores
individuais poderdo ter acesso a empréstimos no valor de R$ 15 mil por operagdo,
contribuindo mais para o desenvolvimento do empreendimento (ANDREOQO, 2011).

O nome Crescer € significativo porque € isso que queremos para as pessoas que
sonham com seu proprio negdcio: que elas consigam crescer. Esse € um passo na
caminhada da democratizacdo do crédito, salienta a Presidente da Republica, Dilma
Roussef (HEUSI, 2011).

Com todo o incentivo oferecido para que o trabalhador informal possa se legalizar, as
possibilidades de crescimento e prosperidade do empreendedor sdo grandes. Um pequeno
negocio iniciado hoje poderd futuramente se tornar uma média ou até uma grande empresa
(PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2011).

22 O PAPEL DO CONTADOR NA DIFUSAO DO PROGRAMA
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI)

O Contador possui papel relevante na formalizacdio da atividade do
Microempreendedor Individual, ndo s6 no que tange ao acompanhamento da evolugdo
legislativa sobre o tema, mas ainda no processo de inclusdo desse empresdrio na nova
sistematica de recolhimento unificado de tributos.

Segundo Resende (2009), a empresa de contabilidade é responsdvel por prestar
informacdes sobre o Programa MEI e por assessorar o empreendedor até a formalizacdo
completa do negdcio, orientando-o sobre a importancia da constituicio de uma empresa, bem
como o auxiliando no registro junto aos 6rgdos competentes, como Juntas Comerciais,
Receita Federal, entre outros.

A Lei Complementar n. 128/08, com a introducao dos §§ 22-B e 22-C, art. 18, da Lei
do Simples Nacional (LC 123/06), impds aos escritérios de contabilidade optantes por este
regime de tributacdo, a obrigatoriedade de promover a inscricdo do empreendedor no
Programa MEI e a apresentacdo de sua primeira declaracdo anual simplificada, de forma
gratuita, sob pena de exclusdo do sistema tributdrio (BRASIL, 2008).

Segundo Tavares (2010), a Receita Federal vem levando em conta um grande nimero
de reclamagdes sobre empresas de contabilidade que, quando ndo estdo se negando, estdo
dificultando o atendimento a esses empreendedores, e, com isso, correm o risco de serem
excluidas desse sistema diferenciado de tributacao.
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Se o contador ampliar sua visdo vai enxergar que, ao atender ao publico do
empreendedor individual, estard investindo em futuros clientes, mas para tudo isso € preciso
que a agdo desse profissional va além do atendimento burocritico e que ele se torne um
orientador de empreendedores, avalia Tavares (2010).

2.2.1 A importancia do Contador nas Micro e Pequenas Empresas

A Gestao Tributdria é a principal arma dos pequenos empreendimentos contra a
voracidade do fisco, afirma Lopes (2011). De maneira geral, cabe ao contador a tarefa de
munir o pequeno empresario de informacdes necessdrias para o seu correto funcionamento.

Nesse ponto, Santos (2011) complementa relatando a importancia do papel do
contador proativo em relacdo a seu cliente, abrindo a visdo do empresdrio para sua real
necessidade, bem como o destino do seu dinheiro durante o0 més, contribuindo ndo sé para o
sucesso do cliente, como do préprio escritério.

Um dos fatores de sucesso de qualquer organizacdo estd na gestdo de tributos. Até
mesmo pequenas empresas que nado possuem uma carga tributdria tdo extensa, necessitam de
informacdes concretas para que a mesma sobreviva. Nesse contexto, destaca-se a fun¢do do
contador, para orientar seus clientes de pequeno porte (LOPES, 2011).

Ainda de acordo com Lopes (2011), a falta de preparo para lidar com os tributos faz
com que grande parte desses empreendimentos atue na informalidade, ou partam para a
sonegacdo fiscal, o que é prejudicial ndo s6 para a propria empresa € seu crescimento, mas
também para a sociedade, para o mercado e para a economia.

2.3 DESENQUADRAMENTO DO MEI

A Lei Complementar n. 128/08 previu os casos em que o Microempreendedor perderd o
direito de op¢do pelo regime diferenciado de recolhimento de tributos.

Prevé, o § 7° do art. 18-A, da Lei Complementar n. 123/06 (BRASIL, 2006):

§ 7° O desenquadramento mediante comunicacdo do MEI a Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB dar-se-a:

I - por opcao, que deverd ser efetuada no inicio do ano-calendério, na forma
disciplinada pelo Comité Gestor, produzindo efeitos a partir de 12 de janeiro do ano-
calendario da comunicagao;

II - obrigatoriamente, quando o MEI incorrer em alguma das situacdes
previstas no § 4° deste artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o dltimo dia
util do més subseqiiente aquele em que ocorrida a situagdo de vedagdo, produzindo
efeitos a partir do més subseqiiente ao da ocorréncia da situagdo impeditiva;

III - obrigatoriamente, quando o MEI exceder, no ano-calenddrio, o limite de
receita bruta previsto no § 1° deste artigo, devendo a comunicagéo ser efetuada até o
ultimo dia util do més subseqiiente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo
efeitos;

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendério subseqiiente ao da ocorréncia do
excesso, na hipdtese de nao ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte
por cento);

b) retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendédrio da ocorréncia do
excesso, na hipétese de ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por
cento);

IV - obrigatoriamente, quando o MEI exceder o limite de receita bruta
previsto no § 2° deste artigo, devendo a comunicagio ser efetuada até o dltimo dia
util do més subseqiiente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos:
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a) a partir de 12 de janeiro do ano-calenddrio subseqiiente ao da ocorréncia do
excesso, na hipétese de ndo ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte
por cento);

b) retroativamente ao inicio de atividade, na hipdtese de ter ultrapassado o
referido limite em mais de 20% (vinte por cento).

Conforme previsao do art. 18-A, § 4° da LC n. 123/06 (BRASIL, 2006), o
Microempreendedor Individual serd desenquadrado do programa nos casos:

I - cuja atividade seja tributada pelos Anexos IV ou V da Lei Complementar n.
123/06, salvo autorizacdo relativa a exercicio de atividade isolada na forma
regulamentada pelo Comité Gestor;

II - que possua mais de um estabelecimento;

III - que participe de outra empresa como titular, sécio ou administrador; ou

IV - que contrate empregado.

Por fim, vale ressaltar o que dispde o § 9°, do art. 18-A, da Lei Complementar n.
123/06, segundo o qual:

§ 9° O Empresério Individual desenquadrado da sistemética de recolhimento
prevista no caput deste artigo passard a recolher os tributos devidos pela regra geral
do Simples Nacional a partir da data de inicio dos efeitos do desenquadramento,
ressalvado o disposto no § 10 deste artigo. (BRASIL, 2008)

Dai o interesse da pesquisa em identificar os MEI’s do Municipio de Xxxx-ES que
migraram para ME, desde a vigéncia do regime unificado de recolhimento de tributos, pois
essa € uma hipétese de desenquadramento obrigatério que demonstra o crescimento da
atividade econdmica desenvolvida pelo empresario individual e refor¢a a importancia do MEI
para a sociedade e para o proprio trabalhador formalizado.

2.4 MICRO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL X MICROEMPRESA

As microempresas recolherdo tributos mensalmente, através do Regime Especial
Unificado de Arrecadacido de Tributos, e o empreendedor individual recolherd os impostos e
contribuicdes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais (ALEXANDRE,
2009).

O quadro abaixo demonstra os tributos recolhidos em ambos os regimes:

IMPOSTOS E CONTRIBUICOES RECOLHIDOS

MICROEMPRESA MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL
IRPJ CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL
IPI ICMS (caso seja comércio ou industria)
CSLL ISS (caso seja prestador de servigo)
COFINS
PIS/PASEP
CONT. PATRONAL PREVIDENCIARIA
ICMS
ISS

Quadro 01: Impostos e Contribui¢des Recolhidos
Fonte: Alexandre, 2009
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Para os empreendedores individuais, a op¢ao pelo MEI tornou-se possivel a partir de
1° de julho de 2009. No caso das microempresas existentes até 30/06/2009, que tenham
receita bruta igual ou inferior a R$ 36.000,00, e que tenham um tnico empregado, a migragao
para o MEI somente foi viabilizada a partir de janeiro de 2010 (SEBRAE, 2010).

De acordo com Alexandre (2009), o Simples Nacional cria um mecanismo
extremamente complexo de cédlculo para as empresas optantes, contabilizando separadamente
as diversas receitas. Os quadros abaixo demonstram as aliquotas aplicaveis a ME, conforme a
receita bruta apurada:

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Comércio

Receita Bruta em 12 meses (em R$) | ALIQUOTA | IRPJ | CSLL | COFINS |PIS/PASEP | CPP |ICMS
Até 120.000,00 4,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 2,75% | 1,25%
De 120.000,01 a 240.000,00 5,47% 0,00% | 0,00% | 0,86% 0,00% 2,75% | 1,86%
QUADRO 02: Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Comércio
Fonte: Alexandre (2009)
Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Industria
Eg‘;e“a Brutaem 12 meses (ém | \y foy0TA | IRPJ | CSLL | COFINS | PIS/PASEP | CPP | ICMS | 1PI
Até 120.000,00 4,50% 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% |2,75% | 1,25% | 0,50%
De 120.000,01 a 240.000,00 5,97% 0,00% | 0,00% | 0,86% 0,00% |2,75% | 1,86% | 0,50%
QUADRO 03: Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Indistria
Fonte: Alexandre (2009)
Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Servi¢os e Locacdo de Bens Méveis
Receita Bruta em 12 meses (em R$) | ALIQUOTA | IRPJ CSLL | COFINS | PIS/PASEP | CPP ISS
Até 120.000,00 6,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 4,00% | 2,00%
De 120.000,01 a 240.000,00 8,21% 0,00% | 0,00% | 1,42% 0,00% 4,00% | 2,79%
QUADRO 04: Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Servigos e Locacdo de Bens Mdveis
Fonte: Alexandre (2009)
Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Servicos

Receita Bruta em 12 meses (em R$) ALIQUOTA IRPJ CSLL | COFINS [PIS/PASEP| ISS
Até 120.000,00 4,50% 0,00% | 1,22% | 1,28% 0,00% 2,00%
De 120.000,01 a  240.000,00 6,54% 0,00% | 1,84% | 191% 0,00% 2,79%

QUADRO 05: Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Servigos

Fonte: Alexandre (2009)

Ja o Microempreendedor Individual se enquadra na sistemdtica regulamentada pelo
Comite Gestor, em valores fixos mensais, independente da receita bruta auferida no més

(ALEXANDRE, 2009).
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Valores e Partilha do Simples Nacional
Receita Bruta em 12 meses (em R$) | SEGURIDADE ICMS ISS(Prestadora de servigo)
SOCIAL (comércio ou industria)
R$ 36.000,00 R$ 27,25 R$ 1,00 R$ 5,00

QUADRO 06: Valores e Partilha do Simples Nacional
Fonte: (BRASIL, 2011b)

Andreo (2011), afirma que o Governo Federal decidiu ampliar o limite de faturamento
anual do empreendedor individual de 36 mil para 60 mil. Essa proposta certamente podera
beneficiar ainda mais os microempreendedores individuais, que terdao ampliado o seu limite de
faturamento, sem, contudo, serem compelidos ao desenquadramento da sistemética tributaria
simplificada.

3 METODOLOGIA

Considerando a classificagdo metodoldgica de Marconi e Lakatos (2001) e Gil (2009),
esta pesquisa se classifica como descritiva, bibliogrifica, documental e de levantamento de
dados. Como instrumento de coleta de dados um formuldrio foi elaborado e aplicado aos
microempreendedores atuantes no municipio de Xxxx-ES e também aqueles que ja estiveram
enquadrados nesta modalidade tributéria, totalizando 72 formuldrios aplicados.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Para apresentar o perfil dos respondentes, utilizou-se a tabela 1.

Tabela 01: Perfil dos respondentes

Sexo N Y0

Masculino 38 53

Faixa etaria N %

Entre 25 e 30 anos 26 36
Estado civil N Y0
Casados 40 56

Nivel de escolaridade N %

2° grau nivel médio completo 27 38

Fonte: Dados obtidos na pesquisa
*N: n° de respondentes
*% em relacao ao nimero de respondentes

Com o objetivo de saber dos respondentes quais as maiores dificuldades para que a
empresa possa se manter no mercado e crescer, 43% dos empreendedores apontaram a falta de
capital de giro como principal fator.

Assaf Neto e Silva (2002), afirmam que o capital de giro € fundamental para que as
empresas tenham um bom desempenho operacional. Um desempenho incorreto do capital de
giro ocasiona em sérios problemas para a organizagao.

Os resultados apresentados corroboram o que mencionam os citados autores. Qualquer
que seja o empreendimento, o capital de giro é fundamental para que a empresa possa dar
continuidade a suas atividades.



SIMPQSIO DE EXCELENCIA EM

-y GESTAO E TECNOLOGIA
b € IX 5 E i-ﬂ".' 720 12 Tema: Gestao, Inovagdo e Tecnologia para a Sustentabilidade

-","("

8

Indagados quanto aos motivos que os levaram a abrir o negécio, 49% dos
entrevistados almejaram por perspectivas de bons negécios, € 10% dos respondentes
iniciaram o negdcio proprio devido a dificuldade de encontrar emprego.

A maioria dos entrevistados (62%) atua no ramo comercial, sendo que somente 38%
deles atuam na drea de prestagdo de servigo.

Dois dos microempreendedores respondentes afirmaram exercer as duas atividades,
tanto comércio quanto prestacdo de servigo.

Conforme o gréfico 01, 34% dos empreendedores individuais nunca trabalhou na
informalidade, e apenas 6% trabalhou ilegalmente por mais de 15 anos.

33% 34%

17%
7% 6%

3%
B S =

Quantidade de
respondentes

ateé 05 anos  entre 06 e 10 entre 11 e 15 maisde 15 nunca nao
anos anos anos trabalhouna  respondeu
informalidade

GRAFICO 01: Tempo que trabalhou na informalidade
Fonte: Dados obtidos na pesquisa

Como se pode perceber no grafico 01, uma quantidade considerdvel de
empreendedores relatou ter trabalhado até 05 anos (33%) sem registro formal, ou
mencionaram que nunca trabalharam antes de se regularizar (34%). Mas, este ultimo dado
deve ser observado com reservas, na medida em que alguns dos empreendedores pesquisados
demonstraram certo receio quanto a um possivel prejuizo decorrente da confissdo de que ja
trabalharam algum tempo sem o necessdrio registro.

Um total de 50% dos entrevistados, estdo regularizados como microempreendedor
individual hd menos de 1 ano, e 49% possuem o registro entre 01 e 02 anos.

Resende (2008) afirma que muitas pessoas que trabalhavam informalmente obtiveram
beneficios previdencidrios, bem como a isen¢do de quase todos os tributos, além da facilidade
para se legalizar com o programa MEL

Nota-se que, apesar da Lei Complementar n. 128/08 ter sido instituida hd mais de 02
anos, o empreendedor individual s6 reconheceu efetivamente os beneficios do programa ha
menos de um ano, levando-o a se registrar ou migrar para esse regime de tributacdo.

Com o intuito de saber dos respondentes se antes de serem enquadrados como MEI, ja
eram registrados anteriormente como microempresa, constatou-se que 87% dos entrevistados
efetuaram seu primeiro registro como MEI e, apenas 13% ja exerciam suas atividades como
microempresa.
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Dentre os 13% dos respondentes que se encontravam na condi¢do de microempresa,
64% atuou por até 05 anos como ME, e 36% dos respondentes, entre 06 e 10 anos para
depois, por meio da Lei Complementar 12/08 migrarem para MEL

Os resultados dessa pesquisa indicam que alguns empresarios migraram de ME para
MEI, e que isso pode estar relacionado a menor carga tributaria incidente neste ultimo regime,
sendo considerado como ponto responsavel pela maior parte da migracdo — embora o limite
da receita bruta anual do microempreendedor individual, para fins de enquadramento neste
regime, ainda seja de apenas R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais).

Com o objetivo de saber o faturamento mensal auferido pelos empreendedores
individuais, o grafico 02 demonstra que 34% dos respondentes faturam mensalmente a faixa
de R$ 2.401,00 a R$ 3.000,00.

34%
29%
L »n
T
o = 18%
To
o 'E 8% 10%
€0
S > 1%
g -—
até R$ deR$ deR$ deR$ acimade R$ nédo
800,00 801,00aR$ 1.601,00a 2.401,00a 3.000,00 respondeu
1.600,00 R$2.400,00 R$3.000,00

GRAFICO 02: Faturamento mensal
Fonte: Dados obtidos na pesquisa

Segundo dados do SEBRAE (2011c¢), o empresario que estiver enquadrado como MEI
nio poderd exceder o faturamento anual permitido de 36 mil. Porém, notou-se na pesquisa
que 10% dos respondentes ultrapassaram o limite de 3 mil ao més, mas ainda assim
continuam enquadrados naquele regime.

A opinido dos respondentes quanto as maiores desvantagens do programa MEI, 53%
dos empresarios apontam que a maior desvantagem € o baixo limite de faturamento. Outros
14% admitem que tanto a proibicdo de ser titular, sécio ou administrador de outra empresa,
quanto a proibicdo de contratar mais de um empregado, seriam outras desvantagens do
programa MEIL. Observa-se que essa desvantagem poderd ser sanada com a proposta da
recente Lei Complementar 139 de 10 de novembro de 2011, a qual elevou o limite de
faturamento anual do Programa MEI para R$ 60.000,00, a partir de 1° de janeiro de 2012
(BRASIL, 20114d).

Sobre o0s motivos que levaram a formalizacdo do empreendedor, 41% dos
respondentes se legalizaram visando a regularidade frente a fiscalizacdo e 38% dos
entrevistados se legalizaram buscando seguranca previdencidria, como aposentadoria e
demais beneficios sociais.

Identificou-se, ainda, com a pesquisa, que os microempreendedores tiveram
conhecimento do programa MEI por orientagdo de contadores (41%), sendo que um grande
percentual (35%) tomou conhecimento do tema por meio de amigos, e os 24% restantes por
meio de jornal e televisao.
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Dentre os respondentes da pesquisa, 79% dos registros de microempreendedores
individuais foram realizados com auxilio de contadores e, apenas 7% conseguiram efetuar o
registro sozinhos — o que afirma o interesse desses empreendedores em se formalizarem.

Os empreendedores que tiveram auxilio do contador (82%), afirmaram ter recebido as
orientagdes suficientes, e apenas 18% ndo conseguiram tais informagdes, o que demonstra que
“aparentemente” os profissionais contdbeis de Xxxx-ES estdo cumprindo seu papel na
orientacdo dos empreendedores individuais.

Perguntado aos empresarios se encontraram alguma dificuldade ao se formalizar, 88%
dos respondentes alegaram ndo ter encontrado nenhum problema. Apenas 7% dos pesquisados
mencionaram algumas dificuldades como: Falta de interesse do contador, falta de instrucdo
suficiente para buscar orientag@o e a burocracia.

A falta de CNPJ nao interferiu na aquisi¢do de mercadorias, segundo a maioria dos
empreendedores (50%). Ja 49% dos entrevistados mencionaram que a formalizacdo foi
fundamental para o aumento das compras, pois tiveram a oportunidade de contratar com
novos fornecedores que antes ndo os atendiam pela falta do registro.

A percep¢do dos empreendedores quanto a um possivel aumento no nimero de
vendas, a partir de sua formalizacdo como MEI € de que: 59% nao perceberam alteracio e
40% perceberam que houve aumento do nimero de vendas por meio da formalizag3o.

Buscou-se saber dos empresdrios quais os recursos financeiros utilizados para
implantar o negécio, e 75% dos respondentes afirmaram ter se valido de recursos proprios.

Perguntado em relacdo ao nimero de funciondrios, 88% dos entrevistados afirmaram
nao possuir empregado registrado. Mesmo o programa MEI possibilitando a contratagao de
um funciondrio com carteira assinada, a maioria ndo utiliza esse beneficio, preferindo ainda a
contratagdo informal.

Segundo dados do SEBRAE (2011a), o microempreendedor individual poderd ter um
empregado contratado, recebendo o piso salarial da categoria ou saldrio minimo. E Alexandre
(2009) conclui afirmando que esse trabalhador estard devidamente legalizado e assegurado
quanto aos beneficios previdencidrios.

Em relagdo ao processo licitatdrio, isto €, a possibilidade de contratar com o Poder
Publico, 57% dos respondentes disseram ndo ter qualquer interesse nesse mercado. Ja 28%
responderam que pretendem participar futuramente de licitagdes publicas, sendo que 1%
afirmou j4 ter participado de processos licitatérios antes mesmo de se registrar como MEI, e
4% somente apds o respectivo registro.

Esses dados demonstram que h4, de fato, uma ampliagdo do mercado para os
empreendedores formalizados a partir da Lei Complementar n. 128/08, corroborando os
objetivos desse novo sistema de recolhimento de tributos.

A tabela 02 aponta o que, na opinido dos empreendedores, foram os maiores
beneficios apds a legalizacao de seu negdcio.
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TABELA 02: BENEFICIOS OCORRIDOS APOS A FORMALIZACAO
Beneficios N %
Facilidade na contratacio com 43 21

fornecedores que antes nao me
atendiam pela falta de CNPJ

Minha atividade ganhou maior 18 9
credibilidade no mercado
Contratacao de funcionario com 8 4
carteira assinada
Seguranca quanto a beneficios 53 25

previdenciarios, tais como
aposentadoria, pensio, auxilio

doenca, etc
Regularidade frente a 45 22
fiscalizacio dos 6rgaos publicos
Possibilidade de contratar com 3 1
Poder Piblico
Aumento no nimero de 10 5
vendas/prestacao de servico
Acesso a empréstimos e 22 11
financiamentos
Nao percebi qualquer beneficio - -
Outros 4 2
Total 206 100

Fonte: Dados obtidos na pesquisa
*N: n° de respondentes
*% em relagcdo ao nimero de respondentes

Um total de 25% dos respondentes afirmaram que o maior beneficio apds a
legalizacdo de sua atividade foi aquele relativo a seguridade previdencidria, passando o MEI a
usufruir de prestacdes como aposentadoria, pensdo, auxilio-doenca, licenca maternidade,
dentre outros. Outros 22% consideram que a regularidade frente a fiscalizacdo dos 6rgaos
publicos foi o principal fator contributivo desse novo regime, seguido da facilidade na
contratagdo com fornecedores, que antes era inviabilizada pela falta de inscricado no CNPJ
(21%). Observa-se nesse ponto certa incoeréncia por parte dos respondentes, pois, perguntado
se a aquisicao de mercadorias aumentou depois da formalizagao, os mesmos responderam nao
ter havido nenhuma alteracdo, porém listaram como beneficio da legalizagdo a facilidade na
contratagdo com fornecedores, evidenciando que desconhecem os beneficios do Programa
METI (a maior parte dos respondentes conheceu efetivamente os beneficios do Programa com a
aplicacdo do formuldrio). E, dentre os empreendedores que alegaram outros motivos, 2%
mencionam a menor carga tributdria ofertada pelo programa MEIL.

Segundo Saraiva (2011), uma pesquisa realizada pelo SEBRAE, demonstra que mais
de seis mil empreendedores individuais tiveram seu faturamento limite ultrapassado e se
tornaram microempresarios.

Dentre todos os respondentes, 91% ainda continuam enquadrados no programa MEI, e
somente 8% foram desenquadrados. Destes, 29% encerraram as atividades, 14%
ultrapassaram o faturamento permitido, e 43% alegaram outros motivos ndo descritos. Dentre
os empreendedores individuais que se desenquadraram por ultrapassar o limite de faturamento
anual permitido pelo Programa MEI, a partir de 1° de janeiro de 2012 os mesmos poderdao
retornar ao programa, ja que, em razdo da Lei Complementar 139 de 10 de novembro de
2011, ampliou-se o limite de faturamento para 60 mil (BRASIL, 2011d).
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5 CONSIDERA COES FINAIS

A presente pesquisa foi realizada com o objetivo de analisar a efetividade dos
beneficios propostos pela Lei Complementar n. 128/2008, no Municipio de Xxxx-ES.

De acordo com a pesquisa, ao analisar os motivos de exclusdo dos empreendedores
individuais do Programa MEI, constatou-se que muitos deles nao fazem qualquer tipo de
planejamento antes de exercerem a atividade, sendo obrigados a encerrarem o negécio. Outros
utilizaram os beneficios do Programa MEI como uma oportunidade para expandirem o
empreendimento, e acabaram desenquadrados por ultrapassar o limite de faturamento
permitido, migrando para ME. Outros perceberam que seria mais vantajoso para os negocios a
migracdo de ME para o MEI, até mesmo pela menor carga tributdria.

Enfim, restaram alcangados os objetivos da pesquisa, sendo que os resultados poderao
contribuir para informar a vantagem que o Programa MEI traz ao empreendedor que antes
atuava irregularmente e com total desamparo previdencidrio. Porém, ainda falta um
conhecimento maior por parte dos empresarios quanto as propostas do programa — apesar de
mencionarem que foram bem orientados pelos contadores.

Com os resultados desse trabalho, abre-se a oportunidade para que novas pesquisas
possam ser realizadas, ja que, o assunto abordado envolve um tema atual, com relevancia
econOmica e social, podendo ser trabalhado em outros municipios.
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