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Resumo: Dentre as diversas &reas de atuacdo da contabilidade, estd aauditoria. As atividades de auditoria
apresentam um caréter relevante para as empresas pela sua credibilidade e transparéncia. Considerando a
importancia da auditoria e a necessidade de transparéncia na gestdo publica, esta pesquisa objetiva
analisar de que forma a auditoriatem sido utilizada como instrumento de eficiéncia na gestdo da Camara
Municipal luna-ES. Uma revisdo bibliografica € apresentada na pesquisa apresentando aspectos
relacionados a contabilidade e auditoria especificamente, bem como a atuagdo do profissiona de
auditoria. Para realizac8o da pesquisa, os métodos adotados foram: a pesquisa descritiva, bibliogréfica,
documental e de levantamento de dados. A coleta de dados foi realizada por meio de um questiondrio
elaborado pelos pesquisadores tendo sido aplicado a todos os funcionérios da Camara Municipa de
lUna-ES, incluindo os vereadores. Um total de 07 questionarios foi devidamente respondido. Os
resultados demonstram que a auditoria é um instrumento de eficiéncia na gestdo da Camara Municipal de
lina-ES, auxiliando seus gestores na tomada de decisdo, e no controle das atividades a serem
desempenhadas.
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1 INTRODUCAO

A sociedade tem conhecimento de que a Administracdo Publica tem, por obrigacdo,
prestar contas de todos os seus atos, o que inclui que cada gestdo deve tornar publico seus
demonstrativos contdbeis, para desta forma deixar claro para a sociedade onde e como esta
sendo investido o dinheiro publico (CREPALDI, 2002).

Segundo Sa (2002) o trabalho de conferéncia de documentos, processos ou dados é
confiado a firmas de auditoria, € nenhum documento ou informacdo pode ser negado a tal
regime de inspecdo. Para Crepaldi (2002) auditoria é a andlise de dados e registros
relacionados ao controle do patrimdnio, visando a confirmacdo das informagdes e documentos

contabeis dos mesmos.

Com o intuito de descrever uma opinido sobre determinada informacdo, a auditoria é
uma especializacdo voltada para testar a eficiéncia e eficdcia do controle patrimonial de
determinada empresa ou organizacdo (ATTIE, 1998).

Nota-se entdo que a auditoria visa o levantamento de dados financeiros e patrimoniais
de determinada administra¢do, mostrando se os recursos vém sendo utilizados adequadamente
e se obedecem de forma ética as normas regulamentadoras, técnicas contdbeis e
procedimentos tributdrios.

De acordo com Crepaldi (2002), ao se proceder a Auditoria, o gestor, além de obter
dados contdbeis através de andlises de registros da administracdo, evita a ocorréncia de
possiveis fraudes, subornos ou desfalques. A auditoria mostra sua importancia como sendo o
elemento fundamental na medicdo de desempenho e na prestacido de contas da administragdo,
utilizando de normas e técnicas pré-determinadas.

A Constituicdo Federal, em seu art. 31, § 4°, proibe a criacio de um Tribunal de
Contas Municipal, logo, estas devem ser fiscalizadas pelo Tribunal de Contas Estadual, tendo
seus membros imparcialidade e independéncia para desempenhar suas fungdes (BRASIL,
1988).

Considerando a importancia da auditoria e a necessidade de transparéncia na gestio
publica, objetiva-se analisar de que forma a auditoria tem sido utilizada como instrumento de
eficiéncia na gestdo da Camara Municipal Iina-ES. Assim, analisar a aplicabilidade da
auditoria na Camara Municipal de Itina-ES; identificar a visdo dos funciondrios da Camara
Municipal de Iuna-ES em relagdo aos servicos de auditoria prestados; e verificar se os
pareceres dos auditores sao observados pela Camara Municipal de Itina-ES para fins de
regularizacdo das contas auditadas sdo também objetivos da pesquisa.

A relevancia da pesquisa se dd pelo fato de saber se a auditoria € feita apenas por
exigéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE/ES), como algo
meramente burocrético, ou se realmente a auditoria cumpre seu papel de comprovar dados
financeiros e ajudar seus gestores na tomada de decisoes.

Um fator que motivou a realizacdo desta pesquisa foi a necessidade de aplicar os
conhecimentos tedricos discutidos na disciplina de auditoria, a fim de analisar sua efici€éncia
na gestao publica.

Nas préximas secOes deste artigo, uma revisdo bibliografica a respeito do tema é
apresentada, a metodologia adotada na pesquisa, bem como os resultados obtidos que sao
analisados e discutidos, e as consideracoes finais.
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2 CONCEITOS DE AUDITORIA

De origem Latina, o termo auditoria, para os ingleses nada mais € do que a técnica
contdbil mais especifica da revisdo, o que hoje tem sentido mais amplo (SA, 2002).

Conforme Franco e Marra (2001), quando a auditoria alcanga sua finalidade, ajuda a
sustentar os objetivos da Contabilidade, pois determina o valor ajustado dos registros,
colaborando com a administracio e com o fisco, dando aos proprietarios e gestores da
empresa confirmacdo de que as demonstracdes contdbeis mostram a real posicdo do
patrimdnio e suas variagdes em um determinado exercicio.

Segundo Crepaldi (2002) a auditoria estuda o exame de documentos, livros e registros
contdbeis, inspecdes e obtencao de informacdes, internas e externas, ligados ao controle do
patrimonio, focando constatar a perfeicao desses registros e suas demonstragdes contdbeis.

Na visdo de S4 (2002), a auditoria € aplicada com o fim de refletir a real situacdo da empresa,
ap6s profunda andlise patrimonial e financeira, tornando o auditor capaz de formar uma
opinido precisa e imparcial.

Apesar de se diferenciar da Contabilidade, a auditoria possui uma parte desta, pois usa
0 mesmo processo para confirmar a exatidao dos relatérios contdbeis, usando dela meios para
se concluir o exame (FRANCO; MARRA, 2001).

Crepaldi (2002) diz que de uma maneira bem simplificada, pode-se explicar o
significado de auditoria como o levantamento, estudo e avaliacao sistemdtica das transagdes,
operacdes e das demonstracdes financeiras de uma organizacao.

A confiabilidade e exatiddo contida nas demonstracdes contdbeis, bem como as
informacdes nelas expressas, sao dadas diretamente pela auditoria. Esta é uma técnica prépria
da contabilidade, usada para mostrar com clareza os registros contdbeis (FRANCO; MARRA,
2001).

Torna-se possivel observar que a auditoria, de uma forma bem precisa e clara, tem
ajudado socios e gestores a enxergar a verdadeira situagdo de seu patrimonio, auxiliando-os
no controle de erros praticados por funciondrios, e na tomada de decisao.

2.1 ORIGEM DA AUDITORIA

Presume-se que por volta do século XV ou XVI, na Itdlia, a auditoria surgiu quando os
contadores deixaram de praticar sua profissdo e passaram a ser consultores publicos liberais
dos mercantes (MAGALHAES; LUNKES; MULLER, 2001).

Na Inglaterra, mais precisamente no século XIV, houve necessidade dos gestores
buscarem a opinido de pessoas que nao tivessem vinculo direto com uma determinada

empresa, buscando, desta forma, uma maior exatidio em relacdo a situacdo econdmico-
financeira da mesma, momento em que aparece a Auditoria (FRANCO; MARRA, 2001).

A Inglaterra tinha muita confianca na auditoria, que tinha tudo para dar certo e ter um
futuro brilhante, mas gracas a negligéncia e a inaptidao de muitos auditores surgidos na
época, ndo tiveram tanto sucesso no ramo que tinha uma extraordindria carreira tragada (SA,
2002).

Com a preocupagdo de manter a integridade profissional da auditoria, foram criadas
associagdes, com exemplo da Escdécia, em 1850, foi criada a primeira entidade dedicada a
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manter a moral desta prética tdo importante, tendo depois o surgimento de algumas outras na
Inglaterra e na Europa (SA, 2002).

A importancia da Auditoria ndo foi observada somente por povos atuais. Existem
registros de sua ocorréncia hd mais de 4.500 anos antes de Cristo. Desde entdo, foram
verificadas préticas de auditoria também na India e no Império Romano. Durante a idade
média surgiram associacdes em varios paises europeus com profissionais que
desempenhavam funcdes de auditoria (SA, 2002).

No inicio da execucdo das praticas de auditoria, houve receios, quanto a extensao dos
testes. A ddvida maior era se o auditor, para expressar sua visdo sobre os relatérios de uma
determinada institui¢do, teria que analisar com aten¢do todos os lancamentos contédbeis
referente aquele exercicio social (ALMEIDA, 1996).

Conforme Attie (1998) explica, o despontar da auditoria estd ligado a necessidade dos
proprietarios e investidores em comprovar, a realidade financeira da empresa investida e
principalmente pelo aparecimento de grandes empresas espalhadas ao redor do mundo. Ao
mesmo tempo ligada ao desenvolvimento econdmico que colaborou para participacio direta
na geracao do capital de muitas organizagdes.

S4 (2002) relata que no inicio a auditoria era tida apenas como conferéncia dos
registros contdbeis, buscando a confirmagao da exatiddo de tais registros. Com o passar dos
anos, o campo da auditoria se ampliou muito, mas ainda assim muitos definem auditoria como
simples forma de conferéncia e exatidao dos relatérios contabeis.

De acordo com Franco e Marra (2001) o surgimento da auditoria se deu diante da
preocupacdo do homem em confirmar os registros contdbeis das suas respectivas empresas, €
da taxacdo do imposto de renda oriundos da apuragdo do balango. Seu crescimento se deu de
acordo com o desenvolvimento econdmico, e conseqiientemente o aparecimento de grandes
empresas, que por serem formadas por muitos sdcios, precisava de uma confirmacgdo de seus
registros e maior seguran¢a nos dados de seu patrimonio.

Attie (1998) confirma que foi a contabilidade, primeira fonte de informac¢do e auxilio
do administrador, sendo criada a partir dai a auditoria, para ser entdo uma ferramenta de apoio
da propria contabilidade.

2.2 OBJETIVOS DA AUDITORIA

Franco e Marra (2001) relatam que por ser a auditoria o conjunto de todos os
elementos de controle do patrimdnio administrado, dos quais sdo constituidos de anotacdes,
arquivos, papéis, documentos e fichas que confirmam a veracidade dos registros e a
autenticidade dos atos da administracdo, tem como objetivo exercer uma agdo preventiva,
saneadora e moralizadora, confirmando assim a realidade dos registros e a confiabilidade dos
comprovantes, a fim de dar parecer sobre uma possivel adaptacio das situacdes e informagdes
contidas nos relatérios e demonstracdes contdbeis, na protecdo dos direitos dos socios,
acionistas dos patrimonios, do fisco e, até, da sociedade em geral.

De acordo com Attie (1998), o objetivo da auditoria é passar uma idéia sobre um
determinado dado, uma dedicagdo contdbil voltada a provar a eficicia e eficiéncia do controle
patrimonial.

z

A finalidade principal da auditoria € a exatiddo dos registros e demonstracdes
contdbeis, que na execugdo de suas atividades e objetivos, ajuda a confirmar os proprios fins
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da contabilidade, que por sua vez determina a valia da adequagdo dos registros, dando aos
principais interessados a confirmacdo de que as demonstragdes mostram, ou nao, a situagao
do patrim6nio em determinado periodo ou data e suas possiveis variagcdes (FRANCO;
MARRA, 2001).

Segundo Crepaldi (2002), a administragcdo publica estd na obrigacdo de tornar publicas
demonstracdes contdbeis e informagdes convenientes a sociedade.

Apesar da auditoria ndo ter o fim especifico de desvendar fraudes, irregularidades que
possam ser feitas por gestores e funciondrios, através de suas caracteristicas proprias, sempre
desvendam tais acontecidos (FRANCO; MARRA, 2001).

Attie (1998) diz que o objetivo da avaliacdo feita pela auditoria é de passar
confiabilidade das informagdes contdbeis, de forma que sejam seguras.

Logo, € a auditoria quem avalia a qualidade das demonstra¢des contdbeis e todo o seu
conteddo, ndo sendo de seu principal ramo a descoberta de erros, mas através de seus
procedimentos acaba os apurando (FRANCO; MARRA, 2001). A auditoria, além de ser um
braco da contabilidade, se tornou uma arma em favor do gestor, pois apds sua realizacdo,
mesmo que ndo seja o objetivo da auditoria, sdo detectados erros a serem corrigidos e
possiveis fraudes. Dessa forma, nota-se que a auditoria serve de auxilio a gestdo das
empresas.

2.3 PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

O Objetivo da auditoria € embasar as informagdes e tornd-las evidentes, e para tal, usa-
se procedimentos de auditoria, que com o seu uso, se tenha um resultado final dos objetivos
tracados (ATTIE, 1992).

De vérios procedimentos de auditoria, a seguir estdo demonstrados alguns mais
comuns na visdo de Attie (1998):

* Investigacdo Minuciosa: € um exame mais aprofundado sobre o objeto auditado,
certificando que o objeto é realmente verdadeiro, exigindo do auditor responsdvel um
conhecimento elevado.

* Inquérito: objetiva a formulacdo de perguntas para se chegar a um objetivo e obter
informacodes necessarias.

* Conferéncia de Calculos: procedimento pelo qual verifica se os célculos financeiros
estdo corretamente executados, ¢ muito utilizado por grande parte das empresas pelo fato de
estarem diretamente ligadas a area contébil.

* Exame dos Documentos Originais: Confirmado a veracidade e originalidade dos
documentos apresentados, sdo analisadas as transac¢des financeiras como, transferéncias,
recursos recebidos e servicos prestados, confirmando se a transagao feita esta de acordo com
as atividades da organizagdo.

2.3 A AUDITORIA NO BRASIL

Apés o findar da Segunda Grande Guerra, estabeleceram-se vdrias empresas
estrangeiras no Brasil, e junto com elas o hdbito da auditoria, que em outros paises era
indispensdvel, ainda mais nessas circunstancias, onde os gestores controlavam seu capital
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estando em seu pais de origem. Conseqiientemente vieram varios escritorios de auditoria para
o Brasil, principalmente americanos, pois a maioria das empresas que aqui se instalaram,
eram de origem americana (FRANCO; MARRA, 2001).

De acordo com Sa (2002), ha cerca de 30 anos, no Brasil, um movimento de reunido
de auditores iniciou-se em S@o Paulo. Mais a frente surgiram outras institui¢des no pais, como
o Instituto Brasileiro de Auditores Independentes na Guanabara e no Rio Grande do Sul, com
as Institui¢des de Contadores.

Conforme Franco e Marra (2001), antes de 1931, poucas eram as atividades de
contador liberal, onde também se inclui a fun¢do de auditor independente, a nido ser os
escritdrios estrangeiros de auditores, de origem inglesa.

A auditoria no Brasil estd diretamente relacionada com a chegada de empresas de
auditoria independente no pais, pois com o aparecimento de investimentos de outros paises,
viu-se a necessidade dos mesmos terem suas demonstracdes fiscalizadas (ATTIE, 1998).

Apesar do surgimento de outras organizagdes de Contadores, o exercicio profissional
permaneceu restrito durante muitos anos, prestando apenas servicos predominantes de
assessoria contédbil e fiscal, organizacdo de sistemas contdbeis, pericias, levantamento de
custos e patrimoniais, além de outros servigcos especiais. A prética da auditoria era incipiente,
sendo contratada apenas para fins de controle administrativo, sem interesse nem
conseqiiéncias importantes, sendo o parecer sobre balanco uma simples formalidade
(FRANCO; MARRA, 2001)

Segundo Crepaldi (2002), a origem da auditoria € inglesa, mas nao ha publicacdo de
pesquisas sobre o principio da auditoria no Brasil.

Com o exercicio da auditoria nas empresas estrangeiras aqui no Brasil, esses exemplos
foram amadurecendo a importancia da auditoria na mente de muitos empresarios nacionais,
embora estivesse muito restrita ao campo do controle administrativo, pois poucas eram as
empresas de capital aberto aqui no pais (FRANCO; MARRA, 2001).

2.4 AUDITORIA INTERNA

Com a necessidade dos gestores terem um maior cuidado com as normas e
procedimentos internos, os mesmos nao poderiam fiscalizar pessoalmente todas as atividades
de seu negdcio. Com isso, surge a auditoria interna, enfatizando a fiscalizacdo da empresa,
verificando se as normas estavam sendo seguidas pelos respectivos funcionarios (ALMEIDA,
1996).

Executada por um empregado da empresa, a auditoria interna € exercida de maneira
continua por este, que mesmo tendo vinculo com a empresa, precisa ter suas opinides
independentes, e cobrar da gestdo a regularizacdo das notificagdes por ele observadas. Esse
profissional deve obedecer as normas de auditoria, sendo que sua ligacdo com a empresa nao
o impeca de emitir seu parecer, tendo que se sujeitar a gestdo apenas no modo funcional
(FRANCO; MARRA, 2001).

Crepaldi (2002) afirma que a auditoria interna tem o dever de verificar a retiddo,
organizacdo dos controles internos e das demonstragdes contdbeis, financeiras e operacionais
da empresa.
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Necessitando de maxima liberdade, a auditoria interna € um departamento que visa
fiscalizar os comportamentos internos das empresas, objetivando a confiabilidade interna dos
sistemas de controle, das demonstracdes contdbeis, dos informes e a aplicac¢do da eficécia das
fungdes empresariais, tendo em vista evitar a ocorréncia de eventuais erros, fraudes e outros
fatores que podem prejudicar sistematicamente o patrimonio da gestdo (SA, 2002).

Segundo Attie (1986) a auditoria interna € uma atividade independente, com o intuito
de averiguar e avaliar os servigos internos da instituicdo, ajudando os gestores a desobrigarem
de suas responsabilidades, fornecendo a eles suporte, assessoria e as divulgacdes das
atividades examinadas.

2.5 AUDITORIA EXTERNA

A auditoria externa, também chamada de auditoria independente, originou-se da
evolucdo do sistema capitalista. Para que os empreendedores pudessem enfrentar a
concorréncia neste novo sistema, foi necessdrio que as empresas se adaptassem
tecnologicamente, visando diminuir custos e aumentar a produgdo, buscando, para tanto,
capital proveniente de empréstimos bancdrios e acionistas (ALMEIDA, 1996).

Porém, para atrair investidores, tornou-se imprescindivel que as empresas mostrassem
como seus recursos eram aplicados, bem como a situag¢ao patrimonial e financeira, e que estas
informacdes fossem seguras. Desta forma, as demonstracdes contdbeis eram feitas por
profissionais independentes, sendo estes os auditores externos (ALMEIDA, 1996).

Para Franco e Marra (2001), a auditoria externa € a atividade cuja execugdo € feita por
um profissional independente, sem qualquer ligacdo com a empresa analisada, podendo
exercer suas fungdes continuamente ou casuais. Com seus proprios métodos, o auditor externo
deve seguir as normas usuais de auditoria, tendo certeza de seu trabalho para que possa assim
transmitir seu parecer.

Crepaldi (2002) afirma que auditoria externa sdo métodos técnicos com a funcdo de
emitir parecer sobre relatérios contdbeis diversos, exercida por um profissional independente,
sem vinculo empregaticio com a entidade. Executa suas atividades onde se vé€ a necessidade
de levantar estudo das informacdes, tendo sua operacdo ajustada em contrato de servicos.

2.6 AUDITORIA NO SETOR PUBLICO

Encontrar trabalhos de auditoria publica no Brasil é raro. De acordo com Albuquerque
(2006), ha pouca oportunidade de se ter acesso a informagdes e andlises em se tratando da
instituicdo Tribunal de Contas. A maioria dos estudos encontrados sobre o assunto é de
funciondrios da prépria instituicdo, o que € uma pratica interna até mesmo no exterior.

Em vérios paises incluindo o Brasil, por forca de lei, a Auditoria Publica deve alcancar
os exames da Eficiéncia e Eficdcia, sendo que, na Eficiéncia, representa a medida da
produtividade, onde se tem um melhor aproveitamento do dinheiro publico, mas analisando
sob as circunstancias do sistema publico e econdmico, sendo assim, com relatividade. Efic4cia
¢ simplesmente a comparagdo entre as metas e as efetivagdes, medindo os resultados das
metas e determinando os desvios ocorridos (SA, 2002).

De acordo com Cruz (2002), o melhor para o setor publico brasileiro seria que fosse
aplicada uma auditoria de forma aberta, participativa com o saber contdbil, juntamente com o
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saber cientifico, mas como na realidade ndo acontece bem desta forma, hd outras etapas
evolutivas como alternativas importantes, mas inferiores.

Seguindo todos os principios técnicos bdsicos, bem como as normas, a auditoria
Governamental é uma especializacdio dentro do campo da auditoria, porém, apresenta
caracteristicas na sua aplicagdo em um estudo especifico (SA, 2002).

A auditoria governamental tem o dever de buscar se aproximar a0 maximo em um
entendimento maior para com a classe contdbil em geral, e mais ainda, deve idealmente
apresentar-se como domindvel por todos que anseiam exercitar sua cidadania (CRUZ, 2002).

Conforme relata S4 (2002), as empresas que produzem ou recolhem valores e bens
publicos que sdo de responsabilidade do Estado, submetem-se a ter suas contas aprovadas
pelo Tribunal de Contas.

O controle interno e externo de uma organizacado estd ligado a participacao de outros
orgdos de controle no quadro administrativo. Controle interno € parte da organizagdao
controlada, enquanto o controle externo compde o Poder Legislativo (LIMA, 2007).

A diferenca entre os dois tipos de fiscalizacdo € a seguinte: o controle interno € de
correcdo e fiscalizacdo, acompanhando todo o programa de governo e de orcamentos; O
controle externo € principalmente de fiscalizagdo e diante de graves irregularidades, de
corre¢ao (LIMA, 2007).

Atualmente, a auditoria no setor publico alcancga especializagdes nitidas nos campos
legal, econdmico, contdbil e até social, o que exige muito do auditor, que para tal é sugerido
que se tenha especializagcdes (SA, 2002)

O Poder Legislativo tem como papel principal, em se tratando de contas publicas, de
controlar, e esse controle pode ser dividido em controle politico, visando a garantia dos
interesses do estado e da sociedade, no controle técnico, ndo menos importante, voltado para
fiscalizagd@o operacional, orcamentaria, contéabil, patrimonial e financeira (SILVA, 2002).

A revis@o ou exame feito sobre as contas das unidades administrativas dos trés poderes
da Unido sdo chamadas de Auditoria Financeira e Orcamentdria, cuja atividade técnica €
fiscalizar as empresas e instituicdes que estdo submetidas a aprovacdo de suas contas pelo
Tribunal de Contas; o nome Auditoria Financeira e Orcamentdria corresponde a Auditoria
Publica e Auditoria Governamental respectivamente (SA, 2002).

Conforme apresenta Silva (2002), o 6rgao independente e especializado que ajuda o
Poder Legislativo nas atividades do controle técnico das financgas publicas € o Tribunal de
Contas do Estado, objetivando comprovar a retiddo da administracdo, e o devido
acompanhamento do emprego do dinheiro publico, dos bens e valores, assim como a
fidelidade na execucdo das atividades orcamentdrias.

De acordo com Sa (2002), toda nacdo deveria ter sua auditoria geral, como 6érgaos
ligados as presidéncias das republicas, para ajudar nas necessidades de opinides sobre dividas
quanto as contas publicas, assuntos do interesse social, execucdo or¢amentdria que requeiram
a intervencao do poder, em favor da sociedade, como controle de pregos, casos especiais de
rombo na economia e ao patrimdnio publico.

Por ser uma atividade no setor publico, a auditoria se apresenta como uma pratica de
auxilio aos gestores, bem como para a sociedade, pois € através dela que tem-se um parecer
mesmo que seja negativo, mas cientes do que se passa nessa administracdo, conforme
mencionaram os autores anteriormente.
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Desta forma, esta pesquisa busca analisar como vém sendo aplicada a auditoria pelo
TCE/ES, e quais sdo seus objetivos no ambito da Administragdo Publica.

3 METODOLOGIA

Quanto aos objetivos a pesquisa se classifica como descritiva e quanto ao
procedimento de coleta de dados, bibliografica, documental e de levantamento de dados (GIL,
2002; MARCONI; LAKATOS, 2002). A coleta de dados foi realizada por meio de um
questiondrio elaborado pelos pesquisadores tendo sido aplicado a todos os funciondrios da
Camara Municipal de Iuna-ES, incluindo os vereadores, esclarecendo as eventuais duvidas,
objetivando uma coleta de dados confidvel. Um total de 07 questiondrios foi devidamente
respondido.

A elaboragdo do questiondrio baseou-se na estrutura do instrumento de coleta de dados
utilizado na pesquisa realizada por Ferreira, Ataide e Almeida em 2010, no municipio de
Ibitirama-ES.

Levantados os dados através da pesquisa realizada, estes foram analisados
estatisticamente, utilizando célculo de média aritmética com apoio do Excel, e apresentados
em forma de gréificos e textos. Os pareceres de auditoria analisados receberam tratamento
qualitativo.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Objetivando responder os objetivos propostos por esta pesquisa, foi aplicado um
questiondrio para todos os funciondrios da Camara Municipal de Iina-ES, incluindo os
vereadores.

Quanto ao perfil dos respondentes, tem-se que a maioria dos respondentes ocupa o
cargo de vereador, conforme apresenta o grafico O1.

28,57% 28,57%
1)
oL
c
(6]
©
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o
@
o 14,29% 14,28% 14,29%
35
©
2
fe
[0
o
[0)
a
Procurador Contador Vereador Assistente Assessor
Administrativo Legislativo

Grafico 01: Cargo que ocupa na Camara Municipal de Itina
Fonte: Dados obtidos na pesquisa

Observa-se que dentre os respondentes 71,43% estd distribuido entre contador,
procuradores e funciondrios do administrativo, pessoas diretamente ligadas as atividades da
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Camara e ao processo de auditoria. Logo, infere-se que a baixa participagdo dos vereadores
nao influenciou nos resultados uma vez que estes pouco participam do processo de auditoria.

Quando questionados sobre o tempo em que trabalham na Camara Municipal de Itina-
ES, uma pequena parte, minoria, representando 14,28% trabalha ha mais de 16 anos, e a
maioria (85,72%) entre 1 e 15 anos.

De acordo com os dados apurados, nota-se que os funcionarios t€m no minimo 01 ano
de experiéncia nas atividades da Camara, o que leva ao entendimento de que ja participaram
de pelo menos 01 auditoria, visto que esta é realizada por exigéncia do TCE/ES, que por ser
um O6rgdo independente e autdbnomo, é responsavel pelas auditorias externas nos estados do
Brasil, conforme afirma Lima (2007).

Quando questionados se j4 participaram de uma auditoria na Camara Municipal de
Iina-ES, 57,14% responderam nunca ter participado de uma auditoria, e outros 42,86%
disseram que sim, j4 participaram da auditoria.

Apesar de todos os respondentes trabalharem ha mais de um ano na Camara Municipal
de Tuna-ES, os resultados dessa pesquisa sdo surpreendentes uma vez que a pesquisa mostra
que a maioria nunca participou de uma auditoria na mesma. O que pode-se inferir a partir
desses resultados é que os funciondrios ndo se atentaram para responder essa questdo visto
que torna-se dificil entender como funciondrios do administrativo ndo participam de uma
auditoria externa realizada na Camara. Talvez os funciondrios nao tenham entendido de que
forma participam da auditoria. Mas vale ressaltar que esse resultado ndo compromete o0s
resultados finais da pesquisa.

Quando questionados sobre qual a freqiiéncia que ocorrem as auditorias, todos (100%)
responderam que ocorre anualmente, de acordo com exigéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, o TCE/ES.

De acordo com essa freqiiéncia, foi questionado se hd necessidade de mais de uma
auditoria por ano na Camara Municipal de Iina-ES no entendimento dos respondentes, e
28,57% responderam que sim, enquanto 71,43% entendem que ndo precisa aumentar a
quantidade de auditorias na Camara.

Dentre os 28,57% que acham necessario aumentar o nimero de auditorias foi aberto
um espago para que justificassem a resposta. Abaixo estdo demonstradas algumas
justificativas:

__ “Quanto mais auditoria melhor”;
___ “O numero de processos é pouco, tanto contdbil quanto licitatorio”;
_“E feita auditoria pelo tribunal de Contas todo ano”;
___ “Com a implantacdo da controladoria passariamos a ter uma auditoria interna todos os
dias’.
Foi questionado ainda aos respondentes, quais os documentos sdo solicitados pelos

auditores para realiza¢do do seu trabalho. Os resultados sdo apresentados por meio do grafico
02 em percentuais.
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GRAFICO 02— Documentos mais solicitados pelos auditores para realizacio dos seus trabalhos
Fonte: Dados da obtidos na pesquisa

O resultado obtido demonstra que dentre os documentos mencionados, os contratos de
licitagdo (71,43%) e Relatorios contdbeis (100%), sao os mais usados pelos auditores.

De acordo com Correia e Spinelli (2007) apud Ferreira, Ataide e Almeida (2010), os
auditores analisam todas as dreas de gestdo auditadas, objetivando criar atividades que ja
estejam definidas, podendo citar: controle da gestdo, gestdo de recursos humanos, gestdo
financeira, gestdo de suprimentos de bens e servicos, gestdo orcamentdria, gestdo patrimonial
e gestdo operacional.

Os dados obtidos na pesquisa revelam que tanto em Itina-ES quanto em Ibitirama-ES
(pesquisa realizada por Ferreira, Ataide e Almeida, 2010), os documentos analisados pelos
auditores sdo praticamente os mesmos, até na sua propor¢ido de prioridade, que sdo os de
licitacdo, relatdrios contdbeis e folha de pagamento, dando a entender que realmente os
auditores tém um objetivo de desenvolver atividades pré-estabelecidas.

Conforme relata Crepaldi (2002), observa-se que a auditoria estuda o exame de
documentos internos, registros contdbeis, livros, ligados ao controle de gestdo, visando
constatar a retiddao das demonstracoes.

Juntamente com os documentos solicitados, foi questionado quais os procedimentos
observados nas atividades dos auditores, e pode-se observar que 71,43% responderam que a
conferéncia minuciosa dos relatorios contabeis € o exame dos relatérios internos, ata de
reunides e documentos originais 28,57%, sd@o os mais observados pelos auditores

Attie (1998) apresenta como sendo procedimentos de auditoria: exame fisico, exame
de documentos originais, conferéncia de calculos, exame de escrituracdo, investigacdo
minuciosa, inquérito, exame dos registros auxiliares e observagdo. Observa-se que a
percep¢do dos funciondrios participantes da pesquisa estd de acordo com o apresentado pelo
autor, uma vez que vdarios desses procedimentos sdo utilizados nas auditorias da Camara
Municipal de Iuna-ES.
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Quando questionados quais os procedimentos observados, foi aberto um espaco para
que em caso de alguma observagao que nao fora citada no questiondrio pudesse ser relatada e
um participante fez a seguinte observacao:

“Geralmente os processos sdo fiscalizados por amostragem, os de maior valor e os de
licitacdo”.

A visita dos auditores dura em média 2 a 4 dias (71,42%), sendo que 14,29%

responderam durar 1 dia, e outros 14,29% disseram que dura mais de 5 dias. Esses resultados

confirmam que a auditoria realizada na Camara de Iina-ES é externa, se observado o que
mencionam Franco e Marra (2001).

Ap6s a ocorréncia da auditoria, hd quem tenha se manifestado afirmando (14,29%),
que ndo ha nenhuma recomendagdo emitida pelos auditores, que estes realizam o servico e
saem sem manifestacdes; mas 71,43% disseram que foram recomendados a manter a clareza e
veracidade das informacOes contdbeis e 28,57% relataram que foram recomendados a
controlar os recursos recebidos.

Sobre a classificacdo das atividades desempenhadas pelos auditores, 71,43% disseram
ser importante ter uma auditoria na gestdo publica, 28,57% disseram ser de essencial
importancia esse tipo de trabalho.

Observa-se que a auditoria contribui para a melhoria das atividades da Camara
Municipal de Iuna-ES.

4.1 ANALISE DOS PARECERES DE AUDITORIA

No intuito de conhecer os processos realizados pelos auditores na Camara Municipal
de Iuna-ES foram analisados 02 pareceres de auditoria dos exercicios de 2008 e 2009.
Visando andlise comparativa das irregularidades apontadas pelos auditores de um ano para o
outro, é que procedeu-se a esta verificacao.

No exercicio de 2008 houve um apontamento de indicios de irregularidade de acordo
com um Relatério Técnico Contdbil. O presidente da Camara deveria apresentar suas
justificativas no prazo inadidvel de quarenta e cinco dias. As solicitacdes do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo foram atendidas dentro do prazo estabelecido, logo, as
atividades de 2008 foram consideradas Regulares por este 6rgao.

No exercicio de 2009, as movimentacdes contdbeis, novamente analisadas pelo
Tribunal de Contas do Espirito Santo tem como resultado unanime a regularidade das contas
analisadas.

Buscou-se com a anélise desses documentos conhecer as irregularidades apontadas
pelo Tribunal de Contas a fim de identificar se estas permanecem de um ano para o outro sem
que sejam ajustadas pelo gestor da Camara Municipal de Itina/ES. Entretanto, o parecer de
auditoria mostra-se como um documento muito resumido, apresentando o resultado do
julgamento das irregularidades técnico-contdbeis apontadas de forma geral. Portanto, nao foi
necessario descrever os detalhes da auditoria como proposto pela pesquisa.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

De acordo com a pesquisa aplicada, foi constatado que a auditoria € um instrumento
de eficiéncia na gestdo da Camara Municipal de Iina-ES, auxiliando seus gestores na tomada
de decisdo, e no controle das atividades a serem desempenhadas.

A auditoria na Camara Municipal de Itna-ES € aplicada periodicamente uma vez por
ano, sendo realizada por auditores do TCE/ES, na freqiiéncia de 2 a 5 dias, analisando
documentos internos como: relatérios contdbeis, licitacdo e folha de pagamento, emitindo seu
parecer através desses exames. Notou-se que a auditoria realizada na Camara tem
caracteristica de auditoria externa.

De acordo com opinido geral dos funciondrios, a auditoria tem auxiliado as atividades
da Camara Municipal de Iuna/ES, trazendo melhorias como: melhor controle da gestdo,
melhor auxilio nas tomadas de decisdo e maior rigor no controle interno, contribuindo para a
clareza das informagdes tanto funcional quanto para a sociedade em geral.

Mesmo nao tendo tido condi¢des de detalhar o parecer de auditoria como proposto
nesta pesquisa, verificou-se com os outros resultados encontrados que a auditoria externa
influencia de forma positiva para a melhoria das atividades da Camara Municipal de Itina-ES.
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