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Resumo:O presente artigo tenta comprovar a Importancia do Controle Interno como ferramenta
indispensdvel para a implantacdo da Controladoria na Administracdo Publica. Onde focamos que sO
através do Controle Interno os governantes terdo seguranga e apoio para administrar cumprindo as
legislagbes vigentes e promovendo a continuidade financeira do Ente Pablico. O estudo foi realizado de
duas maneiras, aprimeiraexplorando o referencial tedrico sobre a Controladoria, a Controladoria Plblica
e 0 Controle Interno, onde comprovamos através dos doutrinadores areal importancia daimplementacdo
da Controladoria na gestéo publica. A segunda foi um estudo de caso qualitativo nos municipios com
coeficiente de FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios) 0,6 da Microrregido do Campo das
Vertentes do Estado de Minas Gerais, onde através deste demonstramos que realmente s6 um Controle
Interno competente e eficiente ir trazer afuncionalidade da Controladoria para a Administracgo Publica.

Palavras Chave: Controladoria- Adm Publica - Controle Interno - Gestao - Financas



k SIMPQOSIO DE EXCELENCIA EM

>~ = o~ = GESTAO E TECNOLOGIA
IX - = LJen 2012 Tema: Gestao, Inovacao e Tecnologia para a Sustentabilidade

1- INTRODUCAO

A Controladoria desde o seu surgimento na revolugao industrial vem se tornando peca
indispensavel para a continuidade financeira das organizagdes e também como objeto de
consulta, seguranca e tomadas de decisdo através dos resultados obtidos tempestivamente
através das informagdes colhidas através do controle. Com isso, vemos sua importancia tanto
para as organizagdes privadas ou publicas.

Hoje em dia principalmente com a globalizagdo de informacdes, a cobranga da
sociedade querendo que seus recursos sejam cada vez mais bem administrados, a imposicao
das legislagdes vigentes, com relacdo a fiscalizacdo e exigéncia da legalidade na
Administracdo Publica, o uso da Controladoria Publica por parte dos gestores se tornou
imprescindivel. Pois, além disso, os recursos publicos estdo cada vez mais escassos, logo para
conseguir a obtengdo da eficiéncia em sua gestdo, proporcionando o retorno ao publico
interessado que € a sociedade, e a continuidade do ente publico o administrador s6 conseguira
se utilizar o controle, este estabelecido pela Controladoria.

Onde segundo Castro (2009) a importancia do controle estd na garantia da
responsabilidade e da probidade estarem de maos dadas com a autoridade. Relata também que
o controle se faz cada vez mais necessario devido a exigéncia do cumprimento das metas
estabelecidas.

Com isso o presente artigo tentard demonstrar que sé através do Controle Interno que
os administradores publicos terdo apoio e tranqiiilidade no decorrer de sua administracdo,
onde este serd responsdvel em analisar, fiscalizar e obter os resultados de toda organizacao,
dando respaldo ao gestor se suas metas estdo sendo cumpridas de maneira eficiente, eficaz e
dentro da legalidade. Por isso s6 através do Controle Interno serd possivel colocar em pratica
a Controladoria na Gestdo Publica.

Logo veremos que a controladoria através do Controle Interno é de grande
importancia, pois poderd contribuir para que os gestores publicos busquem cumprir os
programas, as metas e as agdes de governo num ambiente de controle, dentro de um cenério
transparente, eficiente e legal. Cumprindo as determinacdes das Leis 4320 de 1964, a
Constitui¢do Federal de 1988 e a Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000. Executando com
responsabilidade os recursos publicos, visando a eficiéncia e o retorno da melhor maneira
possivel e dentro da legalidade para a sociedade.

Verificaremos também através de um estudo em alguns municipios de Minas Gerais se
realmente o Controle Interno esta sendo usado como uma ferramenta de Controle, onde o
Gestor se utilizard do mesmo para ter seguranga e apoio em sua administracdo visando
principalmente alcangar os principios fundamentais da Administragao Publica.

2- Referencial Teorico

As areas exploradas no estudo teérico dardo énfase da importancia da Controladoria
como modelo de gestdo. Demonstrardo através dos doutrinadores de sua importancia
principalmente para a Controladoria Publica, através de seu Controle Interno, devido as
legislagdes estarem cobrando e fiscalizando cada vez mais as atitudes dos gestores publicos,
comprovaremos a importancia da implantacdo do Controle para dar seguranga e tranqiiilidade
no cumprimento da eficiéncia, legalidade, eficicia e publicidade em suas administragoes.

2.1- Controladoria
Com a explosdo da Revolucdo Industrial as organizacdes se viram obrigadas a

repensarem seus modelos de gestdo. Isso, devido a revolucao tecnoldgica que fez com que as
mesmas aumentassem em tamanho fazendo também crescer a complexidade em se gerir as
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organizacdes. Isso devido as organizagdes passarem de uma hora para outra de uma pequena
produgdo para producdes em larga escala, esse sendo o principal fator para o 4pice de sua
estrutura fisica ocasionando assim uma maior complexidade de gestdo principalmente com
relacdo a parte financeira.

Ap6s o advento da Revolucdo Industrial passamos a ter a globaliza¢do das empresas o
que dificultou ndo s6 o controle fisico das organizagdes, mas passou a deixar ainda mais
complexo o modo de gerir as organizacdes com eficdcia e eficiéncia. Pois as organizacdes
passaram a ter varias filiais espalhadas pelo mundo, portanto além de obter um crescimento
fisico local, passaram a ter um aumento muito significativo devido ao conjunto das vérias
partes do mundo onde a organizacdo implantou filiais.

Com o grande avango de crescimento das organizacdes o governo passou também a ter
dificuldades em fiscalizar e controlar esses avancos em prol de sua arrecada¢do, com isso
passou a exigir cada vez mais transparéncia e lisura nas demonstracdes contdbeis. Isso para
que pudessem a ter um real controle na fiscalizagdo das organizacdes para que nao houvesse
desvios e sonegacao de impostos.

Mais um fator ap6s o crescimento industrial no mundo, foi a imposi¢ao de uma maior
transparéncia e lisura das demonstracdes financeiras para o usudrio externo, destacando os
acionistas e também os stakeholders que passaram a ser mais exigentes com relacdo a essas
demonstracdes, onde através delas decidem se a organizagdo serd ou nao confidvel para
investir. E sem uma total confiabilidade nessas demonstracdes o nimero para aumentar as
fontes de capital vao se tornando escassos.

Segundo Schimidt e Santos (2009), o impacto desses quatro fatores o aumento em
tamanho e complexidade das organizagdes; a globalizacao fisica das empresas; o crescimento
nas relacdes governamentais com negdcios das companhias; o aumento no nimero de fontes
de capital, fez surgir um novo ramo de conhecimento na drea de gestdo empresarial: a
Controladoria.

Logo um dos principais motivos para o surgimento da Controladoria, foi a evolucao
desses quatro fatores desde a Revolucao Industrial até os dias atuais.

Para Roehl-Anderson e Bragg (2004) apud Schmidt e
Santos (2009), “o papel inicial da controladoria era muito
simples: a equipe da controladoria tinha como principal fun¢do
o processamento das transagdes que apoiavam as operagoes do
negocio. Isso exigia uma grande equipe burocrdtica gerenciada
por um pequeno corpo de pessoas treinadas em técnicas para
processamento de transagoes.”

Hoje em dia com o avango tecnolégico que estd cada vez maior, o crescimento
econdmico mundial proporcionado pela globalizacdo estd fazendo com que o mercado fique
cada vez mais competitivo e a concorréncia cada vez mais acirrada. Com isso estd sendo cada
vez mais necessdrio as organizagdes possuirem uma Controladoria eficaz e eficiente,
norteando os rumos das organizacdes com informagdes cada vez mais transparente e precisas,
obtidas em tempo real e com alta confiabilidade. Para isso a Controladoria tenta obter e
desenvolver dentro das organizacdes Sistemas de Informacdes que processem com qualidade
todas as informagdes decorrentes de todos os setores destas, para com isso as informagdes
sejam levadas com confiabilidade total para a tomada de decisdo que irdo nortear os rumos da
organizacao.

Portanto, vemos a importancia da Controladoria no processo de desenvolvimento,
estabilidade e sobrevivéncia das organizagdes nos dias atuais, pois serd através dela que
iremos obter as informagdes necessdrias para as tomadas de decisdes e quais serdo os rumos
que a organizacao devera tomar mediante as constantes mudancgas do mercado e competir com
a concorréncia cada vez mais ferrenha.
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Segundo Almeida et al. (2001) podemos definir a Controladoria através de dois pontos
de vista, o primeiro € que ela podera ser conceituada como a drea do conhecimento, onde sera
responsavel por todo referencial teérico dentro da organizagdo, ou seja, funciona como a
biblioteca de consulta sanando qualquer divida do saber da organizacdo. O segundo que
funciona devido ao primeiro é a Controladoria como Orgdo executor, onde colocard em
pratica todo conhecimento obtido e implementard isso criando Sistemas de Informagdes onde
estes captardo da melhor maneira possivel as informacdes necessdrias para a tomada de
decisao.

Para Tung (1993) a Controladoria funciona como um 6rgdo observador e consultor
para a Administracdo sob o aspecto financeiro, onde este alimentard de informacdes a alta
cupula da organizacdo sobre as adversidades financeiras que esta poderd sofrer no presente e
no futuro.

Sobre a Controladoria, Nascimento e Reginato, referencia que as informagdes captadas
por ela através do Controle Contdbil, Controle de Custos, Controle Fiscal e o Controle de
Ativos alimentard diretamente as decisdes tomadas no Controle de Gestdo feitos através do
Planejamento Estratégico, Planejamento Operacional, Execug¢do e Controle. Controle
sistematicamente realizado e confiabilidade das informacdes obtidas através dos Sistemas de
Informacdo que s@o colocados em pratica através dos Sistemas de Controle Interno.

De acordo com Perez et al. (1995), a Controladoria funciona como um Orgﬁo
controlador de postura firme com relacdo as suas decisdes, visando sempre a continuidade da
organizacao na obtencao de resultados cada vez melhores.

Almeida et al. (2001) as principais fungdes que serdo desempenhadas pela
Controladoria sdo auxiliar o processo e controle de Gestao, fiscalizar e garantir a avaliacdo de
desempenho, contribuir para que sejam confidveis as avaliagdes de resultados, gerenciar os
sistemas de informagao para atender de maneira transparente a todos os interessados.

Com isso, podemos ver a importancia da Controladoria dentro das Organizagdes, pois
ela alimenta constantemente de informacdes precisas e confidveis a alta administragdo para
que a mesma tome as decisdes a tempo e a hora sobre os rumos que a organizacgao ird tomar,
quais as novas estratégias serdo usadas e como manter a continuidade financeira diante da
grande concorréncia nos mercados nos dias de hoje. Também concluimos que serd através da
Controladoria que haverd o controle e a fiscalizacdo, se todos os departamentos da
organizacdo estdo cumprindo de maneira eficiente e eficaz as determinagdes e as estratégias
impostas pela Administracdo, isso através de Sistemas de Informagdes e de Controles
Internos. Logo percebemos que a Controladoria deverd estar sempre presente em todas as
partes da organizacdo, gerenciando, fiscalizando, auxiliando e observando se estdao sendo
cumpridas as determinacdes que buscam sempre a continuidade. Para que obtenha sempre de
maneira tempestiva, transparente e confidvel as informacdes necessdrias para as tomadas de
decisao que serdo feitas pela alta Administragao.

Agora para fazer com que a Controladoria funcione de maneira correta e com perfeita
sintonia entre todos os departamentos da organizacdo e principalmente a Administragdo Geral
€ necessario que seja feito por uma pessoa competente, que consiga obter € montar uma
equipe competente para desempenhar os papéis oriundos de controle. Esse profissional é
chamado de Controller ou Controlador.

Segundo Kanitz (1976) apud Schmidt e Santos (2009),
“os primeiros controladores foram recrutados entre os homens
responsdveis pelo departamento de contabilidade ou entdo pelo
departamento financeiro da empresa” .

Essa decisdo acertada era tomada, devido principalmente os Contadores e o0s
Administradores terem um amplo conhecimento de todo funcionamento da organizacdo e
principalmente os Contadores por estarem intimamente ligados aos Sistemas de Informacao e
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Controle, eram considerados essenciais para exercerem as fungdes necessarias para o perfeito
funcionamento da Controladoria.

O Controller pela visdo de Koliver (2005) tem que ser um profissional com amplo
conhecimento da atividade da organizagdo, ter sapiéncia de um Lider, proporcionar a
integracdo em prol dos objetivos a serem alcangados, ter perfeita interacdo com a
Administracdo, saber acompanhar de perto o desenrolar dos procedimentos de Controle para
obter sempre as informacgdes de maneira tempestiva e confidavel. Logo o Controlador ndo deve
agir de maneira estdtica, pois como tem que ter uma visao ampla de toda organizacgao, através
dos controles internos definidos terd o controle em suas maos de todas as dreas da
organizacao.

De acordo com Nakagawa (1993) o controlador terd sempre uma posi¢ao de destaque
no ambito do Controle, pois além de gerenciar, instituir controles, organizar procedimentos,
para obter sempre da melhor maneira possivel as informagdes com alta confiabilidade, ele
sempre influenciard diretamente os gestores nas tomadas de decisdo, onde estes buscardo
sempre a continuidade financeira e operacional da organizacao.

Para Martins (2010) sd3o sete as principais funcdes do Controller a primeira
Planejamento para o controle, segundo Relatérios e interpretacdo, terceiro Avaliagdo e
consultoria, quarto Gestao tributdria, quinto Declara¢des para o governo, seis Salvaguarda dos
ativos e sete Avaliagdo econdmica.

Entdo de acordo com Martins (2010) com os Sistemas de apoio de mensuracio e
informacdo a serem utilizados, estes definidos pelo Controlador, o Controller devera
acompanhar os desdobramentos econdmicos e operacionais das decisdes em todas as areas da
organizacdo, mantendo sempre informados e munidos de dados os gestores quando ocorrerem
alguma variagdo entre o resultado esperado com relagao ao efetivamente realizado. Isso para
que os mesmos possam tomar as devidas posturas necessarias para a continuidade crescente
da organizagdo, mesmo que para isso tenha que mudar toda estratégia tragada e planejada.

2.2- Controladoria Puablica

Para Slomski (2005) a Controladoria € a busca incansdvel para se atingir a eficiéncia e
a eficicia por qualquer ente, seja publico ou privado, é a busca de se atingir o dpice, a
perfeicdo, tentando unificar todos os membros que constituem as entidades para se chegar a
esse determinante.

A Controladoria Publica estd diretamente ligada a Administragdo Publica, pois serd
exatamente aos Gestores dessa Administracdo, que as informagdes oriundas dos dados
coletados de maneira transparente e confidvel através do Controle, que os mesmos irdo
analisd-las para as tomadas de decisdo.

Na concep¢do de Silva (2001) apud Castro (2009),
“Administragdo Publica é o conjunto de meios institucionais,
materiais, financeiros e humanos, organizados e necessdrios
para executar as decisoes politicas. Esta é uma no¢do simples
de administracdo publica que destaca, em primeiro lugar, que é
subordinada ao poder politico. Em segundo lugar, que é meio
e, portanto, algo de que se serve para atingir fins definidos. Em
terceiro lugar, denota seus aspectos: um conjunto de orgdos a
servigo do poder politico e as operagoes realizadas, atividades
administrativas”.

Na Administragdo Publica ao contrario da Privada, onde pode-se fazer tudo o que é
permitido, exceto o que a lei proibe; s6 se pode fazer o que a Lei permite, ou seja, s6 se pode
realizar o que estd expressamente autorizado nas legislagoes.
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Segundo Castro (2009) a Administragao Publica possui duas referencias bésicas para o
seu entendimento, a primeira € a Organizacional onde compreende todos os 6rgaos que dardao
funcionalidade a administragdo, ou seja, € o conjunto de 6rgdos que pordo em pratica e
executardo as metas tracadas pelos gestores publicos. A segunda é a funcional, onde
representa a propria administragdo publica, onde sdo as operagdes concretamente efetuadas
pelo ente publico de acordo com as legislacoes.

O Decreto Lei 200/67 definiu a divisao da Administracdo Publica atual, onde esta se
divide em duas dreas: Administragao Direta que abrange os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério e a segunda que € a Administracdo Indireta que abrange as Autarquias, Empresas
publicas ou estatais, Fundacgdes publicas e as Sociedades de economia mista.

De acordo com a visdo de Slomski (2005) para se obter a Eficiéncia € preciso que os
Gestores tenham amplo conhecimento, interno e externo do que se € gerido e somente através
da Controladoria essa necessidade serd atingida. Pois a Controladoria dard énfase para que o
Administrador conhe¢a profundamente os seus administrados no ambito interno e saiba no
ambito externo quais sdo as verdadeiras necessidades da sociedade e qual serd a melhor
maneira para supri-las.

Logo o Controle € indispensavel para que o Gestor alcance seus objetivos, ndo ferindo
nenhum principio Constitucional.

De acordo com Fayol (apud Antunes, 1998) apud Castro
(2009) “o controle consiste em verificar se tudo ocorre em
conformidade com o plano adotado, as instrucdes emitidas e os
principios estabelecidos. Tem por objetivo apontar as falhas e os
erros para retificd-los e evitar sua reincidéncia. Aplica-se a tudo:
coisas, pessoas, atos”.

Para Taylor (apud Chiavenato, 2001) apud Castro (2009)
“devemos considerar o Controle como um dos quatro principios
da administracdo e que tem a funcdo de controlar o trabalho,
para se certificar de que o mesmo estd sendo executado de
acordo com as normas estabelecidas e segundo o plano
previsto”.

Segundo Hely Lopes Meirelles (1999) apud Castro (2009),
“controle, na administragdo publica é a faculdade de vigilancia,
orientacdo e correcdo que um Poder, Orgdo ou Autoridade
exerce sobre a conduta funcional de outro”.

Outra necessidade da Controladoria é acompanhar se os planejamentos tracados,
elaborados e colocados em execugdo pelos Gestores Publicos estdo sendo seguidos, e se a
eficiéncia dessa execugao estd sendo obtida.

Silva (2009) ratifica o Planejamento como “ O processo
de elaboracdo e discussdo dos instrumentos de planejamento
governamental deve ser capaz de expressar com maior
veracidade a responsabilidade do Governo para com a
sociedade, visto que o orcamento deve indicar com clareza os
objetivos perseguidos pela nacdo da qual o governo ¢é
intérprete.

Sao trés as principais Leis que os Gestores Publicos deverao seguir sem contestacao e
a Controladoria devera sempre avaliar se esse objetivo estd sendo alcancado. A primeira € a
Lei 4320 de 1964, logo em seguida vem a Carta Magma do Brasil de 1988 e depois a Lei de
Responsabilidade Fiscal de 2000.

Uma das ferramentas mais antigas de Planejamento da Administracio Publica
impostas por Lei e a LOA, que representa a Lei Orcamentédria Anual essa oriunda da Lei 4320
de 1964 que norteia a Administracdo Publica. Esta disciplina normas or¢amentdrias e
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financeiras para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.
“De acordo com a Lei 4320 (1964) Art. 2° “A Lei
Orcamentdria conterd a discriminagdo da receita e despesa, de
forma a evidenciar a politica econdmico financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade”.

A Constitui¢do Federal de 1988 Artigos 163 a 169 veio ratificar a implementacao de
estruturas de Planejamento que serdo realizados pela Administracao Publica.

O PPA Plano Plurianual serd onde o Executivo ordenard suas a¢des com a finalidade
de atingir objetivos e metas por meio deste, um plano elaborado no primeiro ano de mandato,
para execugdo nos quatro anos seguintes. Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal que
reitera a Carta Magma de 1988, “Os investimentos cuja execucdo seja levada a efeito por
periodos superiores a um exercicio financeiro s6 poderdo ser iniciados se previamente
incluidos no PPA ou se nele incluidos por autorizagdo legal. A nao observancia desse preceito
caracteriza crime de responsabilidade”. Com isso o PPA conterd todo o planejamento do
gestor de acordo com as necessidades da sociedade, onde definird seus Macro objetivos,
definindo os programas de governo que ratificardo estes e as acdes que serdo tomadas para
que se cumpram os programas tragcados.

A LDO Lei de Diretrizes Or¢amentdrias segundo a Constituicdo “compreenderd as
metas e prioridades da administracdo, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientard a elaboracao da LOA (Lei Orcamentaria Anual) e dispora
sobre as alteracdes na legislacdo tributdria”. A Lei de Responsabilidade Fiscal reitera a LDO
fazendo que ela também obtenha em seu contexto equilibrio entre receitas e despesas;
critérios de forma de limitacdo de empenho a ser efetivada; normas relativas ao controle de
custos e a avaliacdo dos programas financiados com recursos do or¢amento; demais condi¢des
e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas e um Anexo das
Metas Fiscais. Logo vemos que a LDO serd a Lei que definird quais serdo as prioridades que
deverdo ser executadas em um determinado exercicio de acordo com os programas e acoes
estabelecidos no PPA e serd através desta Lei que o Or¢camento sera ratificado.

A LOA Lei Or¢amentaria Anual de acordo com o art. 2° da Lei 4320 de 1964 “A Lei
do Or¢amento conterd discriminagdo da receita e despesa”, logo podemos concluir que a LOA
representa a fixacdo da despesa mediante a estimativa de arrecadacdo da receita para um
exercicio financeiro. Onde serdo efetivamente executadas as acdes previstas no PPA e
priorizadas pela LDO. Como principais reiteracdes efetuadas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal destacamos: A LOA deve ser elaborada de forma compativel com o PPA eaLDO e a
vedacgao de consignar na LOA crédito com finalidade imprecisa ou com dotagao ilimitada.

Como vimos segundo Nascimento e Reginato a Controladoria captard informagdes
para serem repassadas aos Gestores pelo Planejamento Estratégico, Planejamento
Operacional, Execucdo e Controle. Com isso ressaltamos a importancia da Controladoria
Publica, onde poderemos igualar o Planejamento Estratégico ao PPA (Plano Plurianual), o
Planejamento Operacional a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentérias) e a Execu¢do a LOA (Lei
Orcamentdria Anual) onde o Controle serd efetuado e acompanhado de perto pelo Controller
ou Controlador que serd o responsdvel em gerir os Sistemas de Controle e captacdo de
Informacdo, para que a Controladoria possa suprir o Administrador de informagdes precisas e
confidveis para as tomadas de decisdo e se estas serdo tomadas dentro da legalidade.

Para Slomski (2005) o processo e concretizagao de planejamento dos gestores publicos
se dao através do Plano Plurianual, Leis de Diretrizes Orcamentérias e da Lei Orcamentéria
Anual.

Tendo em vista as exigéncias das Legislacdes que circundam a Administra¢io Publica,
obrigando que as gestdes sejam eficientes e eficazes, transparentes, publicas, dentro da
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legalidade, seguindo a impessoalidade e a moralidade, a Controladoria se torna fundamental
como instrumento de alcance dos objetivos por parte dos gestores. Para isso se realizar é
indispensavel a presenca de um Crontoller que tenha uma visdo ampla da Administracao, para
estabelecer as normas de Controle Interno para que o acompanhamento do que foi planejado e
do que estd sendo executado estd dentro da legalidade e dentro das metas estabelecidas pelos
gestores.

De acordo com Slomski (2005) o Controlador tem que ter uma visdo ampla das
entidades publicas, sabendo que elas estdo sobre influéncia constantes de acontecimentos
internos e externos e estes podem ocasionar influéncias positivas e negativas para o Gestor
Publico, trazendo distorcdes para a Administracao Publica.

Com isso, vemos mais uma vez a importancia da atua¢do do Controlador que devera
estar atento se realmente os planejamentos tracados estdo em verdadeira sintonia com as reais
necessidades da sociedade, se a execugdo das metas estd sendo cumpridas de acordo com o
que foi definido pelos gestores, para com os resultados obtidos informar nido apenas o
Administrador, mas dar Publicidade ao maior interessado de todos que € a sociedade.

Mais uma vez Slomki (2005) salienta que “o resultado
econdomico em entidades publicas se apresenta como um novo
paradigma para o controller de entidades piiblicas. Ndo basta
saber quanto arrecadou e como gastou, é preciso evidenciar
para a sociedade qual foi o resultado econdémico produzido
pelo gasto, quais e quantos foram os servigos prestados, qual é
o seu preco de mercado, qual a receita economica produzida,
se a entidade estd produzindo lucro ou prejuizo economico”.

Segundo Cruz e Glock (2008) o ato de controlar estd diretamente vinculado ao de
planejar. Pois serd através do controle que obteremos o retorno e a avaliacdo do processo de
planejamento. Na Administracdo Publica os resultados obtidos com os procedimentos de
controle estabelecidos irdo assegurar que a legalidade dos atos estd sendo minuciosamente
cumpridas.

2.3 — Controle Interno

Segundo Almeida (2010) o Controle Interno se caracteriza dentro das Entidades sejam
estas publicas ou privadas, como a unido de procedimentos, rotinas e métodos de controle que
tem como objetivo proteger os Ativos, transformar as informagdes contdbeis confidveis e
transparentes, ajudando a administracdo a obter sempre tempestivamente esses dados para
orientar os gestores na continuidade das Entidades.

Vemos que serd através do Controle Interno que a Administracdo obterd as
informacdes de toda organizagao, visando saber se as metas tracadas estdo sendo seguidas em
todos os seguimentos da mesma.

Nao podemos deixar também de relembrar o significado da palavra controle que
apesar de ter um significado amplo, destacamos a dominagao, direcdo, limitacdo, vigilancia,
verificagdo e registro, pois estes deverdao nortear a atuagao do Controle Interno.

Para Cruz e Glock (2008) “O Controle Interno
compreende o plano de organizacdo e todos os métodos e
medidas adotadas na empresa para salvaguardar seus ativos,
verificar a exatiddo e fidelidade dos dados contdbeis,
desenvolver a eficiéncia nas operacoes e estimular o
seguimento das politicas executivas prescritas.”

Com isso, vemos mais uma importancia do Controle Interno que nao visa apenas
viabilizar informagdes aos gestores, mas serd através dele que os Ativos e a continuidade
financeira do Ente serd controlada e salvaguardada.
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Em mais uma visao de Cruz e Glock (2008) unificaremos e refor¢aremos os conceitos
mencionados segundo nossa visao.

“O Controle Interno compreende o plano de
organizagcdo e o conjunto coordenado de métodos e medidas,
adotadas pela empresa, para proteger seu patrimonio, verificar
a exatiddo e a fidedignidade de seus dados contdbeis, promover
a eficiéncia operacional e encorajar a adesdo a politica
tracada pela administracdo.”

De acordo com Castro (2009) na visao das ciéncias juridicas, o controle obtém sua
fundamentacgdo legal através do direito administrativo. Na Administracdo Publica que tem por
principios basicos a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia impdem
através do controle trés deveres ao administrador o da eficiéncia, o da probidade e o de prestar
contas.

Na administracdo publica o controle € referenciado na Lei 4320 de 1964, que é a Lei
que norteia todo Ente publico, onde em seu artigo 75 temos:

“O controle da execucdo orcamentdria compreenderd:
I- a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da
receita ou a realizacdo da despesa, o nascimento ou a extingdo
de direitos e obrigacdes; II- a fidelidade funcional dos agentes
da administragcdo responsdveis por bens e valores piiblicos; e
III- o cumprimento do programa de trabalho expresso em
termos monetdrios e em termos de realizacdo de obras e
prestacdo de servicos”.

Logo podemos chegar a conclusdao que a tnica maneira de se obter um controle bem
dinamico, eficaz, eficiente e com qualidade respeitando a legislacio e também dando
seguranca e subsidios ao Administrador, para que este alcance suas metas tragadas serd
através do Controle Interno, onde este serd representado na figura do Controller ou
Controlador.

O Controle Interno na Administracdo Publica € citado e imposto pelas trés principais
legislagdes que regem essa Administracdo, a Lei 4320 de 1964, a Constituicao Federal de
1988 e a Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000.

Na Lei 4320 as disposicdoes do Controle Interno sdo mencionadas nos arts. 76 a 80
dentre esses mencionaremos dois, o artigo 76 que reforcard a utilidade e a necessidade do
controle e o artigo 77 que norteard a atuacao do controle interno.

Art. 76. “O poder Executivo exercerd os trés tipos de
controle a que se refere o artigo 75, sem prejuizo das
atribuigoes do Tribunal de Contas ou orgdo equivalente.”

Art. 77. “A verificacdo de legalidade dos atos de
execucdo orcamentdria serd prévia, concomitante e
subsegqiiente.”

Com esses artigos reforcamos a importancia do Controle para a Administracdo
Publica, pois fard com que o gestor seja direcionado para legalidade, preservando os bens
publicos buscando sempre cumprir suas metas tracadas. Também vemos a responsabilidade
do Controle Interno em agir previamente aos acontecimentos, durante sua execugao e ao seu
término, dando respaldo ao gestor que tudo estd sendo cumprido dentro da legalidade e de
acordo com as metas tracadas.

De acordo com nossa Constituicdo vemos que o Controle Interno nao se abrangera
apenas a um simples e sofisticado ato de trazer a Controladoria através do Controlador e as
normas de Controladoria para dentro da Administracao Publica, para que esta seja eficiente e
eficaz, atingindo as metas tracadas, controlando os resultados e os avaliando de forma a captar
e transcrever as informacdes aos gestores, para que esses analisem que devem ou ndo mudar
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os rumos da entidade administrada de acordo com os principios da Administracdo Publica.
Mas o Controle Interno na figura de seu controller ou controlador respondera solidariamente
com o gestor caso o mesmo efetue algum ato que fira as legislagdes vigentes.

Ja na Lei complementar 101 de 2000 com relagdo ao Controle Interno destacaremos o
Art. 59, mas ao analisarmos esta Lei verificamos que ela veio trazer aos gestores publicos a
clarividéncia da Controladoria, para uma administracdo com eficiéncia e eficacia dos recursos
publicos, dando um anseio de feedback aos principais stakeholders para os resultados das
Entidades Publicas que € a sociedade como um todo.

Art. 59. “O Poder Legislativo, diretamente ou com
auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno
de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei complementar, ...”

Transcrevemos apenas a parte do artigo que nos interessava que comprova a referéncia
da Lei ao Controle Interno, aonde ja vimos e comprovamos através da doutrina que ele € o
responsavel em estabelecer os sistemas de controle o qual € referido neste artigo mencionado
acima.

Apoés transcrevermos as legislagdes e as referéncias que as mesmas fazem sobre o
Controle Interno e como deve se nortear a Administracdo Publica, temos que deixar a
imposicao da lei e analisarmos o texto da lei por outra vertente. Pois s6 assim veremos a
importancia do Controle Interno como ferramenta auxiliar da Controladoria para se obter uma
administracdo com eficiéncia e eficdcia visando sempre buscar os melhores resultados
buscando a continuidade do que se administra.

Para Castro (2009) o controle interno € a seguranga e o apoio para o administrador,
com isso torna-se de fundamental importancia para o mesmo. Pois tem que administrar com a
maxima seguranca e isso sO € possivel através de um excelente controle interno. Porque sem
um controle total em todos seus niveis de administracdo ndo serd possivel ter embasamento
para executar as tomadas de decisao. Outro ponto levantado também é com relacdo aos
balangos, pois segundo ele o controle interno é que dard legitimidade e sustentacdo nas
informacdes contidas no mesmo. Logo o controle interno torna-se indispensavel para dar
confiabilidade na transparéncia da Entidade, que s6 € possivel na publicagao dos resultados
obtidos que ¢ feito através dos balangos.

Vemos também que o controle interno € o carro chefe da Controladoria que consegue
obter a eficiéncia e a eficacia, dando sempre continuidade ao que se é administrado através do
planejamento estratégico, planejamento operacional, execu¢do e controle. Logo na
administracdo publica € indispensdvel que o controle interno atue nas suas ferramentas de
Controladoria onde temos o PPA (Plano Plurianual) que representa o planejamento
estratégico, a LDO (Lei de Diretrizes Or¢amentdrias) planejamento operacional, a LOA (Lei
Orcamentdria Anual) com execucdo e o Controle Interno como controle.

Cruz e Glock (2008) reforcam nossa teoria, pois afirmam que para o municipio refletir
sua verdadeira capacidade de realizacdo, atendendo a toda sociedade e garantindo sua
continuidade, o administrador ndo pode abrir mao dessas importantes ferramentas de
planejamento e serd através do controle interno que estard assegurado o cumprimento legal,
eficaz e eficiente de todo plano tragado.

Piscitelli e Timb6 (2009) também destacam que o controle interno € responsavel pelas
avaliacdes do cumprimento das metas previstas no PPA, definidas na LDO e executadas
através da LOA.

Segundo AICPA (1949) apud Castro 2009 ¢ definido o Controle Interno da seguinte
maneira:

“O Controle Interno compreende o plano de
Organizacdo e todos os métodos e medidas, adotadas numa
empresa para proteger seu ativo, verificar a exatiddo e a
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fidedignidade de seus dados contdbeis, incrementar a eficiéncia
operacional e promover a obediéncia as diretrizes
administrativas estabelecidas.”

Com isso vemos a necessidade do administrador ter ao seu lado um auxilio, uma
seguranca € um apoio para que sua gestao seja feita de maneira eficiente e eficaz, obedecendo
as legislagdes vigentes que estdo cada vez mais rigorosas. Portanto, vemos o objetivo e
também a importancia do controle interno voltada para funcionar como um elo de apoio ao
administrador e defesa ao feedback deste, que é o retorno ao cidadao. Onde o acerto na
concretizagdo desse elo serd a boa gestdo dos recursos publicos, dentro da legalidade, sem
corrupgdo, onde os resultados serdo satisfatérios para sociedade. E para que esse elo nao se
desfaca de maneira nenhuma e se funda sé serd possivel através do Controle Interno, que
analisard os resultados obtidos, fard o acompanhamento se tudo estd sendo feito dentro da
legalidade e orientard o gestor se suas metas estdo sendo cumpridas e se os resultados para a
sociedade estdo sendo as melhores possiveis.

Logo frisamos mais uma vez a importancia do controle interno para a Controladoria
Publica e para a Administracdo Publica, pois assegurard tanto o gestor publico como os
maiores interessados nos resultados dessa administracdo, que é a sociedade. Isso através das
suas principais finalidades que segundo nossa visdo sdo a seguranca do ato praticado e
obtencdo de informacdo adequada, a promocdo da eficiéncia operacional da entidade, o
estimulo a obediéncia e o respeito as politicas tracadas, a protecdo dos ativos e a inibi¢ao da
Corrup¢ao.

4- Objetivo

O Objetivo desse estudo é comprovar a importancia da Controladoria para a
Administracdo Publica. Demonstrando que sé € possivel a implementacao e total controle do
ente publico através do Controle Interno. Logo deixando claro a verdadeira importancia do
Controle Interno para a Controladoria Publica, pois sem ele na verdade ndo existird a
possibilidade de se colocar em praticas as normas e ferramentas da Controladoria na gestao
publica.

Visamos também demonstrar como estd sendo utilizada na pritica essa grande
ferramenta da Controladoria, vendo se o Controle Interno esta realmente sendo utilizado nos
municipios brasileiros focando os mineiros, como uma ferramenta indispensavel de Controle,
onde dard respaldo, seguranca e tranqiiilidade aos gestores enquanto administradores. J4 que
as Legislacdes vigentes estdo requerendo cada vez mais dos Administradores Publicos
eficiéncia e eficdcia de suas gestdes, transparecendo delas a legalidade, a publicidade e a
probidade de seus atos.

5- Metodologia

Quanto a metodologia desse estudo realizamos uma pesquisa de cariter exploratério
nas doutrinas existentes. Quanto a abordagem, foi realizado um estudo de caso de carater
qualitativo nas prefeituras que compdem a Amver (Associagao dos Municipios do Campo das
Vertentes), mais precisamente as de coeficiente de repasse do FPM (Fundo de Participacao
dos Municipios) 0,6 que representam um total de 10 prefeituras das 15 que totalizam as
vinculadas a Amver.

6- Resultados
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Em primeiro lugar vamos entender o que representa uma prefeitura com coeficiente

0,6 com relacao ao repasse do FPM. O FPM € composto da arrecadacdo de impostos efetuada
pelo governo federal basicamente sobre o IRRF e o IPI. Do montante arrecadado parte fica
para o governo federal, parte para os governos estaduais e parte ird para os municipios através
da receita do FPM. Esse coeficiente € estabelecido através de uma tabela de acordo com o
nimero de habitantes dos municipios.

Para o exercicio de 2010 a tabela foi estabelecida através da decisdo normativa nimero
101, de 18 de novembro de 2009.

“Aprova, para o exercicio de 2010, os coeficientes
a serem utilizados no cdlculo das quotas para a distribuicdo
dos recursos previstos no art. 159, inciso I, alineas a e b da
Constituicdo Federal e da Reserva instituida pelo Decreto-lei
n’ 1.881, de 27 de agosto de 1981. O Tribunal de Contas da
Unido, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 161,
pardgrafo unico, da Constituicdo Federal e o art. 1°, inciso VI,
da Lei n° 8443, de 16 de julho de 1992 (Lei Orgdnica do
Tribunal de Contas da Unido), e ainda o constante no art. 159,
inciso 1, alineas a, b e d, da Constituicdo Federal, nos arts. 88
a 92 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributdrio Nacional), com as alteragoes introduzidas pelo Ato
Complementar n° 35, de 28 de fevereiro de 1967, e pelo
Decreto-lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981; e na Lei
Complementar n°® 62, de 28 de dezembro de 1989, bem assim o
que consta no processo TC-024.957/2009-1, resolve:

Art. 1° Ficam aprovados, na forma dos Anexos I a
XI desta Decisdo Normativa, os coeficientes destinados ao
cdlculo das quotas referentes ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal - FPE e ao Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM, previstos no art. 159,
inciso 1, alineas a e b, da Constituicdo Federal, bem como a
Reserva instituida pelo art. 2° do Decreto-lei n® 1.881, de 27 de
agosto de 1981.

Art. 2° Esta Decisdo Normativa entrard em vigor
em 1°de janeiro de 2010.”

Anexo VIII FPM — Interior — Tabela para o cdlculo de coeficientes exercicio 2010.

Faixa de Habitantes Coeficiente
Até 10.188 0,6
De 10.189 a 13.584 0,8
De 13.585 a 16.980 1,0
De 16981 a 23.772 1,2
De 23.773 a 30.564 1,4
De 30.565 a 37.356 1,6
De 37.357 a 44.148 1,8
De 44.149 a 50.940 2,0
De 50941 a 61.128 2,2
De 61.129 a 71.316 2,4
De 71.317 a 81.504 2,6
De 81.505 a 91.692 2,8
De 91.693 a 101.880 3,0
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De 101.881 a 115.464 3,2
De 115.465 a 129.048 34
De 129.049 a 142.632 3,6
De 142.633 a 156.216 3,8

Acima de 156.216 4.0

Fonte: Decreto-Lei n° 1.881/81, de 27.08.81.

O objetivo do estudo nesses municipios foi verificar se possuem um Orgio de
Controladoria, mais especificamente de Controle Interno como vimos através da Doutrina que
na Controladoria Piblica ele € o primordial para o funcionamento do Controle.

Foi verificado também como funciona a atua¢do do Controle Interno, ou seja, se o
mesmo atua na verificagdo prévia, concomitante e subseqiiente no planejamento estratégico
(PPA), planejamento operacional (LDO), execu¢ao (LOA) e controle. Sendo sua atuagao de
controle analisada dentro da funcionalidade da Controladoria, que busca analisar, estudar e
obter junto a todos os 6rgaos os resultados, para que as informacdes obtidas sejam confidveis,
relevantes e seguras para que os gestores possam saber se suas metas estdo sendo cumpridas
ou ndo e se haverd a necessidade de buscar novos horizontes e rumos para obter sempre a
continuidade da organizacdo. Ou seja, se o Controle Interno ird atuar de forma direta com a
alta gestdo dando o feedback tempestivo de todos os dados coletados e analisados.
Verificando se o PPA foi elaborado realmente com as principais necessidades requisitadas
pela sociedade, depois verificar se as diretrizes estabelecidas na LDO estdo em conformidade
com o PPA, ou seja, respeitando os programas e agdes jd existentes no mesmo € se ha
execug¢do do or¢camento estdo sendo respeitados tanto o PPA quanto a LDO, pois serdo os dois
que irdo nortear a elaboracdo e a execu¢ao do mesmo. Isso para mais uma vez verificar se as
metas estdo sendo cumpridas de acordo com o esperado e dar suporte e seguranca ao gestor
quanto ao cumprimento de seus atos de acordo com a legalidade, buscando sempre a
eficiéncia e a eficicia.

Também foi levado em conta se o Controle Interno analisa se os atos e decisdes dos
administradores entdo obedecendo a legislacdo e estdo cumprindo os principios fundamentais
da Administracdo Publica, estabelecidos pela Constituicio que € a Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia. Se estdo cumprindo também a Lei 4320
de 1964 e a Lei de Responsabilidade Fiscal, que como demonstrado sdo as trés principais
legislagdes que norteiam a Administracao Publica. Dentre o que a legislagdo determina foram
analisados principalmente os limites constitucionais referentes ao gasto com educagdo, saide,
gasto com pessoal e controle das despesas de acordo com a arrecadacao.

Mais um ponto de andlise foi levado em conta como € escolhido o Controller ou
Controlador e se nessa escolha estd sendo levada em conta a segregacdo de funcdo com
relacdo ao Controlador e se sua capacitagdo técnica e visdo geral da Administracdo é
condizente com o perfil estabelecido pela Controladoria. E se estdo cumprindo suas principais
fun¢des onde destacamos o planejamento para o controle, os relatérios e suas interpretacoes, a
avaliacdo e consultoria, a salvaguarda dos ativos e a avaliagdo econdmica buscando a
continuidade.

A Amver é composta por quinze municipios sendo que destes, dez possuem o
coeficiente 0,6, ou seja, a maior parte de nossa amostra escolhida serd analisada.

Foi verificado que nenhum dos municipios analisados possuem um Orgio de
Controladoria, ou seja, ndo possuem um Orgdo de Controle Interno. O responsével pelo
Controle Interno ndo é concursado para estabelecer a funcdo, ou seja, o Controlador é
escolhido politicamente e muitas vezes desviado de sua fun¢ao original para ser o controlador
, logo a escolha ndo é feita através de um concurso publico, que exigiria as especificagdes
técnicas necessdrias para exercer a funcdo de um Controlador. Em alguns municipios nao
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existe a segregacdo de fungdo com relagdo ao Controller, logo segundo Almeida (2010) fere
um dos principios fundamentais dos controles que é a Segregacdo de Funcdes, onde uma
pessoa nao pode controlar, analisar e fiscalizar o que ela prépria executa. Vemos também que
por ndo possuirem um Orgdo de Controladoria fere a visdo de Tung (1993), onde a
Controladoria funciona como um 6rgao observador e consultor para a Adminitragdo. E o
Controlador nao sendo nenhum profissional formado nas &dreas de Contabilidade ou
Administracio que segundo a doutrina ji os primeiros controladores possuiam essa
qualificacdo, fere também a qualificacdo técnica, segundo os doutrinadores, exigidas para um
controller. Com isso, contrapde a visao de Koliver (2005) onde o Controlador tem que ser um
profissional com amplo conhecimento da atividade da organizacdo, ter sapiéncia de um Lider,
proporcionar a integragdo em prol dos objetivos a serem alcancados, ter perfeita interacdo com
a Administracdo, saber acompanhar de perto o desenrolar dos procedimentos de Controle para
obter sempre as informagdes de maneira tempestiva e confidvel e no caso da Administracao
Publica ver se a Legalidade estd sendo cumprida.

Vimos também que na maioria dos municipios analisados o controlador ndo atua e esta
totalmente alienado com relagcdo as ferramentas de Controladoria impostas por Lei que sdo o
PPA, a LDO e a LOA, com isso o feedback ao gestor que deveria ser feito pelo controlador
através das andlises feitas se as metas estdo sendo cumpridas e estdo obedecendo a legislacao
praticamente ndo existem. E o Gestor para obter essas informagdes que deveriam vir da
Controladoria s@o buscadas diretamente no setor de Contabilidade, onde sdo fornecidas pelo
Contador ou responsavel técnico pela Contabilidade.

Com relagdo a Execucao propriamente dita e o Controle foi verificada uma atuagdo
aquém do que se € esperado por um 6rgao de controladoria ou mesmo o préprio controlador.
Pois ndo sdo analisados e verificados como estd sendo realizada a execuc¢do do or¢amento,
como por exemplo, se a arrecadacio de receita e estd sendo feita de maneira eficiente e dentro
do previsto, se as despesas estdo sendo realizadas de acordo com as necessidades da sociedade
e seguindo todos os limites estabelecidos por lei e efetuadas de acordo com a arrecadacao
executada. Ou seja, se o gasto com pessoal estd dentro dos 54% da Receita Corrente Liquida
para o Executivo, se estdo sendo investidos 25% para a educacdo e 15% para saide das
Receitas oriundas das transferéncias constitucionais mais os recursos proprios arrecadados
como 0s impostos municipais.

Logo foi verificado que o Controle Interno existe apenas para cumprir uma
determinacdo legal e ndo para funcionar como uma ferramenta de Controladoria que € peca
indispensdvel para o Gestor ser eficiente e eficaz na sua administragao.

7- Conclusao

Esse estudo nos possibilitou comprovar realmente a importancia da Controladoria para
as organizagdes, sejam elas publicas ou privadas, pois ela faz com que a busca pela eficiéncia
e eficdcia nos resultados da administrac@o sejam incansaveis.

Pudemos também avaliar que em especial para a Gestdo Publica a Controladoria se
tornou peca fundamental para os gestores cumprirem as determinacdes legais e darem
transparéncia e publicidade em seus atos. Pois s6 através do controle se munirdo de
informacdes confidveis e tempestivas para as tomadas de decisdo, ou seja, ela funciona como
uma ferramenta de apoio e equilibrio para o gestor. Por isso, € indispensidvel que a
Administragio Piblica se muna de um Orgdo de Controladoria competente.

Confirmamos isso segundo a visao de Taylor (apud Chiavenato, 2001) apud Castro
(2009) onde o controle é considerado um dos quatro principios da administracdo e serd através
dele que os gestores se certificardo se o trabalho estd sendo executado de acordo com as metas
estabelecidas e segundo o plano de trabalho previsto.
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Com relagao ao Controle Interno demonstramos que para a Administragao Publica ele
¢ de suma importancia, pois se tornou uma pe¢a fundamental para a implantacdo e
funcionamento do Controle para os governantes. Pois tem o objetivo de nortear o
administrador através das avaliacdes das agdes governamentais, se estas estdo dentro da
Legalidade, cumprindo rigidamente o que € determinado pelas legislacdes vigentes. E que serd
ele também que acompanhara as ferramentas de Controladoria dentro da gestdo publica como
o planejamento estratégico que é o PPA, o planejamento operacional que é a LDO, a execucao
que € a LOA e exercer o seu papel de controle verificando se as metas estabelecidas no PPA
foram corretamente direcionadas na LDO e se o orcamento estd sendo executado de acordo
com o PPA e a LDO, visando assim cumprir as legislagdes vigentes buscando sempre a
eficiéncia e a eficicia da administragdo, para obter sempre a continuidade do Ente
administrado.

Agora quando analisamos a execucdo orcamentdria, concluimos que sé através do
Controle Interno que mais uma vez o gestor terd a confiabilidade e a seguranca de acordo com
as informagdes colhidas e estudadas pelo Controlador se alcancard a eficiéncia e a eficicia.
Pois ele fard um estudo se as despesas estao sendo executadas de acordo com a arrecadagao de
receita e se os limites constitucionais estdo sendo cumpridos conforme determinam as
legislagdes. E s6 através do Controller o gestor terd tempestivamente essas informagdes para
serem analisadas, com o intuito de sempre os ativos serem resguardados e se preciso for
mudar as metas tracadas mediante a legalidade para atingir a continuidade. E através do
Controlador ter a certeza da confiabilidade das informacdes obtidas para concretizar a
veracidade da mesma através da publicidade.

De acordo com o nosso estudo verificamos que na realidade dos municipios estudados
nenhum deles possuem um Orgio de Controladoria e o seu Controle Interno nio estd sendo
usado como peca incondicional de Controle e aplicabilidade da Controladoria na gestao
Publica. Analisamos que o mesmo s foi instituido nas organizag¢des estudadas para cumprir
uma determinacdo legal e exigida nas legislacoes.

Vemos isso acontecer por dois motivos, o primeiro falta de recursos financeiros para a
criacdo e estruturacio de um Orgdo de Controladoria, o que acarretaria aumento de suas
despesas principalmente com a de Pessoal. O outro motivo, que vemos como principal, € o
medo do Controle, onde as causas da rejei¢do com relagao ao controle fazem parte da natureza
humana, impedindo que os mesmos a vejam como ferramenta de auxilio e seguranga.

Na concepcao de Castro (2009) no Brasil o foco do controle interno sempre foi visto
negativamente, apenas como ferramenta de corre¢do e ndo como ferramenta administrativa
que visa alcangar as metas estabelecidas. Sendo assim o controle € visto apenas para examinar
e validar as informagdes de acordo com a legalidade e como a histéria politico administrativa
do Brasil mostra que os gestores publicos muitas vezes mostraram condutas contrarias com as
melhores praticas de Administracdo e gestao eficaz, fica dificil focar o controle como uma
ferramenta altamente capaz de dar seguranga ao gestor dentro da legalidade e visando alcancar
a eficiéncia e eficdcia na busca constante da continuidade.

Portanto, chegamos a conclusdo que a tinica maneira que a Administragao Publica tem
para gerir os recursos publicos de maneira eficaz e eficiente, buscando a continuidade da
Instituicdo e cumprindo os principios fundamentais previstos na Constituicdo que € a
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, cumprindo as
determinagdes da Lei 4320 de 1964 e a Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000 ¢é através da
Controladoria. Onde esta s6 pode ser aplicada de maneira eficiente na Administragido Publica
através do Controle Interno. Onde esse buscard nao apenas punir ou corrigir, mas sim dar
seguranca e tranqiiilidade ao gestor no ato de Administrar.
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