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Resumo: Objetiva-se, neste trabal ho, responder duas questdes basi cas subjacentesalLei Geral Municipal:
gual o efeito sobre a geracdo de emprego e a expansdo do nimero de estabel ecimentos por mesorregiao
mineira? Acredita-se que politicas de incentivo interferem na atividade produtiva e leva a ampliacéo de
oportunidades de emprego e a perspectiva de uma melhor distribuicdo de renda. A fonte primaria das
informacdes foi a RAIS. Os resultados mostraram que os efeitos da Lel Geral Municipal foram positivos,
porém, desigual mente distribuidos entre as mesorregides mineiras.
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1. INTRODUCAO

O apoio as micro e pequenas empresas tornou-se um tema bastante discutido no Brasil,
seja no discurso de posse do Presidente Lula (de 2004), seja nas dezenas de artigos que saem
na imprensa diariamente, nas varias palestras sobre o assunto oferecidas pelo mercado, ou na
mobilizacdo das grandes escolas de Economia e Gestdo do pais, que vém criando seus centros
de estudo de empreendedorismo e cursos especificos sobre o tema. Sua contribuicdo para a
economia de um pais é marcante, como pode ser constatado pela pesquisa desenvolvida por
Robbins et al. (2000 apud BERNARDES e ANDREASSI, 2005). Nessa pesquisa, ao se
analisar 48 estados norte-americanos durante 10 anos, constatou-se que 0s estados com maior
porcentagem de empresas com menos de 20 empregados apresentaram maiores taxas de
crescimento de produtividade e produto interno e, a0 mesmo tempo, as empresas de menores
taxas de inflacdo e desemprego. Nesse mesmo sentido, Barini Filho e Cardoso (2003) indicam
gue nos Estados Unidos as pequenas e medias empresas geraram 34 milhdes de novos
empregos nos Gltimos 10 anos, ao passo que as 500 maiores do ranking da Revista Fortune
perderam cinco milhdes.

Muitos estudos foram realizados no sentido de avaliar os efeitos do tratamento
diferenciado dispensado as MPE’s brasileiras, como, por exemplo, Viol e Rodrigues (2000),
Monteiro (2004), Bastos (2008), Farache (2008), Souza (2009) e Caetano (2010).

Este estudo apresenta as Ultimas iniciativas do Governo brasileiro no sentido de
promover e incentivar o empreendedorismo em toda a sociedade, assegurar a empregabilidade
promovida pelas MPE’s e garantir maior participa¢do do segmento no mercado, destacando a
contribuicdo do SIMPLES, e suas atualiza¢bes, como politica de incentivo.

O objetivo deste paper € realizar uma analise exploratoria dos dados da Relacdo Anual
das Informacdes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), para se inferir
algumas conclusdes sobre o impacto da Lei Geral Municipal nas micro e pequenas empresas
da industria da transformacdo mineira, de modo a responder as questdes basicas subjacentes a
essa politica tributaria, isto é, qual o efeito sobre a geracdo de emprego e a expansdo do
namero de estabelecimentos por mesorregido?

2. LEI GERAL DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Farache (2008 apud CAETANO, 2010) acredita que politicas de incentivo interferem
diretamente na atividade produtiva nacional, tendo como consequéncia a ampliacdo de
oportunidades de emprego e a perspectiva de uma melhor distribuicdo de renda.

Em 15 de dezembro de 2006 foi promulgada a Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas (Lei Complementar 123/2006), também conhecida como SIMPLES Nacional ou
SUPER-SIMPLES que estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas (ME’s) e empresas de pequeno porte (EPP’s)
no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no que se
refere ao regime Unico de arrecadacdo, inclusive obrigacfes acessorias ao cumprimento de
obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a
preferéncia nas aquisi¢des de bens e servigos pelos poderes puablicos, a tecnologia, ao
associativismo e as regras de inclusdo. Ressalta-se que a adesdo a este regime por parte das
empresas é feita de forma espontanea (ROMERO, 2009).

A Lei Geral é a maior conquista das micro e pequenas empresas do Brasil em sua
histéria. A maioria dos artigos da Lei Geral ja estd em vigor e vale para todos os estados e
municipios do Brasil. Contudo, é obrigatério que alguns aspectos da Lei sejam
regulamentados localmente. A regulamentacdo municipal da Lei Geral é o que esta se
denominando Lei Geral Municipal.

Algumas razBes para implantar a Lei Geral sdo: é obrigacdo legal da prefeitura
regulamentar a Lei Geral e o prazo venceu-se em dezembro de 2007; investidores gostam de
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locais que tenham regras claras e estaveis, o que s6 uma boa lei consegue oferecer; fomentar
as pequenas empresas locais é a Unica forma concreta que um administrador municipal tem de
fomentar o desenvolvimento econémico local.

Uma boa Lei Geral Municipal, seguida de uma boa “implementacédo”, é capaz de
trazer: emprego e renda; formalidade; cidadania; melhoria de imagem; melhores bens e
servicos para a populacdo, ou seja, melhor qualidade de vida para todos; e aumento da
arrecadacao.

O SIMPLES Nacional é administrado e regulamentado pelo Comité Gestor do Simples
Nacional, com representantes da Unido, dos Estados e dos Municipios. Toda normatizacao e
geréncia tributaria sdo exercidas por este Comité, vinculado ao Ministério da Fazenda,
composto de quatro representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, dois dos
Estados e do Distrito Federal indicados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) e dois dos Municipios (indicado pela entidade representativa das Secretarias de
Financas), sendo este comité presidido por representantes da Unido (ROMERO, 2009).

Esse sistema concedeu tratamento diferenciado e favorecido para micro e pequenas
empresas por estabelecer uma forma unificada de recolhimento de tributos através de
aplicacdo de aliquotas progressivas incidentes sobre uma base de calculo que é a Receita
Bruta mensal no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A aprovacdo da referida Lei pode ser considerada como uma pequena reforma
tributaria, tendo em vista as alteracdes na vida econdmica e tributaria destas empresas, sendo
vejamos: unifica o recolhimento de oito tributos, sendo seis federais, um estadual e um
municipal (IRPJ, IPI, PIS/PASEP, CSLL, COFINS, Cota Patronal, ICMS, ISS) que passam a
ser recolhidos em um Unico documento de arrecadacao; gera unicidade entre Estado, Unido e
Municipio no processo de registro e baixa destas empresas, sem a cobranca de taxas;
simplificacdo nos requisitos de seguranca sanitaria, controle ambiental e prevencdo contra
incéndio; concessao de alvara de funcionamento imediato apos o registro da empresa por parte
do Municipio; registro da empresa independente de débitos fiscais, previdenciarios ou
trabalhistas por parte de seus socios; e também sem a exigéncia de contrato de locacdo ou
registro do imovel; participacdo de licitacdo, com obrigatoriedade de comprovacdo de
regularidade fiscal somente quando da assinatura do contrato e preferéncia no critério de
desempate (se a proposta apresentada pela ME for 10% superior a proposta mais bem
classificada é considerado empate); possibilidade de certames licitatérios exclusivos para
pequenas empresas nas contratacfes inferiores a R$ 80.000,00; simplificacdo das relagdes do
trabalho; estimulo ao crédito e a capitalizacdo através de bancos com linhas de créditos
especificas para ME e EPP; estimulo as inovagOes através de agéncias de fomento (BRASIL,
2006).

Em conformidade com a Lei 123/06, podem optar pelo SIMPLES as microempresas
que auferem Receita Bruta menor ou igual a R$240 mil, em cada ano calendario. No caso das
empresas de pequeno porte, a Receita Bruta deve ser superior a R$ 240 mil e igual ou inferior
a R$ 2,4 milhdes (BRASIL, 2006).

Em relacdo aos estados, eles poderédo optar pela aplicagéo, para efeito de recolhimento
do ICMS na forma do Simples Nacional em seus respectivos territdrios, da seguinte forma: o0s
estados cuja participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro (PIB) seja de até 1% poderdo
optar pela aplicagdo, em seus respectivos territorios, das faixas de receita bruta anual até R$
1.200.000,00; os estados cuja participagdo no PIB brasileiro seja de mais de 1% e de menos de
5% poderdo optar pela aplicacdo, em seus respectivos territorios, das faixas de receita bruta
anual até R$ 1.800.000,00; e, finalmente, os estados cuja participacdo no PIB brasileiro seja
igual ou superior a 5% ficam obrigados a adotar todas as faixas de receita bruta anual (R$
2.400.000,00). Em conformidade com o IBGE (2010), verifica-se que os estados do Acre,
Amapa, Alagoas, Maranhdo, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Rond6nia, Roraima,
Sergipe e Tocantins adotaram o sublimite de Receita Bruta de até R$ 1.200.000,00; enquanto
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os estados do Amazonas, Ceara, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Paré e Pernambuco adotaram o sublimite de Receita Bruta de até R$ 1.800.000,00; e, por fim,
nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Bahia, Santa
Catarina, Parana e no Distrito Federal foram utilizadas todas as faixas de Receita Bruta anual,
ou seja, até R$ 2.400.000,00. Desta forma, uma empresa pode ser enquadrada para fins de
Tributos Federais como SIMPLES, mas quanto ao Tributo Estadual (ICMS) e Municipal
(ISS), néo.

3. METODOLOGIA E BASE DE DADOS

A presente pesquisa caracteriza-se por ser um estudo qualitativo, de natureza
exploratdria, uma vez que € orientada para a descoberta e por ndo possuir a intencao de testar
hipdteses especificas de pesquisa (HAIR Jr. et. al., 2006).

Como o problema de pesquisa deste paper esta relacionado a geracdo de empregos
formais e numero de estabelecimentos, pelas MPE’s, no setor da industria de transformacgao
mineira, antes e depois da implementacdo do SIMPLES, optou-se por iniciar a analise dessa
relacdo a partir de 1996 e estender até 2010, quando had a disponibilidade dos dados da
pesquisa.

Entdo, a principal motivacdo desta investigacdo € a de realizar uma analise
exploratéria dos dados da Relacdo Anual de InformacBes Sociais (RAIS) para se inferir
algumas conclusbes a respeito do impacto da Lei Geral Municipal nas micro e pequenas
empresas da industria de transformacdo mineira por mesorregiao.

A éarea de abrangéncia deste ensaio compreende o Estado de Minas Gerais, dividido
em mesorregides, conforme o ambiente da RAIS, no setor de indUstria da transformacéo.

Foram utilizados dados secundarios, obtidos por meio de pesquisa bibliografica,
pertinentes ao tema de estudo, que para Andrade (2010) se mostram Uteis por servir de
background ao campo de interesse.

A fonte priméria das informacg6es sobre o nimero de vinculos empregaticios e niUmero
de estabelecimentos foi a RAIS do Ministério do Trabalho e Emprego. Como base de dados, a
RAIS é bastante usada (ALMEIDA et al., 2003; MONTEIRO FILHA, 2003; ABIT, 2004;
VIANA, 2005; RODRIGUES; MACHADO, 2006; SILVA et al., 2006; PEREIRA; SILVA,
2006; CRUZ; SANTOS 2009; SILVA et al., 2011), embora seja objeto de algumas
limitacGes, como por exemplo, o fato de abranger apenas o setor formal da economia. Outra
limitacdo estd no fato de que ela ndo enfoca o nUmero de empregados e sim o de vinculos
empregaticios, podendo uma pessoa possuir mais de um vinculo.

Quanto a classificacdo das MPE’s utiliza-se 0 critério adotado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), que classifica as empresas de acordo com o nimero de
pessoas ocupadas, pois este € o mesmo critério utilizado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e pela RAIS, a Tabela 1 resume esses critérios.
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Tabela 1: Classificacdo por Porte e Tamanho dos Estabelecimentos.
Porte Micro Pequena Média Grande
Empresa Empresa Empresa Empresa
Empregad
0s Oa4
20249 100 a 249 .
539 | 5199 | 250a499 | Maisde 500
10a19

Fonte: RAIS/MTE (2010). Elaborado pelo autor.

4. RESULTADOS

O mercado de trabalho mineiro vem se destacando pela grande quantidade de postos
de trabalho gerados nas Ultimas décadas. Enquanto na década de 1990 os principais pélos
econdmicos do pais apresentavam retracdo no emprego, particularmente o industrial
(SABOIA, 2001), entre 1987 e 1997, queda de 34% em S&o Paulo, 43% no Rio de Janeiro,
20% no Rio Grande do Sul, e no Nordeste retragcéo de 22% na Bahia e 32% em Pernambuco,
0 emprego mineiro apresentava uma tendéncia diferenciada (VALOIS; ALVES, 2006).

Nesta secdo, apresentam-se as caracteristicas das MPE’s na inddstria de transformagao
mineira, distribuidas por mesorregides, com o objetivo de se analisar os dados
correspondentes ao periodo de 1996 a 2010. Este intervalo compreende: 0s anos anteriores ao
SIMPLES, o periodo de vigéncia do SIMPLES-Lei 9317/96, conhecido como SIMPLES
Federal e, depois, com o advento da Lei Complementar 123/2006, como SIMPLES Nacional
(ou SUPER-SIMPLES e Lei Geral Municipal).

Tabela 2: Taxas de crescimento percentual do nimero de estabelecimento e de emprego na indstria de
transformacdo mineira por mesorregido para o periodo 1996/2010.

Mesorregido Estabelecimentos Vinculos
Noroeste de Minas 115,2 138,5
Norte de Minas 125,7 132,1
Jequitinhonha 115,8 268,8
Vale do Mucuri 41,9 31,8
Tridngulo Mineiro/Alto Parnaiba 65,6 63,4
Central Mineira 93,0 137,9
Metropolitana de Belo Horizonte 42,5 57,1
Vale do Rio Doce 66,1 75,0
Oeste de Minas 93,1 1454
Sul/Sudeste de Minas 82,4 108,0
Campo das Vertentes 43,1 67,4
Zona da Mata 52,7 74,7
Minas Gerais 63,1 82,4

Fonte: MTE/RAIS (2010).

A Tabela 2 mostra que tanto a taxa de crescimento do numero de estabelecimentos
quanto a taxa de vinculos (nimero de empregados) nas MPE’s cresceram de modo expressivo
em todas as mesorregides mineiras apos a implementacdo do SIMPLES. No Estado de Minas
Gerais, 0 numero de vinculos evoluiu a taxas mais elevadas (82,4%) do que aquelas do
numero de estabelecimentos (63,1%). Este crescimento desequilibrado entre as duas variaveis
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revela um movimento na direcdo do aumento no tamanho médio dos estabelecimentos®. O
mesmo aconteceu na maioria das mesorregides, mostrando que as regides fora da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) podem ter reagido desta forma em consequéncia
dos incentivos tributarios do SIMPLES. O destaque para criacdo de empregos fica por conta
da Mesorregido do Jequitinhonha, com 268,8%. Segundo Ferreira (2007, p. 123 apud SILVA,
FERREIRA, 2010) além da presenca de atividades ligadas a mineracdo, pecuaria extensiva e
agricultura familiar, mais recentemente foram introduzidas, nessa regido, a silvicultura e a
cafeicultura. Algumas outras atividades merecem referéncia: turismo, artesanato e
agroindustria (laticinios e produtos relacionados a cultura da cana-de-agucar). Essa regido,
agora, conta com a Universidade Federal do Vale do Jequitinhonha Médio, o que corrobora a
preocupacdo, do Governo Federal, com o desenvolvimento dessa regido. Por outro lado, a
expansdo do numero de estabelecimento sobressai na Mesorregido Norte de Minas, cuja
economia se vincula ao agronegdcio. Vale lembrar que essas mesorregifes sao o foco nos
planos de desenvolvimento governamentais.

Para que se perceba a contribuicdo de cada mesorregido por subperiodo, mostra-se, na
Tabela 3, a seguir, a participacdo mesorregional do nimero de estabelecimentos para 1996 e
1998, a fim de captar os primeiros efeitos do SIMPLES Federal, bem como para 2006 e 2010,
para verificar o impacto inicial do SIMPLES Nacional (SUPER-SIMPLES ou Lei Geral
Municipal).

Tabela 3: Participacio absoluta e relativa dos estabelecimentos da industria de transformagdo nas MPE’s de
Minas Gerais por mesorregido - 1996/2010.

SIMPLES Federal SIMPLES Nacional

Mesorregido Cresc

Cresc.

1996 % 1998 % . 2006 % 2010 % %
%

m;‘;sm de 184 | 0,82 230 | 0,90 | 25,00 328 | 0,99 396 | 1,08 | 2073
Norte de Minas 509 2,26 691 2,70 | 35,76 977 2,95 1.149 3,12 17,60
Jequitinhonha 165 0,73 227 0,89 | 37,58 336 1,02 356 0,97 5,95
Vale do Mucuri 186 0,83 203 0,79 9,14 246 0,74 264 0,72 7,32
Tridngulo
Mineiro/ 2.361 | 10,47 2.748 | 10,74 | 16,39 3.521 | 10,64 3.909 | 10,63 11,02
Alto Parnaiba
Central Mineira 445 1,97 624 2,44 | 40,22 802 2,42 859 2,34 7,11

Metropolitanade | 275 | 3448 | 8181 | 31,06 | 525| 10.031| 3032 | 11.073 | 3011 | 1039
Belo Horizonte

Vale do Rio Doce 1.093 | 4,85 1.294 | 5,06 | 18,39 1.696 | 5,13 1.816 | 4,94 7,08

Oeste de Minas 2.313 | 10,26 2.671 | 10,44 | 15,48 3.794 | 11,47 4467 | 1215 | 17,74

ﬁ/lui'é“:’gde“ede 3628 | 1609 | 4314 | 1685 | 1891 | 5793 | 1751 | 6.618 | 1800 | 1424
Campo das 714 | 317 804 | 314 | 1261 | 1.003| 303| 1.022| 278| 1,89
Vertentes

Zona da Mata 3173 | 14,07 | 3609 | 14,10 | 13,74 | 4554 | 13,77 | 4844 | 1317 | 6237
Minas Gerais 22544 | 100 | 25.596 100 | 13,54 | 33.081 | 100 | 36.773 | 100 | 11,16

Fonte: MTE/RAIS (2010).

O Estado de Minas Gerais apresentou crescimento de 13,54% no numero de
estabelecimentos apos o segundo ano de implantacdo do SIMPLES federal e 11,16% depois
do segundo ano de SIMPLES Nacional, representando um aumento de 3.052 e 3.692
estabelecimentos, respectivamente (Tabela3).

! Esse tipo de comportamento também foi verificado em estudos desenvolvidos por Caetano (2010), no mercado
de trabalho cearense no periodo de 1996-2008, e por Corseuil, Moura e Ramos (2010) no mercado de trabalho
brasileiro no periodo de 1995 a 2007.
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Quando se observam os dados da Tabela 3, fica evidente que no curto prazo ndo ha
mudancas importantes na estrutura mesorregional do nimero de estabelecimento, no entanto,
guando se comparam os anos de 1996 e 2010, identifica-se mudanca na estrutura espacial das
micro e pequenas empresas, com tendéncia favoravel a “interiorizagdo”. Assim, parece
razoavel afirmar que uma politica da natureza do SIMPLES requer conhecimento, com
seguranca, da sua efetividade para que as empresas optem pela sua adeséo.

Detendo-se nos dois subperiodos do SIMPLES, o primeiro deles mostrou-se mais
receptivo, 0 que é bastante plausivel, pois expressa a grande mudanca de um periodo sem
incentivos para outro com a implementacdo do incentivo. JA no segundo momento,
caracterizado apenas por uma melhoria da legislacdo do incentivo, a mudanga é quase
imperceptivel.

A mesma andlise feita para o numero de estabelecimentos faz-se, agora, para 0 niUmero de
vinculos empregaticios, conforme se pode ver na estrutura da Tabela 4.

Pode-se observar pela Tabela 4 que, de 1996 para 1998, dois anos apds o SIMPLES
Federal, a taxa de crescimento do nimero de empregos formais, em Minas Gerais, foi de
11,90%, o que corresponde a 24.504 novas oportunidades no setor. Ap6s o SIMPLES
Nacional ou SUPER-SIMPLES, ou ainda, a Lei Geral Municipal, o aumento foi de apenas
13,26%. Vale ressaltar que o SIMPLES Nacional funciona como um aperfeicoamento do
SIMPLES Federal e ndo uma mudanca radical da sistemética. Portanto, tem um efeito
complementar do tratamento diferenciado dispensado as MPE’s, que se iniciou com a lei
9317/96. O grande impacto foi dado com o SIMPLES Federal. Exemplo é o da regido do
Jequitinhonha, que, dois anos ap6s & implantacdo desse regime, havia crescido 55,62% do
namero de vinculos e cresceu mais 12,22% apds o SIMPLES Nacional. A regido da Central
Mineira ficou com a segunda maior taxa de crescimento no primeiro periodo de avaliacdo
(SIMPLES Federal) com 45,79%.

Tabela 4: Participagdo absoluta e relativa dos vinculos empregaticios da industria de transformagéo nas MPE’s
de Minas Gerais por mesorregiao - 1996/2010.

SIMPLES Federal SIMPLES Nacional
Mesorregido Cresc
Cresc.
1996 | % 1998 % 2006 % | 2010 | % .
% %
',:'A?;‘;‘;Stede 1365| 066| 1.688| 073| 2366| 2785| 084| 3.256| 0,87 | 16,91
',:‘A?:]fsde 4130 | 201| 5181 | 225| 2545| 8262 | 249 | 9586 | 255 16,03
Jequitinhonha 685 | 033 | 1.066| 046 | 5562 | 2251 | 068| 2526| 067 | 12,22
Vale do 1509 | 073| 1441| 063 | -451| 1884 | 057| 1989 | 053 | 557
Mucuri
Triangulo
Mineiro/ 22776 | 11,06 | 26.380 | 1145 | 1582 | 33515 | 10,11 | 37.208 | 9,91 | 11,02
Alto Parnaiba
Central
e 3263 | 1,59 | 4757 | 207| 4579 | 6.866| 207 | 7.763| 2,07 | 13,06
Ineilra
Metropolitana
gilo 75381 | 36,62 | 76.813 | 3335 | 1,90 | 105.059 | 31,69 118"‘? 3154 | 1273
Horizonte
\ég'ceedo Rio 9387 | 456 | 11.200| 486 | 1931 | 15069 | 454 | 16423 | 437 | 899
f\)/leizt;sde 22283 | 10,82 | 27.062 | 11,75 | 21,45 | 45917 | 13,85 | 54.690 | 14,56 | 19,11
f/‘lji'ﬁgdesmde 31107 | 1511 | 36.619 | 1590 | 17,72 | 56514 | 17,04 | 64.699 | 17,23 | 14.48
Campo das 5135 | 249 | 5735| 249 | 1168 | 7553 | 228 | 8594 | 229 | 13,78
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Vertentes

Zona da Mata 28.830 | 14,01 32413 | 1407 | 12,43 | 45.885 | 13,84 | 50.366 | 13,41 | 9,77

Minas Gerais 205.851 100 | 230.355 100 | 11,90 | 331.560 | 100 375.531 100 | 13,26

Fonte: MTE/RAIS (2010).

Como era de se esperar, a RMBH é a regido que dettm a maioria dos
estabelecimentos, também concentrando o maior percentual de vinculos, em torno de 32%,
em todo o periodo estudado. Ap6s a implantacdo do SIMPLES Federal esta regido apresentou
um aumento de 1,9% nos vinculos e, ap6s o SIMPLES Nacional ou Lei Geral Municipal,
cresceu 12,73%, o que corrobora o efeito interiorizagdo mencionado acima.

A segunda regido em participacdo de empregos € a Sul/Sudeste de Minas, com 15,11%
em 1996 e 17,23% em 2010. Ap6s o SIMPLES Nacional (2006-2010) a regido que apresentou
maior crescimento, em vinculos empregaticios, foi o Oeste de Minas, com 19,11%.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo objetivou realizar uma analise exploratéria dos dados da Relacao
Anual das InformacGes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), para se
inferir algumas conclusdes sobre o impacto da Lei Geral Municipal nas micro e pequenas
empresas da industria da transformacdo mineira, de modo a responder as questdes bésicas
subjacentes a essa politica tributaria, isto €, qual o efeito sobre a geracdo de emprego e a
expansao do numero de estabelecimentos por mesorregido?

Os resultados mostraram que os efeitos dessa politica foram positivos, porém
desigualmente distribuidos entre as mesorregiGes mineiras, resultados estes verificados em
outros estudos realizados em outras regides brasileiras (ROMERO, 2009; LOPES FILHO,
2009; CAETANO, 2010).

Nesse sentido, o incentivo tributdrio dispensado as MPE’s pode apresentar
consideravel impacto positivo na formalizacdo e criacdo de empresas e no indice de
sobrevivéncia das MPE’s legalmente constituidas. Este fato pode se reverter, inclusive, em
aumento de arrecadacdo tributaria, compensando a renuncia fiscal que objetiva reduzir o
namero de agentes econdmicos que atuam clandestinamente.

Portanto, depreende-se da analise descritiva, aqui realizada, que o SIMPLES exerce
uma funcdo de acelerador das atividades econdmicas da industria de transformagdo mineira,
na medida em que foi demonstrada evolucéo relevante tanto no nimero de estabelecimentos
como de emprego nas MPE’s, entre 1996 ¢ 2010, periodo de analise da atuacdo desse
incentivo tributario.

Como este estudo ficou restrito a industria de transformacdo mineira e a uma analise
apenas descritiva desse setor, seria interessante que esta e outras situagcdes fossem tratadas, a
partir de um arcabouco quantitativo estatistico/econométrico. Por exemplo, estudos poderiam
ser desenvolvidos por mesorregido e/ou microrregido brasileira, tanto para a industria de
transformacdo quanto para outras atividades econdmicas especificadas na Classificacdo
Nacional da Atividade Econémica (CNAE). Tais pesquisas poderiam também ser realizadas
por subperiodos para avaliacdo do impacto das duas modalidades do SIMPLES: o Federal e 0
Nacional, conforme feito aqui. Ademais, a utilizagdo de um modelo estatistico/econométrico,
0 que possibilitara a utilizagdo de variaveis de controle, por exemplo, o produto interno bruto,
0 grau de urbanizacdo, o grau de instrucdo, a diversificacdo da economia, a escala das
empresas, o tamanho do mercado, etc., pode oferecer mais precisdo aos resultados.
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