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Resumo:Este trabalho investiga o nivel de participacdo da sociedade de Guagui/ES no or¢amento
participativo, tendo em vista a importancia da participacdo da sociedade e de seus representantes no
plangjamento e distribuicdo dos investimentos publicos, sendo que estes levardo em conta as reais
necessidades dos municipes. A partir de um melhor conhecimento da sociedade e da convocacdo dos
representantes da sociedade para a discussdo e deliberacdo sobre o plangjamento do or¢camento publico,
existe um processo no qual os representantes sdo inseridos numa discussdo mais ampla sobre a
estruturagdo do municipio e sua prioridade que sera melhor atendida. Quanto a metodologia, realizou-se
uma pesquisa bibliogréfica, descritiva, e de levantamento de dados. O instrumento utilizado para coleta
de dados foi um gquestionério aplicado para 40 representantes da sociedade. Os resultados obtidos na
pesquisa demonstram que existe participagdo da sociedade nos planos orgamentérios como o PPA —
Plano Plurianual, LDO — Lei de Diretrizes Orcamentérias e a LOA — Lei de Orcamento Anual, embora
ndo seja efetiva. Os representantes da sociedade estdo em busca de aumentar tal participacao.
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1. INTRODUCAO

As distor¢des administrativas do executivo colocam empecilhos nos planejamentos,
trazendo condicGes indesejaveis para a coletividade, ndo viabilizando objetivo e metas de
maior necessidade (LIMA; CASTRO, 2007).

A Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal vém buscando uma
melhoria no que diz respeito aos processos de planejamentos orgamentérios, trazendo a
participacdo da populacdo através de seus representantes nas elaboracdes dos planos
(BOTELHO, 2011; OLIVEIRA, 2010)

A constituicdo de 1988 apresentou trés pecas fundamentais para 0 processo
orcamentario como principais instrumentos, que sdo o PPA — Plano Plurianual, LDO — Lei de
Diretrizes Or¢amentérias e a LOA — Lei de orcamento Anual (SILVA, 2009).

Portanto, o objetivo geral da pesquisa € identificar o nivel de participagdo da sociedade
no planejamento orcamentario do municipio de Guacui-ES.

Quanto a metodologia, realizou-se uma pesquisa bibliogréfica, descritiva, e de
levantamento de dados. O instrumento utilizado para coleta de dados foi um questionario
aplicado para os representantes da sociedade de Guagui-ES.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1. CONTABILIDADE PUBLICA

Segundo Slomski (2008), no Brasil o conceito de contabilidade publica foi
regulamentado em 17 de marco de 1964 pela lei complementar 4.320, que estabelece as
normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos or¢camentos e elaboracédo
dos balancos para com a administracdo publica.

Segundo Lima e Castro (2007, p. 01):

“A contabilidade publica é o conhecimento especializado da Ciéncias contabeis que
aplica no processo gerador de informacfes 0s conceitos, principios e normas
contébeis na gestdo patrimonial de uma entidade governamental, de sorte a oferecer
a sociedade informagdes amplas e acessiveis sobre a gestio da coisa ptiblica”

Para Andrade (2007), a contabilidade no setor publico deve ser caracterizada como
uma peca fundamental, apresentado legitimamente a figura do orcamento puablico, estimando
as receitas e fixando as despesas, e que através dos planos de PPA, LDO e LOA
estabelecendo um melhor planejamento. N&o tem por finalidade visar lucro financeiro mais
sim social.

2.2. ADMINISTRACAO PUBLICA

A administragdo publica é uma estrutura do poder executivo tendo como incumbéncia
coordenar e implementar as politicas pablicas, com a finalidade de apresentar um conjunto de
atividades organizacionais bem estruturadas para que proporcionem as condigdes exigidas nas
demandas da sociedade com maior eficiéncia e eficacia (PEREIRA, 2008).

De acordo com Paula (2008), a administracdo publica tem por finalidade gerir a
economia governamental em direcdo ao interesse publico e a democracia, focalizando mais 0s
aspectos instrumentais da gestdo do que os sociopoliticos, enfatizando-se na eficiéncia dos
processos gerenciais e delegando a analise de seus impactos para as ciéncias politicas. O
resultado vem delimitando trés pecas fundamentais para a construcdo de uma gestdo publica
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democrética que sdo a dimensdo econdmico-financeira, dimensao institucional-administrativa
e a dimensao sociopolitica.

Tendo a administracdo publica o objetivo de corrigir os erros indesejaveis para a
coletividade, removendo obstaculos institucionais e garantindo a viabilizacdo de objetivos e
metas que se pretende cumprir, considerando que se trata das funcbes do administrador,
planejar € o ponto de partida para eficiéncia e eficacia da maquina publica, pois com um
correto planejamento resultara em uma boa gestéo, refletindo diretamente ao bem estar da
populacdo (ANDRADE, 2008).

Portanto, a administracdo publica vem buscando através da Lei de 4.320/64 e com o
auxilio da Lei 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o saneamento geral das financas dos
governos em todas as suas esferas, a importancia e a necessidade de um bom planejamento
das acGes governamentais e o equilibrio das contas publicas sdo preocupacdes efetivas da
sociedade (ANDRADE, 2008).

2.3. ORCAMENTO PUBLICO

O orgamento vem sendo melhorado com o passar do tempo, a grande revolugdo
comecou no inicio do Estado liberal classico e término do Estado absolutista, primeiro foi na
Unido Européia e logo apds no tempo colonial no Brasil. Com as Constitui¢des Federais e
suas reformulacBes o orcamento vem melhorando expressivamente ganhando um papel
importante com a Lei 4.320/64 seguido pela Constituicdo Federal de 1988 e fortalecido pela
Lei 101/2000.

O significado de Orcamento Publico segundo Kohama (2009), é que o governo tem
como responsabilidade fundamental o melhor nivel eficaz de bem-estar a coletividade. Para
isto, utiliza-se de técnicas de planejamento e programacdo de acfes que sdo colocadas no
sistema de planejamento integrado, buscando, analisar a situacdo em que vivemos na
atualidade, para conseguir atingir o que desejamos por meios de identificacdo ou alteracdo das
acOes desenvolvidas.

“O orcamento € um instrumento de controle preventivo, assinalando o caminho a
sequir pela administracdo e dando-lhe necessaria autorizacdo para arrecadar e gastar,
dentro dos limites que se contém no préprio orcamento.” (VIANA, 1976, p. 26).

Segundo Oliveira (2010), um orcamento bem elaborado pode ser um alicerce quando
acontecer choques econdmicos que possam resultar de desacertos internos ou externos. Crises
econbmicas, politicas, variacdo do preco do barril do petréleo, problemas com paises com
quem o Brasil faz limites podem balancar a estrutura econdémico-financeiro do pais. Tendo
assim, é importante elaborar um plano ligado as mutagdes econdmicas para que possa se
prevenir os altos e baixos em cada exercicio.

De acordo com Giacomoni (2005), o processo orcamentario nomeado como ciclo
orcamentario, corresponde quando se inicia na elaboracdo da proposta orgcamentaria passando
pela discussdo, votacdo e aprovagdo da lei orcamentéria, depois pela Execugdo or¢camentaria
ateé seu final no controle da execugéo.

De acordo com Slomski (2008), orcamento publico é uma lei que se inicia pelo Poder
Executivo e que estabelece as politicas publicas para o0 ano a que se referir; tera o plano
plurianual como base e serd elaborado respeitando-se a lei de diretrizes orgamentérias
aprovada pelo poder legislativo. Seu teor sera feito em forma de partidas dobradas no aspecto
contéabil com estimativa da receita e a autorizagdo das despesas.

Botelho (2011) Andrade (2008), diz que na constituicdo de 1988 no art. 165 ha trés
instrumentos de planejamento da administracdo puablica, que sdo o PPA - Pano Plurianual a
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LDO - Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a LOA - Lei Orcamentéria Anual, compondo assim,
0 sistema orcamentario e que o art. 166, as emendas da LDO e a LOA s6 poderdo ser
aprovadas se estiverem previstas no PPA; que o art. 167 proibe o inicio de qualquer
investimento que ultrapasse o exercicio financeiro se ndo estiver previsto no PPA e
disponibiliza em seu art. 35. 8 2° inciso |, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias os prazos para elaboracdo e aprovacao do PPA, LDO e LOA.

Também Botelho (2011), relata que, o PPA é um planejamento a médio prazo e busca
dar continuidade para os planejamentos, enquanto a LDO e a LOA séo de curto prazo. A LDO
define as metas mais importantes no decorrer de um exercicio enquanto a LOA € o
instrumento para que se realize de fato o que foi planejado pelo governo, sendo uma peca de
execucao.

Botelho (2011), diz também que o municipio deve criar antecipadamente um
regulamento para que a participacéo popular funcione e deve ainda tomar providéncias como:

- Definir fontes e os valores dos recursos que serdo disponibilizados para os programas
do orgamento popular;

- Critérios de participacdo;
- Prioridades e metas;
- Prazo para apresentacao das propostas.

2.4. ORCAMENTO PUBLICO PARTICIPATIVO

A edicdo da lei de responsabilidade fiscal (LRF) significou um marco no trato da coisa
publica, considerando as exigéncias expressas no que diz respeito ao planejamento, equilibrio
fiscal e transparéncia, além da melhoria dos processos contabeis que envolvem a coleta,
producéo e fornecimento de informacgdes acerca do patrimonio, do passivo, da despesa, entre
outros dados relevantes, conforme (RIBEIRO, 2011).

Botelho (2011, p. 231 - 232) descreve que:

A Lei de responsabilidade Fiscal veio aprimorar o acompanhamento da execucao
orcamentéria, implantando a reforma do processo de planejamento or¢amentério,
induzindo a participacdo popular na elaboracéo de tais leis. As novidades ndo foram
tantas. Outras leis ja tratavam da matéria, mas ndo eram divulgados os instrumentos
que possibilitavam o acompanhamento da execucdo do orgamento pela sociedade.
Assim passaram a ser obrigatdrias as audiéncias publicas para analisar elementos
que evidenciam a transparéncia das a¢des, permitindo que se avaliem resultados e
custos, aprimorando o processo de elaboracdo dos instrumentos de planejamento,
enfocando as seguintes informagdes: As metas fiscais, os limites de gastos, de
endividamento e equilibrio das contas, a organizacdo, a prevencdo e o controle
interno, consolidacdo de dados, a transparéncia das acfes de governo em relagdo a
populacéo, a responsabilidade fiscal.

Andrade (2008), também relata que a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, é um dos
pilares da gestdo transparente e responsavel. Relata que a sociedade tem um papel relevante
na elaboracédo dos planos de governo, trazendo informagdes importantes ao executivo.

Oliveira (2010) diz que ndo se pode falar em democracia, quando ainda se encontra
muitas dificuldades nos municipios principalmente na democratizagdo da sociedade, para que
isto aconteca é necessario ter meios adequados para coleta de informacgdes da sociedade,
disponibilizando assim um melhor controle social das a¢des do governo.

A constituicdo traz o caminho que deve reger o orcamento, portanto, ndo se pode a
principio afastar a participacdo popular. Sendo que a populacdo pode apresentar projetos de
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lei e emendas ao orcamento, aquelas que sdo discutidas elaboradas e apresentadas ao Poder
Publico pela sociedade (OLIVEIRA, 2010).

Oliveira (2010), argumenta que ndo ha limites na participacdo da populacdo no
planejamento or¢camentario do Executivo, pois consta essa obrigatoriedade de formulacdes de
propostas de real necessidade e ndo podem ser ignoradas pelo Executivo, e que ndo consta no
ordenamento do executivo como meras recomendacdes, e sim indispensaveis.

Para que haja maior interesse da populacdo sobre os planejamentos or¢amentarios,
segundo Piscitelli e Timbd (2009), os municipios tém que apresentar informacdes auto-
explicativas, tendo que primar principalmente a contabilidade, pela simplicidade, trazendo
assim um razoavel entendimento das pessoas, e ainda buscar a participacao.

Portanto, no processo de planejamento governamental deve ser exercida a participagao
da populacdo de forma efetiva, principalmente nos novos projetos que serdo realizados pelo
municipio (ANDRADE, 2008).

Enfim, “a participacdo popular na elaboracdo do anteprojeto orcamentario e a
discussdo do projeto, bem como na tramitacdo do projeto junto ao Legislativo é essencial
para os caminhos seguros da democracia” (OLIVEIRA 2010, p. 339).

3. METODOLOGIA

Neste capitulo apresentam-se algumas consideracfes sobre a metodologia a ser
utilizada. Realizou-se uma pesquisa bibliogréfica, descritiva, e de levantamento de dados. O
instrumento utilizado para coleta de dados foi um questionadrio aplicado para 40
representantes da sociedade do municipio de Guagui-ES.

Gil (2007), afirma que, pesquisa bibliografica é aquela que se utiliza de materiais ja
elaborados, como artigos cientificos e livros.

Segundo Vergara (2007, p. 47), “se caracteriza como pesquisa descritiva aquela que expde
caracteristicas de determinada populacdo ou fenomeno.”

De acordo com Marconi e Lakatos (2007), o questionario € um instrumento de coleta
de dados, contendo perguntas que devem ser respondidas por escrito e sem a presenca do
entrevistador.

4. RESULTADOS
Neste capitulo, os resultados obtidos na pesquisa séo discutidos e analisados.

Foram elaboradas 06 questdes para conhecer os perfis dos representantes da sociedade,
09 questdes para avaliar a participagdo, o conhecimento e o grau de interesse dos
representantes da sociedade em relacdo ao orcamento participativo e 01 questdo para
expressar as opinides dos representantes da sociedade perante o orgamento publico.

De acordo com a pesquisa realizada foram entrevistados 40 representantes da
sociedade onde se observou que 44% dos representantes da sociedade sdo de associacgdes de
bairros, seguidos de conselhos com 22% e clubes sociais e entidades filantropicas com 17%
cada.

Quanto ao sexo dos participantes da pesquisa, observou-se que 90% sdo do sexo
masculino, e 10% representam o sexo feminino. Nota-se que a populacdo pesquisada esta em
sua maioria representada por homens.

Proseguindo com os resultados da pesquisa analisou-se o grau de escolaridade conforme o
gréfico O1:
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Gréfico 01: Grau de Escolaridade
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Fonte: Dados obtidos na pesquisa, 2011.

De acordo com o grafico 01 observou-se que a maioria dos pesquisados possui 0
ensino médio, seguidos do ensino superior e 0 1° ciclo 42 série. Foi possivel observar também
que o grau de escolaridade influenciou nos resultados da pesquisa considerando relatos de
Pereira (2008) que a melhoria do patamar de educacéo contribui para aumentar a cobranca por
uma gestdo mais eficaz e eficiente. Essa pesquisa deixa claro que quanto menor o nivel de
escolaridade menor € a participagdo e conhecimento dos representantes da sociedade
participantes da pesquisa, sobre os planejamentos or¢camentarios.

O que se observa € que 70% dos respondentes tém idade superior a 36 anos, trazendo
uma Vviséo que 0s jovens ndo estdo inseridos na representatividade da sociedade.

Foi verificado também o tempo de atuacdo em tais entidades, e o que se observou foi
que um percentual de 60%, atua por um periodo superior a 4 anos. Tendo em vista que seus
representantes ja atuam ha mais tempo nas entidades, seguidos vem 20% de 3 a 4 anos, 15%
até um ano e 5% de 1 a 2 anos.

Pode-se observar de acordo com a pesquisa que a grande maioria dos pesquisados
sabem o que é uma audiéncia publica, com um percentual de 95%. Porém, ndo participam
efetivamente das audiéncias realizadas no municipio de Guacui-ES, com um percentual de
participacdo de 60% considerando um medio percentual devido & suma importancia que é
uma Audiéncia Publica.

Observou-se também que a maioria dos representantes é convidada a participar de uma
audiéncia publica com um percentual de 75% dos pesquisados, demonstrando que a falta dos
representantes nas audiéncias publicas, ndo se justifica pela falta de convite, podendo ter uma
melhora neste aspecto.

Quanto ao nivel de participacdo demonstra-se no grafico 02 os percentuais:
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Gréfico 02: Grau de Participacdo
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Fonte: Dados obtidos na pesquisa, 2011.

O grau de participacdo mostra que e 42% dos que participam sdo apenas ouvintes, que
33% expressam opinides e que somente 25% apresentam projetos fundamentados, o que néo €
ideal.

De acordo com Oliveira (2010), na verdade a populacdo consciente deve se organizar
em entidades regularizadas, para que possa cobrar dos agentes publicos a participagdo na
elaboracdo de projetos de interesse da cidadania e que disponibilizem dados e informacdes,
para que possam exercer um efetivo controle sobre os gastos publicos.

Conforme apresenta Oliveira, a participacdo dos representantes da sociedade nas
audiéncias publicas é importante. A pesquisa demonstra que 58% dos participantes expressam
opinido ou apresentam projetos, o que significa que a sociedade de Guacgui-ES esta
participando das audiéncias e contribuindo com o municipio de alguma forma.

Alisando o conhecimento dos entrevistados a maioria relata que sabe o significado do
Plano Plurianual, das Leis de Diretrizes Orcamentéarias e da Lei de Orgcamento Anual, com um
percentual de 70%.

Porém, ao serem expostos a algumas questdes sobre os planos para medir o grau de
conhecimento o resultado ndo foi tdo favoravel. Referente ao PPA, um percentual de 79% tém
um baixo nivel de conhecimento, 14% com conhecimento médio e 7% com um alto nivel de
conhecimento. Ja sobre o conhecimento da LDO o percentual foi de 57% baixo, 14% médio e
29% tém um alto conhecimento. Em relagdo a LOA o0s resultados foram de 57% baixo, 29%
tém um conhecimento médio e 14% alto.

No decorrer da pesquisa foi também analisado se 0s que ndo participaram do
orcamento publico participativo, gostariam de participar. . O grafico 03 apresenta 0s
resultados em percentuais:
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Gréfico 03: Participagdo no orcamento publico
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Fonte: Dados obtidos na pesquisa, 2011.

Observa-se que os pesquisados que nunca participaram de uma audiéncia publica no
ambito orcamentario no municipio de Guagui-ES, demonstraram interesse em participar com
um percentual de 62% favoraveis e 38% ndo favoraveis. Os representantes da sociedade
justificaram a auséncia nas audiéncias pelos motivos de falta de tempo e o fato de ndo serem
convidados com um percentual de 50% para cada motivo.

Segundo a pesquisa realizada 90% dos entrevistados, sabem que o orgamento
participativo esta previsto na lei e expressam que € de suma importancia a coleta de dados de
real necessidade da populacdo para informagdo ao executivo com um percentual de 100%.
Apesar de expressarem, ter conhecimento que a audiéncia publica esta prevista em Lei e que a
coleta de dados é necessaria para que haja um melhor planejamento, sdo de grande valia ao
executivo, 38% dos representantes (dentre os 40% que nunca participaram de alguma
audiéncia publica) disseram que ndo gostariam de participar de uma audiéncia publica. Essas
respostas apresentam incoeréncia uma vez que 0s respondentes afirmam conhecer a
importancia deste instrumento para a gestao municipal.

Finalizando a pesquisa foi elaborada uma pergunta para que 0s respondentes
expressassem suas opinides sobre um melhor planejamento e controle dos gastos publicos,
onde os representantes opinaram da seguinte forma, com um percentual de 30%, entende que
maior transparéncia é necessaria para um melhor planejamento e controle do orcamento
publico, seguido de maior cumprimento e maior participacdo com 25% casa, melhor
planejamento e que ndo opinaram com um percentual de 10% cada.

5. CONCLUSAO

Os participantes da pesquisa apresentam um perfil, sendo a maioria do sexo
masculino, de escolaridade ensino médio, de idade acima de 36 anos que atuam nas
associacOes de bairros e que atuam ha mais de 4 anos nas entidades que representam.

De acordo com os resultados obtidos, nota-se que a sociedade estd um pouco carente
sobre as informacgdes para que possa ser feito um bom planejamento orgamentéario no &mbito
do municipio de Guacui-ES, demonstrando por meio do questionario aplicado, que a
participacdo dos representantes ndo é total precisando melhorar. Ao mesmo tempo, observou-
se que existe interesse da maior parte dos representantes para efetivar a participacdo nos
projetos municipais.
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Alguns pontos indicados pelos respondentes da pesquisa como necessario a melhoria
do orcamento municipal foram: maior transparéncia, maior participacdo e um melhor
planejamento.

A sociedade vem caminhando para a exceléncia no que se diz respeito a democracia
quanto a participacdo popular, seus representantes apesar de ndo estarem totalmente instruidos
sobre os planos governamentais, estdo em busca de maior conhecimento sobre o assunto.

Os jovens precisam buscar mais participacdo perante as representatividades das
sociedades.

O nivel de conhecimento dos entrevistados ndo € muito alto, mas boa parte dos
representantes da sociedade sabe do que se trata 0 orgamento participativo.
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