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Resumo:Ha muito no Brasil, se fala que os recursos provenientes dos royalties ndo sdo aplicados
adequadamente. Entretanto, tal afirmacéo nos leva a questionar se o resultado produzido pelas agctes
publicas promovidas pelo Estado, oferecidas a populacdo e financiados com os recursos oriundos dos
royalties do petréleo estdo a altura do volume dos royalties. Na regido nordeste do estado do Rio de
Janeiro, 0s governos municipais recebem recursos provenientes do royalties do petréleo. N&o fica claro,
porém, se a aplicacao desses recursos esta sendo efetiva para melhorar a qualidade de vida e a salide da
populacdo. As acles publicas dos municipios sdo, prioritariamente, aquelas que determinam a ordem
social baseadas na geragdo de emprego e renda e na aplicacdo dos recursos financeiros em salde e
educacdo, que podera servir de paradigma para comparagdes com resultados de outras regides do pais, ou
de outros municipios do mesmo estado ou de outros estados da federacdo. Este trabalho tem como
objetivo analisar qualitativamente a arrecadacéo dos royalties do petréleo, estabel ecendo uma correlagcéo
entre o volume da arrecadacdo e a qualidade das agdes publicas promovidas pel os municipios colocados



adisposicao da populacéo, refletidas no desenvolvimento humano e na melhoria das condicdes de Salide
da populacéo.

Palavras Chave: Avaliacdo Royalties - Royalties- IFDM Saude - -
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1. INTRODUCAO
1.1. OS ROYALTIES DO PETROLEO

A palavra royalty vem do inglés “royal”, que significa “da realeza” ou “relativo ao rei”
e refere-se ao fluxo de pagamentos ao proprietario de um ativo ndo renovavel que o cede para

ser explorado, usado ou comercializado por terceiros (LEAL e SERRA, 2002).

Na antiguidade, os royalties eram valores cobrados a terceiros por reis e nobres como
um pagamento compensatorio pela exploracdo de recursos naturais de suas terras, como, por
exemplo, 0s recursos minerais.

Atualmente, esse termo estad diretamente associado ao setor de petréleo e gas natural.
Nesse contexto, os royalties simbolizam uma compensacdo financeira oferecida aos
envolvidos com a finalidade de neutralizar os impactos negativos gerados a sociedade pela
exploracdo compulsiva desses recursos nao renovaveis.

No Brasil, os royalties do petroleo sdo pagos ao Estado e ao Municipio produtor, aos
Municipios afetados pela exploracao, ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, ao Comando da
Marinha e ao Fundo Especial.

O valor dos royalties é obtido através da multiplicacdo de trés fatores: a aliquota do
campo produtor, que pode variar de 5% a 10% como previsto na Lei do Petréleo; a producao
mensal, que é a soma dos volumes de petréleo e gas produzidos no campo produtor; e o preco
de referéncia, calculado através da media ponderada dos pregos praticados no més.
Atualmente, tal valor somente é creditado aos beneficiarios no segundo més a partir do més
em que ocorre a produgéo.

Atualmente, para a aliquota superior a 5%, o rateio dos royalties acontece nas
seguintes proporcdes: 25% para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia; 25,5% aos estados
localizados em frente a area maritima onde ocorre a exploragdo; 25,5% aos municipios que se
encontram nas proximidades dos poc¢os; 15% ao comando da Marinha; 7,5% para o Fundo
Especial dos Estados e Municipios; e 7,5% aos municipios afetados pelo embarque ou
desembarque das cargas.

Entretanto, segundo Barbosa (2011), no caso em gque 0S municipios pertencerem a uma
mesma zona de producdo, a divisdo dos royalties serd efetuada em razdo direta de suas
respectivas populacdes. Em outras palavras, os municipios englobados nesse processo que
possuem uma maior populacdo recebem uma maior parcela em comparacdo com 0S
municipios de menor populacao.

Segundo o gréafico abaixo que demonstra a evolugdo da produgdo de petroleo e gas
natural do ano 2000 ao ano 2012, podemos notar que a produgdo de petrdleo e gas no Brasil
vem aumentando ao longo do tempo. Tal progresso pode ser explicado pelos esforcos
desprendidos para o alcance da autossuficiéncia produtiva em relacdo ao consumo proprio do
pais.
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Figura 1 - Evolugdo da producdo de petroleo e gas natural ao longo dos anos
Fonte: Agéncia Nacional de Petrdleo (2011)

Uma vez que a producgdo desses recursos energéticos tenha crescido ao longo dos anos,
0 aumento no repasse dos royalties é uma consequéncia imediata. Assim, o valor dos royalties
depende diretamente do volume de producdo dos recursos no periodo. Além disso, os ultimos

incrementos no preco do petréleo também foram diretamente responsaveis pelo avanco na
arrecadacao e distribuicdo de royalties nos ultimos anos.
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Figura 2 - Evolucéo da distribuicdo de royalties sobre a producéo de petréleo e de gas natural, segundo
beneficiarios — 2000-2009
Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo (2010)

Observando os dados referentes ao Estado do Rio de Janeiro, o0 maior produtor de
petréleo do Brasil, podemos concluir que o mesmo é o maior beneficiario dos recursos
provenientes dos royalties. Esse fato € explicado devido a presenca da Bacia de Campos, onde
encontram-se aproximadamente 80% das reservas atestadas de petroleo e mais de 40% das

reservas atestadas de gas natural. Dessa forma, a Bacia de Campos representa a principal
produtora desses recursos em todo pais.
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Figura 3: Arrecadacdo dos Royalties do Petréleo do Estado do Rio de Janeiro
Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo (2010)

Todavia, a principal questdo que permeia 0s municipios fluminenses é o destino desses
recursos repassados, que sdo cada vez maiores. A Lei do Petrdleo, apesar de definir as regras
de divisdo de recursos entre os envolvidos, ndo estabelece em nenhum momento um limite
minimo de investimentos em setores publicos importantes como salde e educacdo, de maneira
semelhante as leis organicas dos municipios.

Dessa forma, torna-se indispensavel a fiscalizacdo efetiva dos investimentos oriundos
dos royalties, a fim de garantir a alocacdo consciente e eficiente desses recursos por parte da
administracdo puablica, a qual deve priorizar sempre 0 bem-estar e qualidade de vida da
populacéo.

1.2 INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL (IFDM)

O indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é um indicador eficaz que
acompanha o desenvolvimento de todos os municipios brasileiros por trés importantes
perspectivas com iguais ponderacGes: emprego e renda, educacdo e salde. Dessa forma, o
IFDM é um indicador desejavel para obter o diagnostico da situacdo socioeconémica dos
estados federativos e municipios. O indice é desenvolvido anualmente e esta contido em um
intervalo de 0 a 1: quando mais proxima a um, melhor € a avaliacdo do municipio.

Em relagdo a varidvel Emprego e Renda, sdo consideradas informagdes como a
geracdo de emprego formal, a quantidade de empregos formais e os salarios médios praticados
nessa modalidade. A informalidade, por outro lado, ndo é considerada — de maneira contraria,
impacta negativamente a busca pelo desenvolvimento econdmico sustentavel.

Por sua vez, na variavel Educacdo sdo levados em conta dados oficiais da educacdo
infantil e do ensino fundamental, fornecidos pelo Ministério da Educacdo (MEC) com
diferentes ponderacgdes, a saber: taxa de matricula (20%), taxa de distorcéo idade-série (10%),
percentual de docentes com curso superior (15%), média de horas-aulas diarias (15%), taxa de
abandono (15%) e média do indice de Desempenho da Educacgéo Basica (IDEB) (25%). N&o
sdo consideradas as taxas relacionadas ao ensino médio e ao ensino superior.

Por ultimo, no caso da variavel Salde, sdo utilizadas as seguintes informacdes:
guantidade de consultas pré-natal e taxas de ébito por causas mal definidas e taxas de 6bito
infantis por causas evitaveis.
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Cientes da credibilidade do IFDM como um indicador do desenvolvimento social e da
contribuicdo expressiva dos royalties nas receitas dos municipios da Bacia de Campos, 0
estabelecimento de uma relagéo direta entre ambos os dados permitia uma leitura qualitativa
da aplicacdo bem direcionada desses recursos. Possibilitaria, inclusive, uma comparacéo entre
as performances das regides e, consequentemente, da efetividade de suas politicas pablicas.

Por fim, a confrontacdo entre os royalties do petréleo arrecadados no periodo e o
IFDM dos municipios na area da Saude apresentado durante 0 mesmo periodo pode classificar
0s municipios em quatro diferentes agrupamentos ou clusters. Ademais, a analise profunda
desses agrupamentos revelam expressivas informacdes sofre a eficiéncia e a eficacia na gestao
dos recursos destinados ao setor da salde na regido em questdo.

2. OBJETIVO

Esse artigo tem como principal objetivo apresentar um método de leitura qualitativa
dos royalties do petroleo. Esse método podera servir como ferramenta de avaliacdo, baseada
na verificacdo da eficiéncia e da eficacia da aplicacdo da arrecadacdo dos royalties de uma
regido, por meio do desenvolvimento municipal, quando comparado seu resultado aqueles
apurados em outras regides.

Além disso, o artigo se propde averiguar a relacdo existente entre a arrecadacdo dos
royalties e o desenvolvimento municipal, de forma a avaliar a compatibilidade entre a
arrecadacdo dos royalties, a populacdo demografica e o IFDM. Para isso, serdo necessarios
dados sobre a arrecadacdo dos royalties nos municipios da Bacia de Campos, sobre a
populacdo da regido, além do conhecimento sobre a estrutura de célculo do IFDM e a
disponibilidade de dados em regides. A partir destes elementos, se compativeis, podera ser
desenvolvido um modelo de analise, qualitativo e regional, da arrecadacdo dos royalties.

3. METODO

O método proposto podera ser utilizado como ferramenta para avaliacdo de dimenséo
qualitativa da arrecadacdo dos royalties refletida no grau de desenvolvimento humano da
populacdo, por intermédio da identificacdo do grupo em que uma regido esta localizada,
permitindo a comparacdo de seus resultados com o de outras regides, bem como o seu
posicionamento no grupo a que pertence. Essa leitura de grupos, associada a andlise da
composicdo do IFDM, podera estabelecer o viés em que as politicas publicas deverdo ser
norteadas, com foco na melhoria das condi¢Ges de vida da populagédo, podendo servir como
mais uma ferramenta do painel de bordo (KAPLAN e NORTON, 2008) de gestores publicos,
permitindo a estes, dentre outras possibilidades:

- Identificar regides que se destacam pelo nivel de desenvolvimento atingido com a maior
eficiéncia e eficacia da arrecadacao dos royalties;

- Analisar as politicas publicas que estdo sendo executadas nas regides citadas na letra “a”, e
que influenciam o aumento do IFDM da populagéo, possibilitando o benchmarking para uma
possivel implementacdo destas acOes em sua propria regido, desde que adaptadas a sua
realidade, acelerando seu processo, por meio de experiéncias ja vivenciadas;

- Analisar a realidade do agrupamento em que a sua regido encontra-se posicionada e de seus
demais componentes.

Este trabalho ndo propBe discutir os critérios adotados para a construgdo destes
elementos, mas sim, entendé-los e utiliza-los como ferramenta para o desenvolvimento de um
método de andlise qualitativa da arrecadacdo dos royalties. Para a definicdo da metodologia,
baseada em um modelo de leitura de royalties per capita relacionada ao IFDM, foram
estabelecidos 0s seguintes passos:
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3.1 COLETA DE DADOS

Nesse passo serd feita a coleta dos dados pertinentes a cada individuo da populacao a
ser analisada. Esta populacdo amostral poderd ser composta entre os entes de cada categoria,
quais sejam: paises; estados; municipios ou microrregides.

Os dados a serem coletados, necessarios a realizacdo das analises séo:

- Volume da arrecadacéo dos royalties;
- Populacao demografica;
- Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — IFDM.

Com estes dados, poder-se-ia construir um modelo de andlise a partir do cruzamento
de dados explicitado adiante.

3.2 CRUZAMENTO DOS DADOS
Nesse passo é feito o cruzamento dos dados obtidos. Por exemplo: dados de
arrecadacdo dos royalties per capita confrontados com o IFDM,;

Com este cruzamento, pretende-se obter uma leitura através de grafico de dispersao do
grau de eficiéncia e eficicia da arrecadacdo dos royalties mediante o confronto do volume
desta arrecadacdo com o nivel de desenvolvimento da popula¢do mensurado, neste trabalho,
pelo IFDM. Esta leitura podera viabilizar a determinacdo de clusters objetivando a
segmentacdo das analises.

IFDM

Arrecadacao de
Royalties per capita

v

Figura 4 — Modelo de Gréfico de Dispersdo
Fonte: Autoria prépria

3.3 IDENTIFICACAO DOS CLUSTERS OU AGRUPAMENTOS A SEREM
ANALISADOS

Nesse passo, para segmentacdo das analises obtidas nos cruzamentos de dados serdo
destacados os grupos da amostra que se encontram em situacdo equivalente. Os clusters serdo
identificados atraves do célculo da média aritmética do IFDM e da média aritmética da
arrecadacdo dos royalties e da arrecadacdo dos royalties per capita. O critério adotado para a
definicdo dos clusters permite identificar os grupos que se encontram acima ou abaixo da
média da populagdo amostral, revelando, graficamente, os entes que aplicam, com maior ou
menor eficiéncia e eficacia, o produto da arrecadagéo dos royalties.
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Figura 5 — Identificacdo dos Clusters no Grafico de Disperséo
Fonte: Autoria prépria

3.4. ANALISE DAS CONDIQOES DETERMINANTES PARA O ENQUADRAMENTO
DOS CLUSTERS

Nesse passo serdo analisadas as questdes comuns e as diferencas observadas entre os
grupos categorizados nos clusters, bem como dos componentes do proprio grupo.

Cluster 1 - E composto pelos individuos (paises, estados, municipios, microrregioes)
que possuem nivel do IFDM acima da média, alcancado com maior eficiéncia e eficacia,
tendo em vista que este grupo possui volume de royalties per capita abaixo da média
analisada.

Cluster 2 — E composto pelos individuos que possuem nivel de IFDM acima da média
da populagdo analisada. Contudo, a configuracdo deste grupo € menos eficiente e eficaz que a
do Cluster 1, tendo em vista que possuem volume superior de royalties per capita. Atencdo
especial deve ser dada as regides classificadas no Cluster 2, que possuem nivel de IFDM no
mesmo nivel das regides classificadas no Cluster 1 o que caracteriza, neste caso, que o ente ou
individuo analisado ndo possui deficiéncia de recursos provenientes dos royalties, se
comparado as demais regides analisadas, mas sim pode haver pouca eficiéncia e eficacia nas
acOes publicas capazes de elevar o nivel de desenvolvimento municipal.

Cluster 3 — Os individuos componentes do Cluster 3, apesar de possuirem arrecadagao
de royalties elevada, possuem um nivel baixo do IFDM o que mostra claramente, ineficiéncia
e ineficacia na utilizacdo dos royalties em ac¢Ges publicas voltadas para o desenvolvimento da
regido. Os individuos classificados nesta categoria, caso ndo adotem politicas publicas mais
efetivas direcionadas para o aumento do IFDM, poderdo ver uma deterioracdo das condi¢bes
de desenvolvimento social, quando os royalties forem reduzindo de valor, pois o
desenvolvimento é a base da arrecadacéo.

Cluster 4 - E composto pelos individuos que possuem nivel de royalties e de IFDM
abaixo da média analisada, 0 que coloca este cluster em situacdo desfavoravel aos demais.
Esta leitura permite identificar claramente que o ente ou individuo analisado, possui sérias
deficiéncias, tanto no seu desenvolvimento econémico, quanto nas agdes publicas voltadas
para o desenvolvimento humano de sua populacdo, como saude e educacdo, quando
comparado aos demais clusters.
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4. RESULTADOS

4.1. COLETA DE DADOS
Os dados utilizados neste trabalho foram obtidos junto as seguintes fontes:

- IFDM do ano de 2009 por municipio do estado do Rio de Janeiro — indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (FIRJAN, 2011);

- Populacédo — IBGE, Censo demogréafico 2010

- Arrecadacdo dos royalties do ano de 2009 — Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM,
2009) e Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (2010).

Tabela 1 — Volume de arrecadacéo dos royalties, populagdo e IFDM dos municipios da Bacia de Campos

L . Volume de ~ Arrecadacéo IFDM
Municipios da Bacia de Arrecadacio dos Populacao dos royaltgies IFDM Satde
Campos Royalties (Ano 2009) (2010) per capita (2009) (2009)
Armagcdo de Blzios 41.897.724,65 27.645 1.515,58 0,6626 0,7874
Avrraial do Cabo 5.216.022,59 25.811 202,08 0,7195  0,8247
Cabo Frio 133.778.273,24 178.741 748,45 0,7427 0,8123
Campos dos Goytacazes 938.458.487,36 433.972 2162,49 0,7027  0,8419
Carapebus 22.745.005,61 11.595 1.961,70 0,6876  0,8992
Casimiro de Abreu 56.490.065,54 29.326 1.926,31 0,6800 0,8583
Macaé 365.247.504,11 186.425 1.959,22 0,8270  0,8935
Quissama 90.926.791,95 19.101 4.760,30 0,7473  0,9082
Rio das Ostras 252.223.801,18 99.380 2.537,98 0,8288 0,8471
Sdo Jodo da Barra 168.329.125,44 29.380 5.729,34 0,7632  0,8549
Sédo Pedro da Aldeia 5.264.049,98 81.540 64,56 0,7117 0,8125
Valores Médios 189.143.350,15 102.083,27 2.142,55 0,7339 0,8490

Fonte: ANP (2010), INFOROYALTIES (2011) e FIRJAN (2011)
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Figura 6 — Relacdo da arrecadacdo dos royalties per capita dos Municipios da Bacia de Campos
Fonte: ANP (2010) e IBGE (2011)

4.2. CRUZAMENTO DOS DADOS

A Tabela 1 aliada a Figura 6 permitem a realizacdo de uma leitura do ranking que pode
revelar a eficiéncia e a eficacia da utilizagdo dos royalties em ac¢des voltadas para o
desenvolvimento regional. Alguns municipios do Norte Fluminense possuem os valores de
royalties por habitante muito altos, como S&o Jodo da Barra e Quissamd, enquanto gque alguns
outros municipios se destacam pelo seu valor baixo, tais como: Sdo Pedro da Aldeia, Arraial
do Cabo e Cabo Frio. A partir desses dados, confrontaremos a arrecadagédo de royalties per
capita dos municipios da Bacia de Campos com seus respectivos niveis de IFDM, utilizando-
se grafico de dispersdo, que mostra os municipios divididos em quatro clusters, que foram



k SIMPQSIO DE EXCELENCIA EM

R/ IX o~ = o~ = GESTAO E TECNOLOGIA
. - = 8LieN 20 12 Tema: Gestao, Inovacao e Tecnologia para a Sustentabilidade

obtidos com base na média aritmética dos royalties per capita de cada municipio e na média
aritmética do IFDM, conforme demonstrado na Tabela 1.
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Figura 7 — Gréfico de Dispersdo com a relagdo royalties per capita versus IFDM dos Municipios da Bacia de
Campos
Fonte: Autoria prépria

4.3. IDENTIFICACAO DOS CLUSTERS OU AGRUMANETOS A SEREM ANALISADOS

Os clusters classificados a partir do cruzamento de dados dos royalties, considerando a
quantidade de habitantes (per capita) com o IFDM, estdo compostos pelos seguintes
municipios:

Quadro 1 — Clusters: Royalties per capita x IFDM

Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4
Cabo Frio Quissama Campos dos Goytacazes | Armagdo de Blzios
Macaé Rio das Ostras Arraial do Cabo
Sao Jodo da Barra Carapebus
Casimiro de Abreu
S&o Pedro da Aldeia

Fonte: Autoria prépria

O Quadro 1 mostra que a maioria dos municipios ficou alocada no Cluster 4: Armacao
de Buzios, Arraial do Cabo, Carapebus, Casimiro de Abreu e Sdo Pedro da Aldeia; no Cluster
2 0s municipios de Quissamd, de Rio das Ostras e Sdo Jodo da Barra; no Cluster 3 apenas 0
municipio de Campos dos Goytacazes e, no Cluster 1, os municipios de Cabo Frio e Macaé, o
gue permitira uma andalise mais adequada no proximo passo.

4.4. ANALISE DAS CONDICOES DETERMINANTES PARA O ENQUADRAMENTO
DOS CLUSTERS

Preliminarmente, é importante fazer uma analise global do enquadramento dos
municipios em cada um dos quadrantes.

Cluster 1 - Esta representado pelos municipios de Cabo Frio e Macaé, que parecem
possuir maior eficiéncia e eficicia na aplicacdo do produto da arrecadacdo dos royalties em
acbes com foco no desenvolvimento municipal. Os municipios componentes deste grupo
possuem um nivel de IFDM acima da média dos clusters 3 e 4 obtido e com uma arrecadagdo
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de royalties abaixo da media dos clusters 2 e 3. 1sso mostra que esses municipios podem estar
direcionando corretamente suas politicas publicas para a adequada utilizacdo dos royalties.

Na comparacéo com outros clusters, o Cluster 1 parece possuir consideravel vantagem
na aplicacéo dos royalties em acdes voltadas para melhoria das condi¢des do desenvolvimento
dos municipios. Individualmente, em relacdo aos participes do mesmo grupo, destacam-se
positivamente Macaeé, por ter o resultado global (IFDM=0,827) muito proximo ao melhor
resultado global de Rio das Ostras (IFDM=0,829).

Cluster 2 — Os municipios de Rio das Ostras, Quissamd e S&o Jodo da Barra
encontram-se neste Cluster. Integrantes deste cluster, apesar de possuirem um nivel de IFDM
acima da média, ttm um volume consideravelmente maior do que a média de royalties por
habitante o que pode apontar para uma menor eficiéncia e eficacia na aplicacdo desses
recursos, quando comparado com os municipios classificados no Cluster 1.

Cluster 3 — O municipio de Campos dos Goytacazes € o Unico enquadrado neste
cluster, que, apesar de possuir um recebimento de royalties por habitante acima da média dos
clusters 1 e 4, possui um IFDM abaixo da média. Uma situacdo bastante peculiar é a deste
municipio, pois possui um volume de arrecadacdo de royalties muito acima da média da
regido, contudo, seu IFDM (0,703) ¢é desfavorecido por que todos os indices que compdem
seu IFDM abaixo da média dos municipios da regido.

Verifica-se, ainda, no caso de Campos dos Goytacazes, que o crescimento econémico
é a sintese, e muito importante, de forma a melhorar a renda da populacdo. Ndo existe
desenvolvimento social sem renda, mas isto ndo é tudo. H&4 também a necessidade de se
desenvolver politicas publicas para a sociedade que reflitam em aumento do IFDM.

Cluster 4 - Composto pelos municipios de Armacdo de BuUzios, Arraial do Cabo,
Carapebus, Casimiro de Abreu e Sdo Pedro da Aldeia, possui arrecadacdo de royalties por
habitante abaixo da média e nivel de IFDM também abaixo da média.

45. ANALISE DO INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL
RELACIONADO A SAUDE DOS MUNICIPIOS DA BACIA DE CAMPOS.

A Figura 8 mostra o cruzamento dos dados dos Royalties per capita dos municipios da
Bacia de Campos com o IFDM relacionado a Saude desses municipios, permitindo uma
leitura do ranking que pode revelar a utilizacdo dos royalties em acgdes voltadas para o
desenvolvimento da saude publica regional.
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CIUSter 1 Macaé: C|USter 2
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Casimiro de Abre do Jodo da Barra
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Figura 8 — Gréfico de Dispersao royalties per capita versus IFDM Salde dos Municipios da Bacia de Campos
Fonte: Autoria prépria
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A anélise foi feita utilizando-se grafico de dispersdo, que mostra 0S municipios
divididos em quatro clusters, que foram obtidos com base na média aritmética dos royalties
per capita de cada municipio e na média aritmética do IFDM Saude.

Os clusters classificados a partir do cruzamento de dados dos royalties, considerando a
quantidade de habitantes (per capita) com o IFDM Saude, mostra que houve uma modificacdo
do posicionamento de alguns municipios, quando se analisam os resultados relacionados
especificamente a Salde da populacdo. Por exemplo, Os municipios de Casimiro de Abreu e
Carapebus sairam do Cluster 4 para o Cluster 1, ou seja, apresentaram um desempenho
superior em relacdo aos outros municipios analisados. Por outro lado, 0 municipio de Cabo
Frio deixou o Cluster 1 e passou para o Cluster 4, ou seja, apresentou um desempenho inferior
aos dos outros municipios. Pior ainda ficou o municipio de Rio das Ostras, pois saiu do
Cluster 2 e passou para o Cluster 3, caracterizando que seu resultado do IFDM Sadde é pior
do que a média dos municipios da regido.

Quadro 2 — Clusters: Royalties per capita x IFDM Salde

Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4
Carapebus Quissama Rio das Ostras Armacéo de Buzios
Casimiro de Abreu S&o Jodo da Barra Campos dos Goytacazes | Arraial do Cabo
Macaé Cabo Frio

Sdo Pedro da Aldeia

Fonte: Autoria prépria

Podemos, ainda, fazer a seguinte analise global do enquadramento dos municipios em
cada um dos clusters em relacdo ao IFDM no pardmetro Saude.

Cluster 1 — Esta representado pelos municipios de Carapebus, Casimiro de Abreu e
Macae, que parecem possuir maior eficiéncia e eficacia na aplicacdo do produto da
arrecadacdo dos royalties em acGes com foco no desenvolvimento de agOes voltadas para a
melhoria das condicdes de saude da populagdo municipal.

O municipios de Carapebus e Casimiro de Abreu se encontravam no cluster 4 em
relacdo do IFDM global, porém em relacdo ao IFDM Salde passaram a ocupar o cluster 1,
evidenciando que a aplicacdo dos royalties foi priorizada para acbes de melhoria do
desempenho na &rea de salude e ndo para a geracdo de emprego e renda. Isso pode ter
acontecido devido as dificuldades encontradas por esses municipios para se apresentarem
como sede de empresas interessadas em explorar o crescimento do Setor de Petréleo e Gas.

O municipio de Macaé continuou a ocupar o cluster 1 em relagdo ao IFDM Salde, o
que demonstra uma consideravel priorizacdo na aplicacdo dos royalties em acOes voltadas
para melhoria das condic¢Ges de satde da populacdo do municipio, mas sabendo aproveitar as
condicdes de crescimento do Setor de Petroleo e Gas para atrair empresas interessadas em se
fixar na regido.

Cluster 2 — Os municipios de Quissamd e S&o Jodo da Barra permaneceram neste
Cluster em relacdo ao IFDM Saude, o qual é caracterizado por uma alta arrecadacdo de
royalties e o IFDM superior a media. Na verdade, o municipio de Quissama se destaca por ser
aquele que mais possui 0 melhor desempenho de IFDM Salde, o que pode caracterizar a
correta realizacao de politicas publicas com foco na saude.

Cluster 3 — O municipio de Rio das Ostras oriundo do Cluster 2 passou a ocupar, junto
a Campos dos Goytacazes, o Cluster 3 no resultado do IFDM Saude. Ou seja, a aplicacdo dos
royalties parace nao ter gerado resultados satisfatorios, o que pode ser evidenciado pela queda
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do IFDM deste parametro. Na verdade, Rio das ostras merecera uma avaliagdo mais especifica
mais adiante, de forma a compara-lo com outro municipio que também possui alto IFDM
Médio, mas com resultado relacionado a saide mais adequado.

Cluster 4 — O municipio de Cabo Frio passou a fazer parte deste Cluster junto aos
municipios de Armacao de Buzios, Arraial do Cabo e S&o Pedro da Aldeia em relagdo ao
IFDM Saude.

O municipio de Cabo Frio passou do Cluster 1 para o Cluster 4 no parametro Saude,
caracterizando que as politicas de saude aplicadas ndo foram suficientes, ou mesmo, que a
aplicacdo de recursos provenientes dos royalties na satde nao tenha sido suficiente.

4.6. ANALISE DOS MUNICIPIOS DE MACAE E RIO DAS OSTRAS

Vale a pena, neste momento fazer uma avaliacdo comparativa entre os dois de maior
IFDM Meédio, Rio das Ostras e Macaé, para verificar qual pode ter sido a diferenca de
aplicacdo de recursos que geraram resultados tdo diferentes relacionados a salde da
populacdo. Os dados da Tabela 1, que mostram que 0s municipios de Campos dos
Goytacazes, Macaé e Rio das Ostras possuem o maior volume de arrecadacdo de royalties,
porém como possuem tamanhos de populacdo distintos, serdo usados os valores de royalties
per capita. Assim, a analise dos resultados de Macaé e Rio das Ostras pode ser mais
interessante para mostrar o porque das diferencas de resultados. Desta forma, foi realizado um
estudo aprofundado da aplicacdo dos recursos oriundos dos royalties do petroleo nestes dois
municipios.

A seguir, encontra-se a comparacdo da evolucdo do volume de arrecadacdo dos
royalties do petroleo referente aos municipios.

Tabela 2 — VVolume de arrecadacdo dos royalties dos municipios de Macaé e Rio das Ostras

Municipio Volume de Arrecadacdo dos Royalties
2005 2006 2007 2008 2009
Macaé R$ 346.291.967,80 R$408.416.988,96 R$353.801.517,16 R$501.680.924,82 R$ 365.247.504,11

Rio das Ostras  rg 65.866.158,78 R$311.134.130,67 R$ 240.852.04575 R$ 331.550.609,17 R$ 252.223.801,18

Fonte: Autoria prépria
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Figura 9 — Comparacéo do Volume de Arrecadacéo dos Royalties do Petrdleo dos Municipios de Macaé e Rio
das Ostras
Fonte: Autoria propria



Rio de Janeiro). Esses dados podem ser conferidos na Tabela 3 a seguir.

\\7

L\
IXS & GeT 2012

SIMPQSIO DE EXCELENCIA EM
GESTAO E TECNOLOGIA

Tema: Gestao, Inovacao e Tecnologia para a Sustentabilidade

A partir da Figura 9, pode-se verificar que o municipio de Macaé possui um volume de
arrecadacdo dos royalties do petrdleo superior ao volume do municipio de Rio das Ostras.
Com objetivo de comparar a aplicacdo dos recursos provenientes da arrecadacdo dos royalties
no aspecto Salde de cada municipio, pesquisou-se o valor total do investimento de cada
municipio aplicado na Saude da populacgéo, segundo o TCE (Tribunal de Contas do Estado do

Tabela 3 — Dados dos municipios de Macaé e Rio das Ostras

Municipio Macaé Rio das Ostras
Ano Investimento Total Volume de Porcentagem Investimento Volume de Porcentagem
em Saude Arrecadacdo dos  dos royalties  Total em Salde  Arrecadacdo dos  dos royalties
Royalties investidos Royalties investidos
em Saude em Saude
2005 R$97.575.634,06  R$ 346.291.967,80 28,18% R$ 36.179.986,34 R$ 265.866.158,78 13,61%
2006 R$ 117.676.230,94 R$ 408.416.988,96 28,81% R$ 43.743.445,17 R$ 311.134.130,67 14,06%
2007 R$ 130.580.946,76  R$ 353.801.517,16 36,91% R$ 62.052.597,45 R$ 240.852.045,75 25,76%
2008 R$ 120.856.158,72 R$ 501.680.924,82 24,09% * R$ 331.550.609,17 -
2009 R$ 135.751.128,70  R$ 365.247.504,11 37,17% R$ 38.207.980,27 R$ 252.223.801,18 15,15%

*Qs valores no ano de 2008 ndo foram divulgados
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Fonte: Autoria prépria
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Figura 10 — Arrecadagdo dos Royalties X Investimento em Saude do Municipio de Macaé
Fonte: Autoria prépria
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Figura 11 — Arrecadagdo dos Royalties X Investimento em Saude do Municipio de Rio das Ostras
Fonte: Autoria propria
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De acordo com a analise feita das Figuras 10 e 11, pode-se verificar que o valor total
do investimento em Saude é bem inferior ao volume de arrecadacdo dos royalties do petroleo
em ambos 0s municipios. Com o objetivo de averiguar a aplicacdo dos royalties do petroleo
nas acOes de melhoria da Saude da populacdo dos municipios, foi feita uma relacéo entre estes
dois requisitos, o investimento total em Saude e o volume de arrecadacéo dos royalties, o0 que
mostrou a porcentagem dos royalties que séo investidos em Saude em cada municipio. Esta
relacdo pode ser vista nos graficos a seguir.

Porcentagem dos Royalties investidos em Saude no
Municipio de Macaé

36,91% 37,17%

28,18% 28,81%

24,09%

2005 2006 2007 2008 2009
Figura 12 — Percentagem de Arrecadacdo dos Royalties aplicados na Sadde no Municipio de Macaé
Fonte: Autoria propria
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25,76%

14,06% 15,15%

13,61%

0,00%

2005 2006 2007 2008 2009

Figura 13 — Percentagem de Arrecadacdo dos Royalties aplicados na Saide no Municipio de Rio das Ostras
Fonte: Autoria propria

Deste modo, esta relagdo mostrou que o municipio de Macaé aplicou um percentual
maior de recursos dos royalties na Salde, sendo que em todos 0s anos pesquisados 0
percentual foi superior a 24%. Por outro lado, 0 municipio de Rio das Ostras aplicou
sistematicamente um percentual menor do que 24%, sendo que somente no ano de 2007
aplicou um percentual superior a 24% (25,76%). Fica claro, ainda, que ndo se esta
questionando a qualidade da aplicagcdo dos recursos, mas o proprio volume de recursos, por
ser menor em Rio das Ostras, pode estar prejudicando os objetivos de melhoria da Salde.
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5 CONCLUSOES

Esse artigo possibilitou apresentar os resultados da avaliacdo da arrecadacdo dos
royalties em municipios da Bacia de Campos. Esse método mostrou-se adequado para
verificar a efetividade da aplicacdo dos royalties nos municipios, fazendo seu relacionamento
aos IFDM, servindo de base para a comparacdo com indicadores apurados em outros clusters.
Além disso, foi possivel averiguar a relacdo existente entre os royalties do petroleo e o
desenvolvimento municipal, verificando a compatibilidade entre os royalties, a populacdo
demogréfica e o IFDM, utilizando dados sobre a arrecadacéo de royalties dos municipios da
Bacia de Campos, sobre a populacdo desses municipios, além do IFDM. A partir destes
elementos foi desenvolvido um modelo de anélise qualitativo.

A aplicacdo do modelo nasce do fato de que o Governo é o principal articulador de
politicas publicas que refletem no desenvolvimento, com alguns aspectos contemplados no
calculo do IFDM, como Saulde.

Os dados utilizados, agrupados por meio dos clusters formados, permitem aos
governos tratar com isonomia suas regides ou microrregifes que se encontram em situacao
equivalente, atraves da verificacdo dos dados qualitativos da arrecadacdo de royalties. Estes
dados s@o importantes para 0 processo decisorio da gestdo publica, facilitando as medidas de
correcdo de distorces socioeconémicas que podem trazer consequéncias desastrosas para as
regides que se encontram em situacdo desvantajosa, se ndo tratadas de forma adequada.

Os gestores das regides ou microrregides, atuando como agentes ativos no processo de
transformacé@o econdmica e social, podem verificar o posicionamento nos clusters ou mapa,
interpretar e entender sua realidade, comparar sua performance com a de outras regides,
possibilitando o direcionamento de estudos mais especificos que podem ser feitos através da
analise da composicdo do IFDM, permitindo um benchmarking adequado para o
desenvolvimento de ac¢Bes publicas mais eficientes e eficazes, capazes de melhorar as
condicdes de vida de sua populacédo, influenciando também no direcionamento de recursos
publicos.

Este benchmarking podera ser realizado a partir da identificacdo das regifes que se
destacam pela maior efetividade da aplicacdo dos royalties, que venham adotando politicas
publicas que promovam um aumento do IFDM, possibilitando uma possivel implementacédo
destas acOes em sua prépria regido, desde que adaptadas a sua realidade e a de seu cluster,
acelerando seu processo de desenvolvimento através de experiéncias ja vivenciadas.

Também a sociedade, com estes dados, tem condi¢es de monitorar as acdes publicas
desenvolvidas pelos gestores de sua regido, avaliando de forma qualitativa o reflexo dos
gastos publicos em acBes voltadas para o seu desenvolvimento, comparando com o
desempenho obtido em outras regides.

No caso da Bacia de Campos, a analise dos clusters também serviu para identificar
quais foram os municipios que mais avangaram na utilizagdo dos royalties e evita distor¢Ges
na avaliagdo. A prépria avaliagdo dos clusters também serve de base para se identificar os
municipios que precisam ter os dados esmiugados para que se chegue a uma avaliacdo mais
precisa da aplicacdo dos recursos provenientes dos royalties do petroleo.
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