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Resumo: Este artigo aborda tanto o quadro tedrico quanto a pesguisa de campo, discutindo a questdo da
integracdo de um setor de politica nacional (Programa Nacional para a Producgo Sustentével de Oleo de
Palma) na defini¢do de um politica de desenvol vimento regional . O estudo traz um déficit de colaboracéo
entre as empresas envolvidas no programa e os atores locais. O sucesso do programa em termos de
inclusdo socia de agricultores familiares e desenvolvimento local requer a criacBo de arranjos
ingtitucionais que manifestem uma verdadeira cooperacdo entre os decisores politicos, empresarios e
movimentos sociais.
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Introducéo

O Programa Federal de Producéo Sustentavel de Oleo de Palma (PSOP) foi anunciado
no dia 6 de maio 2010, no municipio de Tomé-Acgu, no Para. Segundo o Governo Federal é
um programa ambicioso para a expansdo do cultivo do 6leo de palma (azeite de dendé) na
Amazonia e no Nordeste brasileiro. O Programa identificou 31,8 milhdes de hectares
adequados ao cultivo de 6leo de palma (a producdo mundial atualmente ocupa 12 milhdes),
sendo que 29 milhdes estdo na Amazonia Legal e 2,8 milhdes no Sudeste e Nordeste. As areas
sdo também regides com forte presenca da agricultura familiar. A proposta do programa é
oferecer condicGes para que os investidores incorporem estes agricultores como parceiros.

Contextualizacao e problematizacdo da pesquisa

« Um novo momento se configura para a Amazonia. O grande desafio que se coloca
hoje para a regido é como utilizar, sem destruir, o seu valioso patriménio natural para
beneficia-la. Para impedir a destruicdo dos seus ecossistemas e da recuperacdo de areas
devastadas, é necessario inovar com formas e atividades produtivas capazes de gerar
emprego e renda para as populacdes regionais. E nesse contexto que se insere a pertinéncia
ou ndo, de apoiar a expansdo da lavoura do dendé na Amazbnia como uma das
possibilidades de recuperar areas desflorestadas e promover o desenvolvimento regional ».
(BECKER, 2010)

A problematica

O PSOP pode aparecer em nivel local como um programa que vem de “fora para
dentro” na medida em que ele é uma iniciativa do Governo Federal e que sdo as politicas de
grandes empresas como a Vale e a Petrobras, que vdo determinar as modalidades contratuais
de aplicacdo e a selecdo dos agricultores familiares que tém condicdes de entrar no programa.

Assim, 0 PSOP faz parte « das politicas publicas que tem como objetivo que o local
possa aproveitar dos impulsos externos ao desenvolvimento. Nesta condicdo, o
desenvolvimento local ocorreria de “fora para dentro”, ou em outros termos, de cima para
baixo. (ALBUQUERQUE VASCONCELLOS E VASCONCELLOS SOBRINHO, 2007)

Portanto, o desenvolvimento local, segundo os autores, depende ndo apenas das
diretrizes e das acbes que vém de fora, mas, sobretudo, « do poder de mobilizagdo e de
engajamento dos seus agentes sociais e da capacidade demonstrada por eles para pensar o
local de forma integrada ».

Essa perspectiva de desenvolvimento é de tipo enddgeno (com a valorizagdo dos
recursos proprios) e integrado (com a harmonizacdo dos objetivos econbmicos, sociais e
ambientais). (ALBUQUERQUE VASCONCELLOS E VASCONCELLOS SOBRINHO,
2007)

A questio fundamental relativa ao Programa Sustentavel de Producdo de Oleo de
Palma (PSOP) é de verificar, em nivel de um territorio e ou uma comunidade, a existéncia de
uma integracdo entre este politica setorial de desenvolvimento nacional e as estratégias das
empresas (iniciativas que vém de “fora por dentro”) com a mobilizacdo dos atores locais
(desenvolvimento enddgeno a partir do local).

A condicdo desta integracdo, onde 0s pequenos agricultores podem aproveitar das
acles conjugadas de uma politica publica, das empresas e dos atores locais é a criacdo de
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relacbes de parceria entre o poder publico, as empresas e a sociedade civil. O
desenvolvimento local sustentdvel, fator de inclusdo social, requer assim, um conjunto de
iniciativas diversificadas e complementares, baseada sobre a transferéncia de recursos
exogenos e a mobilizacdo de recursos enddgenos, publicos e privados.

Os objetivos

Este trabalho objetiva examinar as condicdes da integragdo do Programa de Producéo
Sustentavel do Oleo de Palma na Amazonia (PSOP) com os eixos de uma politica territorial
na regido do Baixo Tocantins (Estado do Pard).

Esta analise considera, em particular, a questdo da inclusdo social dos agricultores
familiares tendo em vista, que um objetivo do Programa € “a implementacdo de forma
sustentavel, tanto técnica como economicamente, da producdo e uso do Biodiesel, com
enfoque na incluséo social e no desenvolvimento regional, via geragdo de emprego e renda”.
(COSTA, 2011)

Metodologia

A pesquisa é de natureza qualitativa e exploratoria. Para avaliar as condi¢cbes de
implementagdo do Programa Sustentavel de Oleo de Palma foi realizada uma anélise
documental. Os principais pontos que foram analisados sdo as politicas de responsabilidade
socioambiental das empresas, a noc¢ao de agricultura familiar e a questdo do desenvolvimento
territorial. Além da pesquisa documental, fontes de informacg6es primarias foram utilizadas,
advindos da participagéo dos autores a dois eventos:

- Nos dias 24 a 27 de agosto 2010 a 2% Conferéncia Latino-Americana da Roundtable on
Sustainable Palm Oil (RSPO), em Belém. Neste evento, além da presenca do Governo Federal
e do Governo do Para, participaram os representantes dos produtores (Agropalma, Biovale,
Petrobras, Bunge), de empresas fornecedoras de insumos (Unipalma, Ouroverde, Alfa Laval,
Yara), dos clientes (Unilever) e ONGs (Ver Te Verde).

Fundada em 2004, a Roundtable on Sustainable Palm Oil (RSPO) promove a
sustentabilidade da producdo do 6leo de palma por meio de regulamentacdo. A entidade tem
desenvolvido uma série de critérios de certificacdo que podem ser adotados voluntariamente
por produtores de dendé interessados em atestar que seu produto respeita 0 meio ambiente. A
Agropalma € a unica empresa brasileira titular do certificado « Roundtable on Sustainable
Palm Oil ». (RODRIGUES, 2011)

- Nos dias 25 e 26 de agosto de 2011 houve a participacdo em Moju ao 1° Seminario sobre
Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Baixo Tocantins: Desafios, Perspectivas e
Agendas sobre a Producdo de Dendé para o Programa Oleo de Palma.

Para completar a andlise, entrevistas com os diversos atores implicados no programa
PSOP foram realizados a fim de conhecer as percepcdes deste sobre a implementagdo do
PSOP na regido do Baixo Tocantins.
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O territorio estudado

Segundo a fonte FNP Agropalma, em 2010, no Estado do Para, 90.000 hectares foram
dedicados ao cultivo do dendé e a previsdo é que em 2014, a superficie das plantacGes deve
alcancar 210.000 hectares, com a participacdo de 14.500 grandes e médios agricultores e
13.000 agricultores familiares. 44 municipalidades do Estado devem ser implicadas no
Programa de Produgéo Sustentavel de Oleo de Palma, sendo a grande parte delas, localizada
na regido de “Guajarina” que é conhecida como o territério do dendé, integrando sete
municipalidades: Tailandia, Moju, Tomé-Acu, Acard, Igarape-Miri, Concérdia do Para e
Bujaru.

2. O Programa de Producao Sustentavel de Oleo de Palma )
2.1. As diretrizes do Programa Federal de Producéo Sustentavel de Oleo de Palma

Conforme Laville (2009): « As politicas publicas tém uma influencia nos mercados, e
é essencial considerar como podem ser utilizadas para encorajar a responsabilidade social e
ambiental...E urgente desenvolver toda uma série de instrumentos e politicas (incitagbes
fiscais, criacdo de selo, politicas de compra, informacdo e formacdo, etc.) para criar as
condigdes de uma generalizacdo da responsabilidade social e ambiental ».

O Programa proibe a supresséo de vegetacdo nativa e determina a exclusdo de todas as
areas de conservacao, reservas indigenas e areas de quilombolas para plantio de 6leo de
palma. As areas priorizadas pelo programa sdo as degradadas na Amazonia Legal e as areas
utilizadas para cana-de-agUcar do Nordeste.

As acdes deste programa concentram-se em cinco instrumentos:

1. Crédito rural para agricultores familiares onde os produtores que obtiverem recursos
do programa terdo 14 anos para pagar, com seis anos de caréncia. As taxas de juros
variam de 2% para agricultores familiares a 6,75% para outros produtores. Os
agricultores familiares interessados em ingressar na cadeia produtiva poderdo se
beneficiar do PRONAF ECO, que lhes permite empréstimos de até R$ 80 mil reais
(oito mil por hectares). Durante o prazo em que o agricultor familiar espera a palma
produzir, o que pode durar até cinco anos, ele conta com a remuneracdo pela sua méao
de obra. O crédito sé € fornecido aos produtores que ja tiverem firmado contrato com
empresas processadoras de 6leo de palma. Para regulamentar esta participacdo, o
programa estipulou um limite de 10 hectares de dendé para a agricultura familiar. Com
isso, 0 Governo Federal espera que pequenos produtores ndo abandonem outras
culturas alimentares. Demais produtores rurais (pessoas fisicas e juridicas),
associac0es e cooperativas, poderdo acessar o PSOP.

2. Investimentos em pesquisa e inovagdo com o repasse de R$ 60 milhdes para o
melhoramento genético de mudas e parcerias internacionais com institutos de
exceléncia em 6leo de palma.

3. Qualificacédo da assisténcia técnica sobre a cultura de 6leo de palma e
desenvolvimento rural sustentavel na regido Amazénica. Com um investimento inicial
de quase R$ 300 mil do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) foi criado o
Programa de Qualificacdo de Agentes da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
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Cultura do Dendé na Regido Amazonica, promovido pela Embrapa Amazonia
Oriental, com o apoio da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado
do Para (EMATER).

4. Zoneamento Agroecoldgico que autorizou o cultivo de éleo de palma em 13,6% da
area apta, avaliada em 31,8 milhGes de hectares ou 3,7% da area total do territdrio
brasileiro. O plantio de palma estd restrito as areas desmatadas até 2007, ano
referéncia utilizado nos mapeamentos do Programa de Monitoramento da Floresta
Amazonica Brasileira por Satélite (PRODES) do Instituto Nacional de Pesquisa
Espacial (INPE). Para facilitar os investimentos, nas areas identificadas pelo ZAE, o
tamanho da reserva legal exigida foi reduzido das atuais 80% para a Amazonia, para
50%. Isso, em projetos de palma, reduz o volume de investimento para recompor a
vegetacdo em areas que tenham sido desmatadas no passado.

5. Criacdo da Camara Setorial de Oleo de Palma, composta por representantes do
Governo Federal (Ministério de Minas e Energia, Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento, Ministério do Desenvolvimento Agréario, Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, EMBRAPA e Casa Civil) e representantes
dos produtores de Gleo de palma, trabalhadores e consumidores. A Camara sera
responsavel por regular e fiscalizar a cadeia produtiva.

2.2. O Protocolo Socioambiental para a Producéo de Oleo de Palma no Estado do Para

O objetivo do Protocolo € estabelecer um compromisso do Estado e da empresa
signataria com os principios e critérios necessarios a sustentabilidade econémica e
socioambiental da cadeia de producdo de 6leo de palma no estado do Para. Na lista das
diretrizes ambientais, sociais, econdémicas que estdo formulados neste Protocolo em relagéo
com a agricultura familiar, aparecem os compromissos de “promover a inclusdo social, a
geracdo de emprego e a melhoria de renda da populacéo rural e urbana local” e também de
“incentivar atividades que garantam a seguranca alimentar e a diversificacdo da renda dos
agricultores familiares”.

2.3. As principais companhias investidoras na producéo de Oleo de Palma no Para

Dentro desta lista figuram 12 empresas que atuam no estado do Para sendo que trés
grupos se destacam: a Agropalma, a Vale e a Petrobras.

Agropalma
A empresa, de capital nacional, atua em trés municipios do Para: Tailandia, Acara e

Moju. Sobre uma superficie total de 107.000 hectares, Agropalma é primeiro produtor de éleo
de palma no Brasil, consagrando 40.000 hectares as plantagcdes de palma. Mais de 4.000
empregados trabalham na exploragdo e a maior parte vive sobre um dos dois dominios da
empresa (“agrovila”). (MAGALHAES DROUVOT ET DROUVOT, 2009)

Séo 150 familias de pequenos agricultores que plantam dendé para a empresa em lotes
de até 10 hectares e mais de 36 familias de um assentamento em lotes de seis hectares. Em
2007, o jornalista Paulo Totti do Jornal Valor, fez uma reportagem sobre a situacdo dos
agricultores familiar parceiros da Agropalma na plantagdo de dendé, constatando que em
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2006, a producdo coletiva de cinco mil toneladas propiciou para cada familia, uma renda que
oscilou de R$ 15.120 a R$ 20.265/ano.

Vale

A companhia que € proprietaria da empresa Biovale, investira 500 milhdes de dolares
para adquirir cerca de 130.000 hectares no nordeste do Para até 2014 dos quais, 60 mil seréo
reservados para plantio e 70 mil para preservacdo ambiental. 15 mil hectares serdo reservados
para exploracdes por duas mil familias. (VEIGA FILHO, 2010)

O objetivo é de abastecer 216 locomotivas da companhia que fazem o transporte de
minério de ferro até Sdo Luiz (890 km), os caminhdes e outros equipamentos que a empresa
usa em suas operacdes na regido Norte com o chamado biodiesel B20 (diesel com adicéo de
20% de biodiesel). (HERZOG, 2010)

Com este projeto, a Vale espera economizar até US$ 150 milhGes por ano e deixar de
emitir 12 milhdes de toneladas de didxido de carbono, o equivalente a emissdo de 200 mil
carros. Para o diretor executivo de Logistica e Sustentabilidade da Vale, Eduardo Bartolomeo,
0 projeto € « um tripé social, ambiental e econdmico. Esse projeto € estratégico para a nossa
sustentabilidade ». (ECO4PLANET, 2009)

Petrobras

A Petrobras aposta muito na producdo de biodiesel. Esta, ja vem atuando com a
mamona e o girassol no Nordeste e no semiarido de Minas Gerais, com a canola no Rio
Grande do Sul e Parana. A participacdo do Para neste programa serd de 300.000 toneladas de
6leo de palma. No Estado do Paréa, a Petrobras comecou a investir em dois empreendimentos:

- O projeto Biodiesel Para onde a Petrobras Biocombustivel esta investindo com um programa
que deve envolver 1.250 agricultores familiares e gerar um total de 5.000 empregos diretos. O
projeto prevé a instalacdo de dois complexos para a extracdo de 6leo de palma e a
implantacdo de uma usina de biodiesel no Para, no municipio de Mocajuba.

- O Projeto Belém que é um projeto de mais de R$ 500 milhdes com a construcdo de uma
refinaria de biodiesel em parceira com a companhia portuguesa GALP Energia. Com a
participacdo de cerca de 1.000 agricultores familiares, o objetivo é produzir 250 mil toneladas
de combustiveis vegetais a partir do 6leo extraido das plantacGes de palma. Para abastecer a
usina, a empresa comecou a plantar na regido, 74.000 hectares sendo que, a metade dessa area
sera para exportacao do biodiesel para a Europa. (PETROBRAS, 2010)

3. O referencial tedrico
3.1. O conceito de inclusao social

Na Constituicdo Federal, o Art.6° enfoca a salde, a educacgéo, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social como direitos sociais.

Nesta perspectiva, a inclusdo social é a oportunidade de acesso aos beneficios e
direitos a todos, sem que isso caracterize favorecimento de qualquer espécie.

Para pessoas com limitacbes de ordem fisica, psiquica, intelectual, econémico-
financeira ou qualquer outra que se repercuta na sua condicdo social, o objetivo é elevar a
condicdo, no convivio social, das pessoas que, por si sO, teriam dificuldades de exercer os
seus direitos.
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Tal acdo possibilita a participacdo destas na sociedade, fazendo-as se sentirem
importantes nas relagfes sociais como detentoras de potencial a ser empregado no contexto
econémico e cultural da sociedade, retirando da suas realidades, a sensagdo de inutilidade ou
exclusdo e lhes propiciando uma melhor qualidade de vida. (BATISTA DE LIMA E ALLI,
2005)

3.2. A nocao de agricultura familiar

Em muitos paises, os agricultores eram considerados como atrasados, constituindo a
ultima parte do desenvolvimento econdmico e social. Perante esta constatacdo, de acordo com
Dupré e Griffon (2008: P67), ndo é surpreendente constatar que “Os periodos da historia
durante os quais os poderes publicos fizeram confianca as agriculturas familiares e
forneceram-lhes politicas de apoio sdo rarissimas e estas foram inicializadas,
essencialmente, no mundo ocidental ”.

No Brasil, as politicas publicas destinadas exclusivamente a producdo familiar
comecaram a ser aplicadas fortemente somente na década de 90. O Programa Nacional para
Agricultura Familiar (PRONAF) foi criado em 1996, sendo a principal linha de financiamento
para o setor. Em 2009, foi assinada a Medida Proviséria N°455/09 garantindo que, no
minimo, 30% dos géneros alimenticios da merenda escolar comprados pela Unido sejam
adquiridos da agricultura familiar.

Como definir a agricultura familiar e em especial, quais sdo as especificidades desta
em termos de atividade produtiva? A primeira particularidade € que em uma unidade de
producdo familiar, as atividades sdo executadas sem serem assalariados. Nao ha distingdo no
nivel dos membros desta organizacdo entre o proprietario dos meios de producdo e 0s
empregados.

Para Ribeiro (1997), o termo de agricultura familiar no Brasil tomou importancia nos
anos 90 a fim de caracterizar um segmento produtivo e social do mundo rural. Este segmento
tem a especificidade de estabelecer « as relagdes estreitas entre modo de vida, modo de
produgdo, familia, relagées parentais e comunidade”. A agricultura familiar é constituida de
pequenos produtores que dispdem de baixos rendimentos, mas com as capacidades potenciais
de evoluir. « Um dos caminhos para a agricultura familiar seria a ‘“agricultura de
Jjardinagem”, com alta tecnologia, em pequenas dreas ». (HOMMA, 2005)

Segundo o Censo Agropecuario de 2006 do IBGE, no Para existem 196.150
estabelecimentos da agricultura familiar que ocupam 31% da érea total do Estado e sdo
responsaveis por 84% do pessoal que ocupa 0 meio rural (666.762 pessoas) e 69% do Valor
Bruto da Producdo Agropecuéria. A agricultura familiar responde por 83% da producédo
estadual de feijdo, 93% de mandioca, 84% de arroz com casca.

No Brasil, a agricultura familiar conta com mais de 4,3 milhdes de unidades
produtivas, o que corresponde a 84% do numero de estabelecimentos rurais. Este segmento
produtivo responde por 38% do Valor Bruto da Producdo Agropecuaria e 74,4% da ocupacgéo
de pessoal no meio rural (12,3 milhdes de pessoas).

Para Manoel Lopes da Embrapa, os agricultores familiares do Para sofrem com a falta
de infraestrutura para produzirem e escoarem a producdo. Conforme Leila Sampaio da UFRA,
0 maior desafio do agricultor rural é garantir sua qualidade de vida, pois, « quando se
trabalha com producéo agricola familiar é preciso considerar a condi¢do social daquela
comunidade. Estimular a agricultura familiar ndo é mera aplicagio de tecnologia. E preciso
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considerar a realidade de caréncia em que as familias estdo inseridas ».
(MAOIRANAKZAN, 2010)

A adesdo a uma cooperativa € uma possibilidade para uma pessoa ou uma familia
desfavorecida de constituir uma nova identidade individual e coletiva nesta estrutura sendo
que, « 0s associados tém a possibilidade de lutar por os seus direitos e de fazer construir uma
nova cidadania ». (SILVA, 1994)

A aquisicdo de uma identidade coletiva é facilitada quando a cooperativa aparece
como « grande familia », um lugar onde se estabelecem relagdes de solidariedade e de
camaradagem (“companheirismo”’), quer seja no trabalho diario ou na vida pessoal.

Outra forma de integracdo ndo exclusiva é participar na cadeia de valor controlada por
grupos industriais. Os pequenos agricultores trazem uma garantia de abastecimento a baixo
custo de produgdo por que a mao de obra familiar é frequentemente mal remunerada. Por
outro lado, o grupo industrial, transformador de produtos agricolas, fornece as sementes e a
assisténcia técnica necessaria para produzir em condi¢Ges bem determinadas.

Como exemplo, um dos grandes grupos brasileiros do setor da avicultura, a Brasil
Foods e o multinacional francés Doux, com sua sucursal Frangosul no Brasil funcionam de
acordo com este modelo de organizacdo. O grupo Brasil Foods (PERGIGAO-SADIA) tem
parceria com cerca de 10.000 granjas integradas de aves e de suinos. No Par, os projetos dos
industriais para produzir o 6leo de palma podem ser inseridos neste tipo de parceria onde
aparece a existéncia de interesses convergentes entre agricultores familiares e empresas
agroindustriais. Ainda que a relacdo continue a ser geralmente assimétrica em detrimento dos
camponeses, um consenso minimo se estabelece para permitir uma relacdo duradoura entre
estes dois tipos de atores.

Esta integracdo permite que as unidades familiares se modernizem no ambito das
relacGes capitalistas, mas as condi¢cdes de inser¢do sdo muito diversas, podendo variar de
acordo com as relagBes entre os atores e com a existéncia ou ndo de uma politica de
responsabilidade social nos grupos industriais.

Uma das grandes formas de promover o aprendizado mutuo estd em procurar construir
um projeto comunitario em parceria onde, « Qualquer comunidade sonha em encontrar um
parceiro empresarial que respeite sua cultura e esteja disposto a ajudar a sua renda ao
vender seus produtos para mercados maiores e de formas mais vantajosas. Tal assisténcia
poderia tomar a forma de experiéncia técnica, financiamento de um negd6cio ou a compra de
produtos. Um socio ideal ofereceria essas trés formas de assisténcia ». (ANDERSON E
CLAY, IN: MEIRELLES FILHO, 2006: P367)

3.3. A gestdo do territério

Para Rambo, Filippi, Amaral (2008), uma gestdo do territorio descentralizada deve
permitir o envolvimento entre diferentes escalas geograficas de poder e gestdo, reunindo
Estado, sociedade civil e mercado. Neste sentido € necessario o0 reconhecimento da
pluralidade de interesses e os conflitos presentes e, praticar de maneira institucional a gestao
participativa dos recursos baseada na comunidade, pois, « Isso permite que diferentes
dimensbes sejam consideradas e analisadas, quais sejam, ambientais, sociais, culturais,
econbmicas. Ou ainda, cada instituicdo possui seu foco mais centrado em uma das
dimensdes, estabelecendo-se um equilibrio através de um processo de envolvimento, de
diminuicdo de assimetrias ». (RAMBO, FILIPPI, AMARAL, 2008)
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Este modelo é um arranjo de governanca que caracteriza as relagdes entre os agentes
envolvidos. Para Knopp (2010), neste contexto « a governanga € um conceito chave para
compreender o conjunto de mecanismos, processos, estruturas e instituicdes através dos
quais os grupos de interesses se articulam, negociam, exercem influéncia e poder ».

Esta concepcdo do territério € fundamentalmente diferente de uma visdo capitalista,
onde o territorio sobre o qual atua 0 mercado é um territorio abstrato. Segundo Leroy (2007),
« Nao interessa o capital saber se é cerrado ou floresta sendo para avaliar as condi¢bes do
solo e do clima; ndo interessa se ha gente nesse territorio, sendo garantir mercado e mao de
obra ou para limpar o terreno de modo a facilitar os negocios. Tanto faz o produto a
exportar; tanto faz a historia do territorio, seu passado e seu futuro... Nada mais normal,
portanto, que, num espaco para ele sem historia, as pessoas que vivem ali, sejam expulsas ou
ignoradas, se ndo tem serventia ».

Assim pode existir disputa entre visdes e construcdes dos territorios, o grande desafio
€ encontrar um compromisso entre os objetivos econdmicos do agronegécio e 0s projetos de
economia social desenvolvidos para as comunidades locais.

Conforme May e al. (2005), analistas, gestores e agente financeiros (BANCO
MUNDIAL, 2002) passaram a dar atencdo a participacdo de interessados locais, mas segundo
0s autores, « Esses projetos ainda se defrontam tanto a falta de envolvimento adequado dos
interessados na tomada de decisdes como com sistemas de decisdes injustos, com a auséncia
de oportunidades para mudar as decisdes e com formas inadequadas de tomada de decisao
tais como avaliacdo impropria de impactos sociais ou falta de representacdo local. Na
auséncia de mecanismos decisorios participativos, a justificativa de um projeto, a sua
legitimidade e equidade podem afetar sua sustentabilidade ».

Segundo o0s autores, 0s projetos requerem boa gestdo administrativa onde, 0s
executores necessitam em ter uma suficiente compreensdo do contexto, da histéria e das
politicas locais para evitar um baixo nivel de comprometimento dos atores locais.

As formas de coordenacéo a partir dos atores locais

A abordagem institucionalista se situa em uma zona intermediaria entre o Estado e o
mercado, excedendo a oposicao entre a necessidade de uma intervencao exclusiva do estado e
0 carater auto-regulador do mercado. (BOYER, 1997)

Uma politica de desenvolvimento local necessita uma compreensdo dos sistemas
complexos que combinam as instituicbes econdmicas, sociais, culturais e politicas (BOYER,
2001) e, o processo de desenvolvimento econdmico provoca transformacdes dinamicas, nao
somente nos modos de producdo e na tecnologia, mas também nas instituicdes sociais,
politicas e econémicas.

Na analise do desenvolvimento local, a abordagem institucional incorpora elementos
sociais e historicos que sdo enraizados em um territorio (0s costumes e as tradicdes desta
regiao) e, o territério é delimitado pelo espaco no qual se operam estas relagdes. (COLEMAN,
1990)

O estudo das redes de relagbes que existem entre 0s atores sociais permite dar um
contorno mais preciso aos territérios. (COURLET, 2008)

O conceito de rede refere-se a uma estrutura de ligacdes entre os atores, indicando um
conjunto de pessoas ou organizagOes interligadas diretamente ou indiretamente. A confianca
nas interrelagdes entre os atores € um dos fatores chaves de sucesso das ac¢des coletivas.
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Para Becker e Léna (2002), « O desenvolvimento local insiste na nogao de territorio,
concebido como uma entidade socioecondmica construida. N&o se trata tanto de explorar
vantagens comparativas pré-existentes, mas sim de construi-las. O territorio € um espaco
onde sinergias entre diferentes categorias de atores sdo encorajadas com o intuito de
encontrar solucdes adequadas para uma situacdo especifica ».

O conceito de pacto territorial

Segundo Peixoto (2007), as necessidades do Programa Nacional de Producéo e Uso de
Biodiesel no Paré precisam da mobilizacdo e de envolvimentos institucionais e, o equilibrio
entre objetivos e meios com o estabelecimento e a efetividade dos pactos territoriais para o
biodiesel. Os pactos podem representar um instrumento importante onde falta uma tradigcéo de
cooperac¢do na resolucao de problemas comuns.

Neste contexto, pode ser essencial o papel de uma instituicdo lider na conducao do
processo. Isto pode servir a « reforcar o associativismo e a capacidade dos grupos a se
organizarem para exercitar um maior controle sobre suas vidas e agregar um maior valor
ao0s seus produtos ».

Para Peixoto (2007), no &mbito de cada territdrio, os pactos devem definir atribuicoes
de maneira que as instituicbes envolvidas venham a complementar papel em um conjunto
organizado para funcionar em forma de rede. Dentro 0s novos arranjos sociais provenientes
de parcerias entre empresas, governos e sociedade civil, a participacdo é um conceito chave.
Luiz Henrique da Silva, Coordenador da regido norte do MDA para o Programa do Biodiesel
ressaltou a importancia dos parceiros nas decisfes afirmando que, « Sem parceiros a gente
ndo consegue avancar. O papel dos parceiros serda na resolucdo dos problemas para a
participacéo do interessado no programa ». (DA SILVA, 2011)

4. Os resultados das pesquisas de campo

O 1° Seminario sobre Desenvolvimento Territorial Sustentdvel do Baixo Tocantins
que aconteceu em Moju teve como objetivo, « articular diversos e diferentes sujeitos do
territdrio, a fim de construir certa unidade de entendimentos, decisdes e a¢cdes no ambito da
regido e pactuar estratégias de fortalecimento do mesmo, com medidas de politicas publicas
de desenvolvimento, com base na integracéo dos seus diferentes sujeitos institucionais ».

Durante este evento, Daltro Paiva, integrante da Associacdo Paraense de Apoio as
Comunidades Carentes (APACC), apresentou os primeiros resultados da pesquisa sobre os
Arranjos Produtivos Locais (APL) do dendé no Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS).

Este trabalho de diagnostico e de propostas da APACC realizou-se no periodo de
junho a novembro de 2010, em trés oficinas de qualificacdo sendo estas Tailandia, Cameta e
Moju. Ele foi apresentado na Plenaria de Validacdo e Aprovacdo do PTDRS no municipio de
Abaetetuba com a participagdo de 103 pessoas. Sete Arranjos Produtivos Locais (APLS)
foram analisados (Oleaginosas Nativas, Biodiesel, Piscicultura, Pesca, Mandiocultura,
Fruticultura e Apicultura) e também dois setores populacionais (Quilombolas e Mulheres).
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Destacam-se trés principios territoriais neste plano:
e O modelo de desenvolvimento deve ser sustentavel, solidario e territorial;
e Os resultados de todas as acdes futuras devem proporcionar 0 protagonismo
dos atores sociais envolvidos na agricultura familiar;
e A autonomia dos agricultores familiares deve ser priorizada, assim como o
fortalecimento da organizacgéo social e o trabalho com grupos organizados para
irradiar e potencializar as aces.

Apos a realizagdo de entrevistas sobre a percepcdo dos pontos fracos e fortes do
Programa de Biodiesel, as propostas foram agrupadas em quatros eixos de desenvolvimento:

1. Regularizacéo fundiaria;

2. Infraestrutura para o desenvolvimento sustentavel do territdrio;

3. Organizacao sustentavel da producéo;

4. Qualidade na satde, educacdo, saneamento e meio ambiente.

Para tratar das questdes da implementacdo do PSOP em nivel do territério da regido do
Baixo Tocantins, as informacbes coletadas a partir de nossas entrevistas e de nossa
participacdo aos eventos foram agrupadas conformemente o0s quatros eixos de
desenvolvimento identificados pela APACC.

1- A regulacdo fundiaria

O problema a se enfrentar, conforme Tulio Dias, Gerente de Sustentabilidade
Socioambiental da Agropalma, é a falta de pessoal do ITERPA para fazer a medicdo das
terras que devem receber a documentacdo de propriedade regularizada. Isso implica em
dificuldades de se trabalhar com a agricultura familiar. Existem também barreira latifundiaria
e o fato que para obter crédito junto ao Banco, o agricultor deve ter o documento de
proprietario da terra.

Neste contexto, o PSOP risca de ndo se expandir com o ritmo previsto, inclusive, o
processo de regulacdo € muito burocratico e ndo tem um ndmero grande de pequenos
agricultores que podem entrar no programa, na medida em que, as plantacdes devem ficar
numa distancia maxima de 50 km das usinas.

Na Agropalma, foram criados por causa dessa peculiaridade do Estado, trés lotes com
50 familias com trés associacOes de pequenos agricultores, o que viabilizou, de uma forma
mais rapida, a legalidade da terra. As terras legalizadas pertencem as associacoes e as familias
tém o documento que permite a exploragdo e uso, mas ndo sao proprietarias.

Segundo Isaac Fonseca Araujo, Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico
e do Trabalho em Igarapé-Miri, poucas terras sdo regularizadas na regido do Baixo Tocantins
e 0s pequenos produtores que ndo tém condi¢Bes de consagrar 10 hectares no cultivo do
dendé, arriscam de vender suas terras para 0os grandes fazendeiros e provocar assim, um
processo de concentracdo fundidria.

2- Infraestrutura para o desenvolvimento sustentavel do territorio

A importancia dos projetos necessita do emprego de um grande numero de
trabalhadores para o cultivo do dendé, da logistica e do funcionamento das usinas. Além da
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questdo das qualificacbes, com a perspectiva de falta de mé@o de obra seria necessario atrair
uma populacdo que venha de fora da regido e por isso, melhorar significativamente as
infraestruturas locais em relacéo aos servicos de saude, de educacao e de comunicacao.

O Gerente Geral da Secretaria de Agricultura do Estado do Para, Alexandre Galvéo,
indicou que ha diversos projetos para melhorar as infraestruturas da regido em niveis de
hidrovia com a modernizacdo dos portos e fabricacdo de balsas, a malha viaria e ferroviaria.
Os financiamentos podem incluir a participacdo das empresas, o Estado do Para e a Unido
com a intermediacio da Camara Setorial de Oleo de Palma.

3- A organizacdo sustentavel da producéo
A complementacdo da renda familiar

José Damacom, Secretario do Meio Ambiente e da Agricultura em Concérdia do Para,
indica que a regido conheceu uma situacéo de crise e de desemprego porque sob presséo das
leis ambientalistas, a exploracdo desordoneada de madeira acabou e que uma grande parte da
populagéo ficou sem perspectiva.

E nesta situacdo dificil que apareceu o PSOP e a oportunidade de desenvolver em
grande escala o cultivo do dendé e de oferecer empregos para as pessoas acostumadas a
trabalhar na producéo ilegal de madeira ou na producao de carvao vegetal.

O cultivo da mandioca é predominante nas terras localizadas ao longo das estradas.
Sérgio Maués, Secretario Municipal da Agricultura de Abaetetuba, estima que o cultivo da
mandioca ndo permite uma geracdo de renda familiar superior a R$ 300 a R$350 por més e a
partir desta constatacdo, ele estima que a op¢do de plantar o dendé seja uma oportunidade
para melhorar significativamente o poder aquisitivo dos agricultores. Sua estimacdo é que a
renda familiar possa ser seis vezes maior (em torno de 2000 reais por més).

Pode-se constatar que, a partir do periodo de maturidade do dendé, as plantacGes sobre
uma superficie de 10 hectares geram uma renda para os agricultores de R$ 5 até 7 mil reais
por més. O Secretario da Agricultura de Abaetetuba apoia o cultivo de dendé pelo fato desta
planta ter condicdo extraordinaria de crescimento em solos pobres e arenosos €, que 0 preco
do 6leo de palma no mercado internacional € bom.

Geraldo Gongcalves, engenheiro agricola responsavel pelo projeto Biovale na regido de
Abaetetuba, criticou o ponto de vista de alguns sindicatos de trabalhadores rurais que estimam
que tenham prefeituras locais que se favorecem com o agronegocio. Ele também acha que o
cultivo da mandioca, com um preco de venda de um real por kilo, ndo permite aos pequenos
agricultores de sairem da pobreza e que o Programa Nacional de Biodiesel é uma grande
oportunidade para o desenvolvimento da regi&o.

A dimenséao técnica

Talio Dias declarou que existem varios gargalos para o programa PSOP vir a dar
certo. O problema, segundo Gerente da Agropalma, é que ndo ha formacao académica sobre o
ciclo da palma em Universidades. O gerente acredita que as empresas fariam, sem problemas,
um acordo com as Universidades locais, pagando profissionais conhecedores da cultura da
palma, visando a formagdo e desenvolvimento de tecnologia local, onde todos os atores
sairiam lucrando e pesquisas, em todas as esferas, seriam abordadas.
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Além da formacdo de técnicos, a falta de educagdo basica dos agricultores é uma
grande dificuldade a superar por que eles ndo podem participar do programa, por causa de
falta de conhecimento em gestao e de capacidade para assimilar o progresso tecnologico.
Sobre estes problemas ha pessoas entrevistadas que acham que as mudancgas
necessarias para uma grande maioria de pequenos agricultores precisara de muito tempo para
ocorrer e talvez, s6 a proxima geracdo melhor educada é que teré as condi¢des de desenvolver
uma agricultura mais competitiva.

A implicacdo dos movimentos sociais para um desenvolvimento territorial integrado

Isaac Fonseca Araljo constatou que, as organizacdes locais ndo sdo realmente
implicadas na implementacdo do programa porque a estratégia das empresas é de discutir
diretamente com cada produtor.

Surgiu um sentimento coletivo de desconfianca em relacdo as empresas que parecem
querer privilegiar de relacGes contratuais diretas e unilaterais com os agricultores sem
envolvimento com as organizaces locais.

E para mudar este tipo de comportamento que se justifica a necessidade de definir o
contetdo de um conjunto de acgdes coletivas que visem integrar melhor o programa aos eixos
do desenvolvimento territorial.

As organizacdes locais tém também o sentimento de que as empresas s vdo ajudar os
agricultores familiares a plantar a palma. Nas palestras e entrevistas apareceram muitas vezes
nas fontes de informacdes desta investigagdo, a preocupacao de manter e desenvolver uma
agricultura diversificada que garanta a seguranca alimentar, reduzir os riscos e agregando
valor com a comercializagdo de alimentos.

Com esta constatacdo de uma demanda para desenvolver outras culturas, o ex-
presidente do Sindicado dos Trabalhadores Rurais de Mojd acha que os movimentos sociais
locais devem completar a implementacdo do programa para garantir as condi¢cbes de uma
agricultura diversificada e reduzir dependéncia excessiva das familias com a producao de 6leo
de palma.

A necessidade de criar associacdes e cooperativas no PSOP

Para organizar os agricultores familiares e reduzir a dependéncia deles em relacdo as
empresas, uma opc¢do seria fortalecer o associativismo. Nesta perspectiva, o papel dos
movimentos sociais é determinante para conscientizar e ajudar os pequenos agricultores a se
mobilizar com a criacdo de uma associagdo ou uma cooperativa.

Para Alexandre Galvdo da Secretaria de Agricultura do Estado do Para, a criacdo de
cooperativas € uma boa opcdo, mas as tentativas passadas em diversos setores de atividades
(acai, maracuja, suino e pequenos animais) fracassavam depois do prazo de trés ou quatro
anos. Para ele é necessario uma evolucdo das mentalidades, conscientizar e educar 0s
agricultores para desenvolver este tipo de organizagdo e isso necessita de bastante esforco,
mas o dendé pode constituir uma oportunidade para mudar estes comportamentos.

12
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4- Qualidade na saude, educacdo, saneamento e meio ambiente
Os riscos pela saude

O uso intensivo de agrotdxicos e adubos quimicos ndo pode caracterizar 0 modelo dos
atuais combustiveis de origem vegetal de “/impo”. Aparecem bastantes reclamacbes dos
sindicatos e dos trabalhadores sobre as condigdes de utilizacdo dos produtos quimicos em
nivel da saude.

Alexandre Galvao constatou que se a salde dos trabalhadores rurais for prejudicada
com uma utilizagdo abusiva dos agrotoxicos, além da falta de responsabilidade social das
empresas, as causas advém das deficiéncias nas politicas de fiscalizacdo e nas caréncias da
regulacdo em nivel legislativa.

As condicges de trabalho

Sem grandes alternativas, os trabalhadores com baixos niveis de educagdo e
qualificacdo podem assumir condicOes inaceitaveis de trabalho, especialmente se eles estdo
empregados por empresas terceirizadas e desconhecidas e, que ndo tém nenhuma imagem a
preservar. Os rendimentos podem ser condicionados a uma produtividade cada vez mais
desumana e as medidas de seguranca ndo sao sempre cumpridas.

Em Concordia do Para, a municipalidade e os sindicados sdo preocupados pelas
condicGes de trabalho dos funcionérios empregados nas propriedades da Biovale. O Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Concdrdia constatou que, apesar de que a empresa oferece um
servico de transporte com 0nibus, os horérios de trabalho s&o de 10 a 12 horas por dia. Assim
sendo, os trabalhadores séo obrigados a se acordar as 3 horas de manha para s6 voltar em casa
as 18 horas e, que 0 veneno usado € a causa de doencas que surgem.

Os impactos sobre o meio ambiente

Por falta de fiscalizacdo, dentro das fazendas compradas para plantar a palma pode
acontecer uma pratica de desmatamento dos capoeirGes. A utilizacdo de produtos quimicos
“venenos” é um fator de poluigdo dos igarapés e de prejuizo as outras culturas.

Contudo, o plantio do dendé aparece como uma atividade alternativa em longo prazo
(contrato de 25 anos com as empresas) ao lugar do trabalho predatdrio de desmatamento para
produzir o carvdo vegetal, pratica esta, que se pode verificar com a existéncia de muitos
fornos ao longo das estradas de terra que delimitam as plantacfes de dendé da Agropalma e
dos agricultores familiares.

Outra questdo relativa ao meio ambiente é a extensdo da pratica de monocultura e a
necessidade em nivel dos agricultores familiares implicados no PSOP de desenvolver a
policultura.

Manuel Libério Ferreira, Secretario Municipal da Agricultura de Moju declarou « Néo
me agrada a monocultura, mas ndo tenho nada contra o dendé. Pode dar de comer, vestir e
educar muitas familias. Além disso, o dendé ajuda no reflorestamento ».
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Concluséao

Conforme o discurso do seminério realizado no Rio de Janeiro em julho de 2007 pela
FASE — REBRIP, “Agrocombustiveis e a agricultura familiar e camponesa, subsidios ao
debate”, em frente de um modelo de agronegocio onde as empresas nacionais e transnacionais
buscam fortalecer sua hegemonia, os agricultores familiares devem se organizar.

Os movimentos sociais do campo tém a responsabilidade de desenvolver modelos
alternativos ao agronegocio a partir de acGes de apoio aos agricultores com o0s objetivos de
diversificacdo da producdo (consércios com alimentos) e, da criacdo de associacOes e
cooperativas.

Os movimentos sociais e as organizacGes da sociedade civil envolvidas devem tomar
iniciativas para evitar que a participacdo da agricultura familiar se limite a um papel de
simples fornecedora de matéria-prima ou de terras arrendadas as empresas, como acontece no
modelo de integracdo nas cadeias produtivas como as de leite, carne, fumo, aves e suinos.

Nesta perspectiva, as entrevistas indicam uma ‘clivagem’ entre as empresas e as
diversas organizagOes representativas locais onde, um de seus representantes constatou que
estas duas entidades “ndo falam a mesma lingua”.

Sem duvida, a viabilidade de uma rede de cooperagdo necessita, além da diversidade
dos interesses entre os atores, o compartilhamento de um conjunto de valores fundamentais
capaz de cimentar e dar coesdo a uma rede.

A percepcdo € que o0 programa existe e que ndo ha condi¢cBes de muda-lo. Se as
organizacOes locais manifestam uma oposicéo radical, o risco por elas é de ficar excluidas do
processo de implantacéo.

Neste contexto, o papel dos movimentos sociais é de gerir as consequéncias e de tomar
iniciativas para melhorar e complementar os impactos do programa sobre as comunidades.

Dentre 0 grupo dos atores locais que participam as politicas de desenvolvimento
territorial, ndo tem unanimidade sobre a avaliacdo do programa. Ha atores que reconhecem 0s
ganhos oferecidos e que com a condi¢do de melhorar a fiscalizagéo, séo em favor do projeto.

Tém outros que ndo aceitam as relacGes desequilibradas dos agricultores com o0s
grupos agroindustriais. A sucursal local do Ministério do Desenvolvimento Agricola tem o
papel de arbitro nestas discussdes. Considerando o fato de que se sdo os industriais que
estruturam este programa, os resultados para as comunidades locais dependerdo das praticas
de responsabilidade social das empresas. (SAVITZ, 1997)

Terdo estas comunidades a vontade e condi¢Oes de participar dos planos de agdes
integradas, respondendo as demandas locais de desenvolvimento da pluricultura e
melhoramento das infraestruturas e servicos de salde e de educacao?
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