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Resumo:No Brasil, aproximadamente 95% da exportacdo e importacdo de mercadorias sdo provenientes
de portos e amovimentacao de cargas por meio dessa fonte, causa uma série deimpactos ambientais, que
em sua maioria, ocorrem durante a construgdo dos terminais aquaviérios afetando diretamente afauna e
flora da regido. Foi levantado o problema quanto aos impactos ambientais causados pela expansido
portuéria decorrentes do crescimento da economia. O presente trabalho visou avaliar como a exploracdo
portuéria esta inserida no atual modelo de sustentabilidade, partindo da premissa de que nem todos os
impactos ambientais causados pela construcdo de portos sdo esclarecidos e/ou divulgados. Foi analisado
0 caso da exploracdo portuaria da baia de Sepetiba, que tem sido evidenciada como a solucéo para
atender a demanda do crescimento econdémico, contudo tal solugdo pode acarretar em grandes perdas
para meio ambiente e comunidades pesqueiras. A pesguisa quanto ao problema é classificada como
gualitativa e quanto ao objetivo € descritiva e exploratoria. Quanto aos procedimentos técnicos é uma
revisao bibliogréfica onde foi consultada a literatura especializada, aém de reportagens sobre o temae é
um estudo de caso por apresentar 0s impactos causados pela exploragdo portuaria na baia de Sepetiba nos
ultimos 30 anos. Foram consideradas as bases de dados: Scielo, Periddicos Capes e Bireme. Os



resultados mostraram que as dragagens em prol da expansdo portudria na baia de Sepetiba ndo estéo
inseridas no atual modelo de sustentabilidade, pois comprometem 0s recursos naturais para as futuras
geragdes. Dentre as questdes relevantes voltadas a gestdo dos portos, foi abordada a importancia da
exploracdo portuéria no Brasil, o histérico da exploragdo portuaria na baia de Sepetiba, além da andlise
sobre o0 impacto ambiental em portos, a dragagem e suas consequéncias e a legislacdo ambiental
pertinente.
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1. INTRODUCAO

A disponibilidade de um eficiente sistema de portos é fundamental para o
desenvolvimento de um pais. No Brasil, aproximadamente 95% do volume total das
importacOes e exportagdes sdo provenientes de portos e movimenta anualmente cerca de 700
milhdes de toneladas de mercadorias e é composto por 37 portos publicos, entre maritimos e
fluviais, onde 18 tem sua operacdo autorizada a administracdo por parte dos governos
estaduais e municipais. Além disso, existem ainda 42 terminais de uso privativo e 3
complexos portuarios que operam sob responsabilidade da iniciativa privada.

Os portos ddo suporte as atividades maritimas, mas causam uma série de impactos
ambientais. De acordo com Bolbrini et al. (2007) em sua maioria, 0s impactos ocorrem
durante a construcdo e/ou manutencgdo, afetando diretamente a fauna e flora da regido. A
necessidade de construcdo e/ou modernizacao de portos deve-se ao crescimento da producgéo e
ao desenvolvimento econdmico, portanto desenvolvimento ndo pode ser independente da
conservacdo ambiental.

O Plano Nacional de Logistica Portuaria de 2010, desenvolvido pela Secretaria de
Portos, prevé um crescimento das atividades portuarias de cerca de 10% ao ano devido ao
forte crescimento econdmico e, para isso, no Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) de
2010, estéo descritas as metas para suprir a demanda no setor, atendendo as grandes industrias
e estimulando o desenvolvimento econémico. Desta forma, depara-se com o fato de que para
essa modernizacdo dos portos, serdo executadas obras de dragagens (KISHIMOTO, 2010).

Este trabalho apresenta uma tematica de grande importancia porque a maior parte do
escoamento de mercadorias do pais provem dos portos e apesar disso 0s danos causados por
essas construcdes ndo séo discutidos ja que este tema é pouco divulgado. Como a demanda na
atividade j& apresenta um forte crescimento, os danos ambientais causados pela construcdo
e/ou modernizacdo dos portos devem ser evidenciados para provocar reflexdes sobre como a
expansdo portuaria pode degradar o meio ambiente, ja que as atividades sdo gerenciadas por
grandes industrias e por isso deve-se avaliar a relacdo custo-beneficio para o meio ambiente.

Foi analisado o caso da baia de Sepetiba, no Rio de Janeiro, que tem sido evidenciada
como uma solucdo para atender ao crescimento econdmico. Contudo, tal exploracdo pode
refletir em grandes perdas para 0 meio ambiente e para as comunidades pesqueiras.

A baia de Sepetiba esta situada entre os polos do Rio de Janeiro e Sao Paulo. O local é
de extrema importancia para o desenvolvimento do Brasil e hoje é considerado um dos
maiores canteiros de obras do Pais e a tendéncia € o aumento da exploracdo portuéria
(GONCALVES, 2010), o que gera impactos ao meio ambiente. Deste modo foi levantado um
guestionamento e que norteou todo o trabalho que foi sobre como as dragagens em prol do
crescimento da atividade portuaria podem impactar a baia de Sepetiba no estado do Rio de
Janeiro? Como hipotese foi levantado que as dragagens em prol do aumento da atividade
portudria na baia de Sepetiba respeitam os conceitos de sustentabilidade.

O objetivo geral foi discutir o historico da expansdo portuaria no Rio de Janeiro,
relacionando seus impactos ao meio ambiente. Para isso, em relacdo aos objetivos especificos
pretendeu-se relacionar a historia dos portos no Brasil com o atual modelo portuério,
apresentar 0s conceitos voltados aos portos, dragagens e sustentabilidade, relacionar
dragagem e os impactos causados na construcdo e/ou modernizacdo de portos, apresentar a
legislagdo pertinente ao tema, apresentar o estudo de caso da baia de Sepetiba.
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2. METODOLOGIA

Para classificacdo da pesquisa realizada seguiu-se os critérios de acordo com Acevedo
e Nohara (2004). A pesquisa é basica quanto a origem dos dados porque pretendeu levantar o
historico da expansdo portudria na baia de Sepetiba cabendo entdo um desenvolvimento
tedrico. Quanto ao problema é classificada como qualitativa por identificar os processos que
se destacam na baia de Sepetiba em relacdo as dragagens. Quanto aos objetivos é
primeiramente exploratoria, pois pretendeu desvendar os acontecimentos em torno do tema na
regido uma vez que ndo ha divulgacdo publica, e € considerada descritiva pelo interesse em
descrever as informagdes disponiveis.

Quanto aos procedimentos técnicos é caracterizada como de revisdo bibliogréafica, ja
que procurou explicar um problema a partir de referéncias tedricas publicadas em
documentos, buscando o conhecimento e a analise das contribui¢des culturais ou cientificas
do passado existentes sobre um determinado assunto, tema ou problema (CERVO;
BERVIAN, 2002). Foi consultada a literatura especializada, além de reportagens sobre
impactos causados pela exploracdo portuéria da Baia de Sepetiba - RJ nos ultimos 30 anos. As
bases de dados consultadas foram: Scielo, Periodicos.Capes e Bireme. Foram considerados os
anos entre 1980 e 2011. Dentro da pesquisa bibliografica é classificada como revisao
sistematica, pois é planejada para responder a uma pergunta especifica. Utiliza métodos
sistematicos para identificar, selecionar e avaliar criticamente os estudos e foi elaborada com
rigor metodologico (ROTHER, 2007). Também é classificada como estudo de caso, pois
tentou esclarecer uma decisdo ou um conjunto de decisfes: motivo pelo qual foram tomadas,
como foi implementado e com quais resultados a respeito do tema pesquisado. E classificada
como uma investigacdo empirica onde analisou um fendmeno contemporaneo dentro do seu
contexto da vida real.

3. PORTOS: a viséo contemporanea do desenvolvimento econémico.

Atualmente, os portos tém uma grande importancia para a industria e a logistica no
Brasil onde estdo diretamente ligados a intermodalidade, escoamento de cargas e
fortalecimento do setor de logistica no mercado internacional (CECATTO, 2002), além de
serem considerados de extrema importancia na estratégia de defesa nacional (MARINHA DO
BRASIL, 2008). Lancado em 28 de janeiro de 2007, o PAC (Programa de Aceleracdo do
Crescimento) € um programa do governo brasileiro que engloba um conjunto de politicas
econbmicas, planejadas para os quatro anos (até 2011) com o objetivo de acelerar o
crescimento econémico do Pais, sendo uma de suas prioridades o investimento em
infraestrutura, em areas como 0 saneamento, habitacdo, transporte, energia e recursos
hidricos. Foram investidos em logistica durante esses anos R$ 58,3 bilhGes sendo R$11,3
bilhdes distribuidos entre: ferrovias (R$ 7,9 bilhdes), portos (R$ 2,7 bilhdes) e hidrovias (R$
700 milhdes). O PAC para os transportes foi criado em 29 de marco de 2010, quando o
governo brasileiro lancou o junto o PAC 2, visando consolidar e ampliar a rede logistica,
interligando diversos modais (rodoviario, ferroviario e hidroviario) para garantir qualidade e
seguranca nas atividades, e com isso, 0 setor acompanharia 0 crescimento econdmico do
Brasil (PORTAL BRASIL, 2011).

Criada através da Lei n® 11.518 de 5 de setembro de 2007, a Secretaria Especial para
Portos tem por objetivo assessorar a presidéncia da republica na: formulacdo de politicas e
diretrizes para o desenvolvimento e o fomento do setor portuério; promoc¢do, execugdo e
avaliagdo de medidas, programas e projetos de apoio ao desenvolvimento sustentavel da
infraestrutura e da superestrutura dos portos e terminais portuarios maritimos (SECRETARIA



-
IXSEGeT 2012

Tema: Gestio, Inovacio e Tecnologla para a Sustentabilidade

DE PORTOS, 2010). A secretaria instituiu em 2007, através da Lei n® 11.610, o Programa
Nacional de Dragagem, onde estabelece prioridades para as dragagens de ampliacdo, propde
fixar profundidade e demais condi¢cBes que devem constar no projeto basico de dragagem;
tenta assegurar a eficacia da gestdo econdmica, financeira e ambiental, por meio da aprovacéao
e fiscalizacdo dos programas de investimentos de dragagem, age na estruturacdo da gestdo
ambiental dos portos e da alocacdo dos recursos arrecadados. O PND ¢ financiado pelo PAC e
prevé dragagens em todos os portos do Pais.

A dragagem consiste no processo de remogéo e/ou relocagéo de solos e sedimentos
do fundo de um curso d’agua qualquer. Atua ndao sO6 na necessidade continua de
aprofundamento e alargamento de canais, portos, lagos ou rios, mas também em aterrar
pantanos, charcos e areas alagadas, para serem empregados como terra firma e, para isso,
utiliza-se um tipo especial de embarcacdo, denominada draga (OLIVEIRA, 2010). Antes de se
realizar qualquer operacdo de dragagem, algumas analises devem ser feitas para se estabelecer
uma grande variedade de parametros essenciais no processo de planejamento e selecdo dos
meétodos de dragagem (BRAY; BRATES; LAND, 1997), séo eles: Avaliagdo meteoroldgica
para estabelecer padrdes de vento tanto no sitio de dragagem quanto no de despejo do material
dragado e a incidéncia de chuvas fortes e nevoeiro, 0s quais podem afetar a operacéo; estudos
hidrologicos para medir as mares, correntes e ondas e definir a forma do leito do canal a ser
dragado, assim como do sitio de despejo; estudos geologicos e geotécnicos para determinar a
natureza dos materiais a serem dragados, usados ou descartados; estudos ambientais para
identificar os efeitos potenciais destas operacGes no ambiente, tanto durante a execucdo do
trabalho, quanto ap6s sua conclusdo e estabelecer condi¢cbes com as quais os resultados de
monitoramentos ambientais subsequentes possam ser comparados e uma avaliacdo geral para
estabelecer restricdes operacionais, estatutarias e legais as quais podem afetar o trabalho.

De acordo com Goes Filho (2004) e Soares (2006), existem hoje 0s seguintes
processos de dragagem: - Processos mecanicos de dragagem (Cacamba de mandibula,
escavadeira frontal, retroescavadeira, pas de arrasto e draga de alcatraz); - Processos
hidraulicos de dragagem (Draga de succéo e draga auto transportadora de arrasto); - Processos
pneumaticos de Dragagem (dragas pneumaticas). A utilizacdo do processo mecanico de
dragagem se d& por meio de equipamentos que atuam na remoc¢do de areia, cascalho e
sedimentos muito coesivos, através da aplicacdo direta de uma forgca mecanica para escavar 0
material do fundo marinho. O sedimento dragado é transportado por barcacas acopladas as
dragas. Os equipamentos de dragagem que utilizam esse processo sdo: cacamba de
mandibula, escavadeiras frontais (retroescavadeiras), pas de arrasto e dragas de alcatrazes.

De acordo com Oliveira (2010) a draga mais usada no mundo é a Cacamba de
Mandibulas, especialmente na América do Norte e no Extremo Oriente, por ser bastante
versatil, uma vez que existem diversos tipos de cacambas. Podem realizar trabalhos em portos
onde haja dificuldade de acesso além de atuarem na retirada de areia e cascalho de po¢os
profundos e sedimentos de baias (Figura 1).
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Figura 1 — Cagamba de Mandibulas

As escavadeiras frontais (Figura 2) e as retroescavadeiras (Figura 3) se diferenciam
apenas quanto ao método de trabalho. A escavadeira frontal empurra o material enquanto a
retroescavadeira puxa o substrato. Ambas possuem um trabalho limitado por atuarem apenas
até 15 metros de profundidade.
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Figura 2 — Escavadeira Frontal Figura 3 — Retroescavadeira

Ja as Pas de Arrasto sdo mais utilizadas na escavacdo em atividades de mineracao de
superficie, construcdo de diques, limpeza de canais e barragens (Figura 4).

Figura 4 — P&s de Arrasto

De acordo com Oliveira (2010), a draga de alcatruzes é capaz de atuar continuamente
na remogdo de substrato marinho devido a presenca da cagcamba de alcatruzes. A dragagem
ocorre de forma continua, tendo a profundidade controlada com precisdo o que a torna mais
eficiente que as outras dragas mecanicas, porém, as dragas de alcatruzes tém um valor muito
alto e ndo séo apropriadas para dragagens em aguas rasas (Figura 5).
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Figura 5 — Draga de Alcatruzes

Fonte: Soares (2006, pag. 31)

Para a realizacdo do processo hidraulico de dragagem sdo utilizados equipamentos
como bombas de dragagem que fazem a sucgéo e o recalque de parte do substrato aspirado,
podendo ser triturado por agdo mecanica ou por agdo hidraulica (com fortes jatos d’agua). Sdo
utilizados dois principais equipamentos nesse processo: dragas auto transportadoras (Figura 6)
e as dragas de succao (Figura 7) onde a principal diferenca entre as duas é a presenca de uma
cisterna para armazenamento do sedimento dragado na auto transportadora. Nas dragas de
succdo é necessario uma embarcacdo auxiliar (GOES FILHO, 2004).

As dragas hidraulicas quando comparadas as mecanicas, mostram-se mais eficientes
e com maior capacidade operacional, uma vez que possuem tecnologia mais atual.
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Figura 6 — Draga Autotransportadora

Fonte: Soares (2006, pag. 33).
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Fonte: Soares (2006, pag. 34)

Para a realizacdo de processos pneumaticos de dragagem sdo utilizadas dragas
pneumaticas que utilizam um método conhecido como “Air-Lift” com funcdo de promover a
aspiracdo do sedimento por ar comprimido. Segundo Oliveira (2010), as dragas pneumaticas
ndo provocam a dispersdo acentuada de sedimentos na lamina d’agua, pois nao realiza cortes
no substrato por meios mecanico, sendo assim, essas dragas sdo vistas como as que menos
poluem o ambiente durante sua atividade. Essa tecnologia ndo possui limitacdo de operacéao
com relacdo a profundidade, tornando-a mais eficiente que as dragas hidraulicas (Figura 8).
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Figura 8 — Draga Pneumatica

Fonte: Soares (2006, pag. 36).

No modelo atual, a ligacdo de quase todas as cidades litoraneas brasileiras com o mar
estd ligada ao papel historico de seus portos, onde a fundacdo do primeiro data de
aproximadamente 1800. Até o ano de 1933, as atividades portuarias eram privadas e com
desenvolvimento pontual. A partir de 1934, os portos passam a ser tratados como fator no
desenvolvimento econdmico do Pais. Na década de 60, mais precisamente no regime militar,
0 objetivo era a area de seguranca, ndo objetivando o aumento de mercadoria nem avanco
tecnoldgico nos portos (KAPPEL, 2005). Atualmente o objetivo dos portos é dinamizar sua
atividade e constituirem uma forca na estratégia de desenvolvimento do Brasil que possui hoje
um setor portuario que responde por mais de 90% das exportagdes (SECRETARIA DE
PORTOS, 2010) e também exercer um papel fundamental no Plano de Defesa do ministério
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da defesa com a implantacdo do Estaleiro e Base Naval da Marinha do Brasil onde serdo
construidos submarinos convencionais e com propulsdo nuclear para defesa no pais
(MARINHA DO BRASIL, 2008).

4. IMPACTOS AMBIENTAIS: a pedra no sapato da sustentabilidade

Desenvolvimento sustentavel € aquele capaz de suprir as necessidades da geracao
atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geragdes, € o
desenvolvimento que ndo esgota os recursos para o futuro (COMISSAO MUNDIAL SOBRE
MEIO AMBIENTE SUSTENTAVEL — CMMAD, 1991). Este conceito demonstra que
crescimento econdmico ndo pode ser desmembrado da conservagdo ambiental. Segundo
Silvestre (2007) crescimento e desenvolvimento econémico resultam em melhoria da
qualidade de vida de toda a sociedade, mas para isso hd a necessidade de exploracdo dos
recursos naturais, que por muitos sdo tratados apenas como meras matérias-primas, mas
devem ser utilizados de forma sustentavel para que futuras geraces também possa utiliza-las.

A definicdo legal de impacto ambiental no Brasil encontra-se na Resolugdo CONAMA
n® 1, de 1986, no art. 1°. Segundo Sanchez (2008), tal definicdo é na realidade mais aplicavel
a poluicdo, ja a definicdo de poluicdo dada pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente é
mais adequada ao conceito de impacto ambiental, apesar de se referir aos impactos negativos.
Porém, impacto ambiental pode ser tanto positivo quanto negativo e esta pesquisa abordara
somente 0s impactos negativos.

Dentre os recursos naturais utilizados, esta pesquisa abordou o bentos, ja que este vem
sofrendo uma acdo antrépica forte devido as dragagens em prol da expansdo portuéria. O
bentos desempenha efeito estruturador, regulando ou modificando a maioria dos processos
fisicos, quimicos e biologicos (DAY et al., 1989; ROSENBERG, 2001). Estes organismos
possuem espécies comercialmente importantes de moluscos e crustaceos, além de servirem
como fonte de alimento para peixes de interesse econémico (SOARES et al., 1996). Apesar da
necessidade das dragagens, nem sempre a riqueza (bidtica e abiotica) do substrato oceanico é
utilizada de forma sustentavel. Os impactos no local resultantes dos processos de dragagem
geram. O bentos compreende as associacfes de organismos aquaticos que vivem dentro ou
sobre os substratos do fundo, o que resulta numa certa uniformidade de seus modos de vida,
embora tenham muitas ordem filogenéticas (DAY et al., 1989). Mais precisamente, a
macrofauna béntica é formado por pequenos animais com tamanho entre 0,5 e 2 mm. As
dragagens, de uma maneira geral, provocam uma diminuicdo no numero de espécies e
individuos, frequentemente envolvendo alteracdes nos padrdes de dinamica e distribuicdo dos
bentos. Em um ambiente alterado, as espécies oportunistas sdo as primeiras a colonizarem o
local, ocupando rapidamente as areas perturbadas (SOARES et al., 1996). Alguns estudos
demonstram que as comunidades macrofaunais tipicamente de habitats estressados, sdo mais
resilientes (possuem maior capacidade para adaptacdo) se comparadas a ambientes mais
estaveis, onde nos primeiros o tempo de recuperacao foi de 9 meses em média e em ambientes
estaveis demorou de um a quatro anos para recobrar as comunidades originais (BOLAM,;
REES, 2003).

A construcdo de Portos gera muitos impactos ambientais e, afirma Kishimoto (2011)
que a fase de implantacédo de sistemas de transporte hidroviario interior abrange basicamente a
instalacdo e uso de canteiros de obras, a realizacdo de obras e servi¢os para a criacdo e/ou
melhoramento das condi¢cOes de navegabilidade da via (dragagens) e a construcdo de portos e
terminais hidroviarios interiores.
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No mundo anualmente sdo dragadas varias centenas de milhdes de metros cubicos
onde a grande parte desses sedimentos é removida de portos que apresentam constantes
assoreamentos, gerados por agdes naturais ou antrdpicas, atuantes nas proximidades destes
ambientes hidricos (GOES FILHO, 2004) e os ambientes costeiros e oceénicos sdo afetados
pelos processos da dragagem e pelo descarte final desses sedimentos nos sitios de despejo. Os
objetivos basicos para qualquer dragagem sdo a navegacdo, controle de inundacgdes, fonte de
material de construcéo e aterros, mineracdo e engordamento de praias, onde o tipo de material
que constitui o sedimento € o fator determinante para determinar qual tipo de draga sera usada
na atividade e a retirada, deposicdo e remobilizacdo de sedimentos costeiros feitos pelo
homem produzem sérias consequéncias ambientais e ecoldgicas e, segundo Clark em 1977 ja
apontava que as dragagens representam um dos maiores riscos isolados ao ecossistema
costeiro, uma vez que podem gerar problemas ainda desconhecidos.

Os impactos ambientais associados ao processo de dragagem e despejo do material
dragado podem ser caracterizados por apresentarem efeitos diretos sobre habitats e
organismos, ou indiretos, atribuidos a alteragdes na qualidade da agua (KENISHI, 1994).
Disturbios fisicos, associados a remocéo e realocacdo de sedimentos, provocam a destruicdo
de habitats bent6nicos, aumentando a mortalidade destes organismos através de ferimentos
causados por acdo mecanica durante a dragagem, ou por asfixia conforme estes sdo sugados
pela draga. Quanto ao efeito indireto, a ressuspensdo do sedimento de fundo remobiliza
contaminantes e nutrientes afetando a qualidade da agua e a quimica global do estuario.

De acordo com Davis, Macknight e Imo (1990) e Bray, Bates e Land (1997), o
processo de dragagem gera a disperséo e deposicdo de sedimentos ressuspendidos, a ruptura e
desagregacédo dos sedimentos de fundo que podem causar uma grande variedade de impactos
ambientais. Os problemas aparecem principalmente quando o0s sedimentos estdo
contaminados por compostos quimicos, residuos domésticos, Gleos e graxas. Os produtos
toxicos e contaminantes liberados pelos solos perturbados podem se dissolver ou entrar em
suspensdo e contaminar ou causar grande mortalidade de espécies estuarinas e marinhas de
importancia pesqueira direta e/ou indireta para a regido onde esta sendo realizada a dragagem.
As particulas em suspensdo podem redepositar no fundo sufocando os animais bentdnicos ou
forcando-0s a migrar para outras regides. Se 0s sedimentos em suspensdo estiverem em alta
concentracdo e persistirem por um longo periodo, o qual geralmente esta relacionado com o
tempo destinado a operacéo de dragagem, a penetra¢do de luz na coluna d’agua pode reduzir-
se, causando danos a algas fotossintetizantes, corais e outros organismos aquaticos. Segundo
Soares (1998), as atividades de dragagem causam um aumento da turbidez da &gua, que é um
dos indicadores potenciais de impacto no ecossistema, assim como a ressuspensdo dos
sedimentos pode provocar varios tipos de efeitos adversos. Isso inclui o transporte de
sedimento e a possibilidade dos contaminantes adsorvidos migrarem da area dragada para
outras ndo contaminadas, a liberacdo de nutrientes, diminuicdo do oxigénio dissolvido na
agua, remobilizacdo de contaminantes e a diminuicdo da produtividade primaria, devido a
reducdo da transparéncia da coluna d’agua.

A ressuspensdo dos sedimentos ocorre principalmente no inicio da escavacdo e durante
sua transferéncia para os locais de despejo. A escavacao de fundos moles remove 0s
organismos que vivem no sedimento e Clark (1977) ja apontava as dragagens e aterros que
eram observados como causadores de grande impacto aos recifes de corais do Pacifico, onde
degradam os recifes coralineos principalmente pela ressuspensao de sedimentos do fundo que
se depositam sobre os corais, fechando seus poros, bloqueando a alimentacéo e prejudicando a
fotossintese.
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A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) é uma atividade obrigatéria realizada antes
da tomada de decisdes que possam ocasionar consequéncias ambientais negativas e se
estabeleceu no Brasil, somente a partir da criacdo da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, de 1981, que possibilitou a elaboracdo de constituices estaduais e leis organicas
municipais. Essa Lei criou o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que é
formado por representantes dos governos federais, estaduais e entidades da sociedade civil,
que formulou a Resolucdo CONAMA n° 01 de 23 de janeiro de 1986, a qual dispde sobre
critérios basicos e diretrizes para elaboracdo do Relatorio de Impacto Ambiental (Rima) e
define o impacto ambiental (BRASIL, 1986). Essa Resolucdo estabeleceu que dentro do
processo de avaliagdo de impacto ambiental, dois documentos devem ser apresentados pelas
empresas que desejam construir empreendimentos com potencial de causar significativa
degradacdo ambiental: o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (Rima), destinado a consulta publica, devem ser elaborados com linguagem
simplificada e conter as conclusdes do EIA (SANCHEZ, 2008).

A avaliagdo ambiental serve como ferramenta para elaboracdo do plano de gestdo
ambiental que e fundamental para transformar uma obra potencialmente arriscada em
contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel e envolve compromissos firmados pelo
empreendedor. Dentro do Plano de Gestdo Ambiental, existem medidas criadas para diminuir
0s impactos ambientais como as medidas mitigadoras e o plano de monitoramento. As
medidas mitigadoras sdo um conjunto de a¢des que visam reduzir 0s impactos negativos de
um empreendimento, ou seja, deve-se prever quais serdo 0s principais impactos e estabelecer
medidas para impedir que estes ocorram ou para minimizar sua importancia (SANCHEZ,
2008).

O plano de monitoramento é uma descricdo de procedimentos adotados durante a
implantacéo, operacao e até em caso de desativacdo do empreendimento. Tem a finalidade de
verificar se 0s impactos previstos no EIA ocorreram e se o empreendimento funciona dentro
das condicionantes estabelecidas em sua licenca ambiental.

Quando os impactos ambientais ndo podem ser evitados ou até mesmo reduzidos
devido a alta magnitude, existem as medidas compensatorias, que servem para compensar 0S
danos ndo mitigados. Quando nenhuma alternativa elimina completamente o impacto ou ndo o
reduz de modo satisfatério, a compensacdo é utilizada para amenizar as consequéncias
socioambientais. Muitas vezes as medidas compensatorias estdo distantes das preocupacdes
ambientais. A legislacdo brasileira obriga o empreendedor a criar unidades de conservagdo em
caso de significativo impacto ambiental (BRASIL, 2004).

5. ESTUDO DE CASO: baia de Sepetiba

Segundo o Instituto Estadual do Ambiente (INEA, 2011) a baia de Sepetiba ¢ um
corpo hidrico de aguas salinas e salobras, que se comunica com o oceano Atlantico por meio
de duas passagens, na parte oeste entre os corddes de ilhas que limitam com a ponta da
restinga, e na porcdo leste, pelo canal que desdgua na Barra de Guaratiba. A baia de Sepetiba
ainda ajuda na preservacdo da flora, fauna, navegacéo e turismo. E a segunda maior baia do
Estado em area, com 520 km? de espelho d’agua, caracterizando-se cOmo um ecossistema
costeiro tropical, onde predomina a estabilidade das variaveis abioticas, apresentando um
padrdo de sazonalidade bem definido. E considerada uma zona muito importante para as
populacdes de peixes, de grande relevancia para a pesca (JABLONSKI; MOREIRA, 1998) e
abriga a maior populacdo de Boto-Cinza do mundo, estimados entre 700 e 2000 individuos
(INSTITUTO BOTO-CINZA, 2011). A origem de Sepetiba estd associada a ocupagdo na
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localidade por indios Tamoios, apds a expulsdo dos franceses, seus aliados, supostamente em
5 de julho de 1567. Com a formacdo da aldeia, os Tamoios passaram a se dedicar a caga,
pesca e agricultura no objetivo de sobrevivéncia. O Nome Sepetiba deriva da graminea sapé,
muito encontrada na época (WILD, 2007).

Atualmente a baia de Sepetiba abriga diversas empresas e é considerada de extrema
importancia para o desenvolvimento do pais: a Companhia Mercantil e Industrial Inga,
Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. — Nuclep, Porto de Itaguai, LLX Sudeste Operacdes
Portuarias Ltda, Estaleiro e Base Naval da Marinha do Brasil, Usinas Siderdrgicas de Minas
Gerais, Pedreira Seropédica, Thyssenkrupp CSA Companhia Siderargica do Atlantico
(TKCSA), Terminal Maritimo da Ilha Guaiba, Complexo Gerdau Cosigua (MARINHA DO
BRASIL, 2008) (Figura 9).

Figura 1 — Mapa de Empreendimentos na Baia de Sepetiba
Fonte: Marinha do Brasil (2008)

O inicio de sua exploracao se deu na década de 60, quando a Companhia mercantil e
industrial Inga iniciou suas atividades de beneficiamento de zinco e alta pureza. A empresa foi
desativada em 1988 e atualmente é de propriedade da Usinas Siderurgicas de Minas Gerais.
Nos anos 70 € instalada em Itaguai a Nuclebrdas Equipamentos Pesados S.A. tem como
principal objetivo suprir as demandas identificadas quando da implementacdo do Programa
Nuclear Brasileiro, além de responder as demandas atuais de producao de equipamentos para
as industrias petrolifera, siderdrgica, naval, entre outras.

Em 1982 o Porto de Sepetiba é concebido para transformar-se em Complexo Portuério
e Industrial de Itaguai o0 que gerou conflitos ambientais na area ja que tais obras consistiam na
construcdo de um terminal de cargas geral o que exigiu o aterramento de uma area junto ao
litoral. Para esse aterramento foram retirados 20 milhdes de m3 de material do fundo da baia
de Sepetiba e um dos problemas associados a realizagcdo do aterro deveu-se ao fato de o
material dragado apresentar alto grau de poluicdo tanto orgénica quanto inorganica
(RELATORIO DO PROJETO INSTITUCIONAL - RPI, 1998). Ap6s sua fase de ampliag&o, 0
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porto passou a receber navios de cabotagem de até 150.000 toneladas. Entre as obras de
ampliacdo foram realizadas obras de dragagem para o afundamento do canal de entrada da
Baia de Sepetiba, que revolveram sedimentos e também os residuos de metais ja acumulados
no fundo da baia ao longo de décadas de poluicdo sistematica (EIBULL, 2001), essa
dragagem fez com que a profundidade do canal de navegacao passasse de 14 metros para 17,5
metros (PORTOSRIO, 2010) e foram retirados 5 milhdes de metros clbicos de sedimentos da
baia 0 que ocasionou em poluicdo e assoreamento de outras areas (MAIA, 2010).

Em 2008 a USIMINAS (Usinas Siderurgicas de Minas Gerais) comprou um terreno de
850 mil m2 na baia de Sepetiba onde pretende construir um terminal de embarque para
escoamento de seus produtos, incluindo o minério de ferro. A previsdo € que o terminal
comece a operar em 2012. O terreno foi comprado da entdo falida INGA e requer a retirada de
22 milhGes de metros cubicos de sedimentos, sendo 900 mil contaminados (ENSP, 2009).

Considerado o maior investimento privado realizado no Pais nos Gltimos 15 anos, A
TKCSA recebeu investimentos de cerca de R$ 8,2 bilhdes (MONITOR MERCANTIL, 2010).
Esta localizada no distrito industrial de Santa Cruz e possui uma area de 9 milhdes de metros
quadrados com acesso direto a Baia de Sepetiba. A TKCSA realizou no ano de 2008 a retirada
de 20 milhGes de toneladas de sedimentos do fundo da baia, 0 que ressuspendeu metais
pesados e causou a mortandade de peixes e reducdo da pesca na regido (HC, 2008).

O Terminal Maritimo da Ilha Guaiba de uso exclusivo Vale S.A. desde 2007, comegou
a operar em 1973 e hoje € uma das principais areas privativas para a movimentacdo de
minério de ferro da regido Sudeste, possui uma area de 515.298 m? de area e responde pelo
embarque de 3,1 milhdes de toneladas de minério de ferro por més (COMPANHIA VALE DO
RIO DOCE, 2010). Para a construcdo do Terminal, foram retirados cerca de 2,5 milhdes de
metros cubicos de sedimentos e utilizados para realizar o aterro onde hoje passa uma ponte
que liga o continente a Ilha (RODRIGUEZ, 2004). Periodicamente séo realizadas dragagens
de manutenc¢éo no entorno do Terminal maritimo.

6. DISCUSSAO

As operacOes de dragagem que contribuem para o desenvolvimento econdmico,
construindo ou modernizando portos, ampliando seus canais de navegacdo, tambem
contribuem para uma degradacdo ambiental grave, onde, como visto por Kennish (1994) em
estudo feito sobre os efeitos antropogénicos na ecologia de estuarios, desenvolvido pelo
Institute of Marine and Coastal Sciences, esse impacto pode apresentar efeito direto ou
indireto. Davis, Macknight e Imo (1990) ao escreverem sobre as consideracdes ambientais
para a evolucdo de portos e Bray, Bates e Land (1997) quando desenvolveram um manual a
respeito das tecnologias de dragagens e seus impactos, afirmam que as dragagens causam a
dispersdo e deposicdo dos sedimentos, ruptura e desagregacdo de bentos, ampliando o
impacto quando esses estdo contaminados.

A baia de Sepetiba é vista hoje como uma solucdo para o crescimento das atividades
portudrias. Sofre constantes processos de dragagem em prol das empresas que abriga, porém,
os danos causados podem ser irreversiveis ja que a Inga deixou em 1984 em solo marinho
cerca de 3,5 milhdes mé de material contaminado, potencializando assim os riscos ambientais
pertinentes a dragagem.

Outro aspecto relevante no ecossistema em questdo diz respeito a populacdo de Botos-
Cinza (cerca de 1400) que vive abrigada na regido e que parece sofrer com os reflexos da
dragagem. O Instituto Boto-Cinza (2011) demonstrou em recente informagéo que de julho de
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2005 a julho de 2011 houve um alto indice de mortalidade desses organismos na baia de
Sepetiba. Foi constatado que nos anos sem dragagem, 50 botos foram recolhidos e que ja nos
anos onde ocorreram dragagens na baia (2008, 2010, 2011), 71 botos-cinza foram encontrados
mortos, 0 que para eles ndo deixa ddvidas quanto a responsabilidade das dragagens nesse
evento, uma vez que cresceu em 50% o nimero de mortes. O aumento dessas mortes pode
ndo estar relacionado a pesca (artesanal ou predatoria), mas sim, ao aumento descontrolado do
movimento nos portos, as dragagens, & mudancas na area de fundeio e ao licenciamento de
novos empreendimentos e, provavelmente por isso, os golfinhos tenham migrado para areas
onde ha um interesse pesqueiro. Outro fator perturbador apontado pelo Instituto é a
sobreposicdo de areas de pesca nas regides de concentragdo do boto, causada pelo aumento
das faixas de exclusdo devido as dragagens em areas de fundeio dentro da baia de Sepetiba,
portanto mostrando desta forma que dragagem também deve afetar as comunidades
pesqueiras locais..

Como descrito nas metas do Programa Nacional de Dragagem em 1988 financiado
pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento foram dragados da baia de Sepetiba no ano de
2010 cerca de 4,9 milhdes/m3, com um custo de R$ 94,4 milhGes e, sendo um pais detentor de
uma das leis ambientais mais severas do mundo, o Brasil ndo possui uma lei especifica para
determinar a tecnologia a ser usada nas dragagens, 0 que poderia diminuir muito os impactos
causados. A CONAMA 344/2004 (BRASIL, 2004) que estabelece diretrizes gerais e 0s
procedimentos minimos para avaliagdo do material a ser dragado, ndo estabelece critério
minimo para a selecdo do equipamento a ser empregado, além disso, a legislacdo dispensa
classificagdo do material para disposicdo em aguas jurisdicionais, onde o volume a ser
dragado ndo ultrapasse 100.000 m3. Muitas vezes, na escolha da tecnologia para efetuar as
dragagens, as empresas optam por um equipamento mais barato, ndo havendo preocupacao
com o impacto, porém, uma obrigatoriedade do uso de dragas pneumaticas impactariam
menos 0 ecossistema uma vez que estas apresentam uma tecnologia mais atual e com menos
dispersao de material dragado.

Apenas classificando o impacto quanto compensatorio (quando o impacto €
permanente e ndo existe mitigacdo), as atividades de dragagem no Brasil estdo longe de se
enquadrarem em um modelo atual de sustentabilidade, onde o valor de retirada do material
(cerca de US$ 14,00/m3) nunca pagaria o valor real do meio ambiente. E quanto vale o meio
ambiente? Quantos anos serdo necessarios para que aquele ambiente perturbado volte as
caracteristicas originais? Sera que € possivel voltar a ser como antes? Além disso, no caso das
dragagens para engorda de praia, esse sedimento que € retirado por quatorze dolares o metro
cubico, quando, sobre uma balsa transportadora, passa a ser tratado como residuo de
dragagem, sendo vendido por um preco que varia de US$ 5,00 até US$ 20,00 (OLIVEIRA,
2010).

Sabe-se que as atividades de dragagem crescem de forma diretamente proporcional ao
desenvolvimento econdmico e industrial do pais, onde os estudos necessarios para sua
viabilidade legal sdo feitos por empresas privadas, com uma preocupacdo maior nos lucros,
tendo 0 meio ambiente apenas como matéria prima, e, muitas vezes, como uma “barreira para
0 progresso”. Os impactos gerados por esse crescimento se deparam com uma politica
mundial de preservacdo da biodiversidade. Por favorecerem espécies oportunistas,
degradarem o ambiente de forma permanente, ameacar a vida marinha, afetar a
socioeconomia local, alterar linhas de costa, ndo respeitar o bentos, as dragagens ndo se
enquadram no modelo atual de sustentabilidade.
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7. CONCLUSAO

- A legislacdo brasileira ndo impde uma obrigatoriedade de tecnologia, cabendo assim
ao empreendedor a escolha do equipamento a ser usado em favor do préprio crescimento
econémico.

- As dragagens ndo sdo executadas de forma sustentavel uma vez que geram a
dispersdo dos sedimentos, proporcionam a ressuspensdo de material contaminado, alteram a
linha de costa, diminuem a transparéncia da coluna d’agua, alteram a batimetria do solo
marinho, provocam alteragdes quimicas e fisicas da qualidade da &gua comprometendo assim,
0S recursos naturais para as futuras geracoes.

- As dragagens matam espécies bentdnicas e favorecem espécies exoticas.

- As dragagens em favor da expansdo portuaria na baia de Sepetiba matam golfinhos,
além de interferirem diretamente nas comunidades pesqueiras e na socioeconomia local.

- As dragagens em prol da expansdo portuaria na baia de Sepetiba no Estado do Rio de
Janeiro, geram impactos permanentes e irreversiveis ao ecossistema local.
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