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Resumo:Este artigo busca apresentar o tema das compras publicas a partir do referencial da
sustentabilidade ambiental e da gestdo governamental a luz do principio da precaucdo. O trabalho foi
realizado a partir de um estudo exploratério por meio de pesquisa documental e bibliogréfica em livros,
artigos e outros textos ndo tratados analiticamente. Foi redlizado um resgate dos conceitos de
sustentabilidade e de ambiente observando que o principio da precaucdo permeou historicamente os
esforcos sustentéveis da sociedade e do Governo. Observou-se que a gestédo publica potenciaiza a
eficiéncia de suas decisbes quando evoca o principio da precaucéo, reduzindo os impactos das decisdes
politicas em fungdo da relagdo risco-beneficio para a sociedade. Um fendmeno na redugdo dos riscos
ambientais se demonstrou no uso do poder de compra pelo Estado. Como uma grande consumidora, a
Administracdo Publica induz a producdo e o mercado na inclusdo de critérios sustentéveis nas suas
contratacBes. Quando analisadas a luz do principio da precaucdo, as compras publicas sustentaveis se
confirmaram como um instituto proativo e eficiente de gestéo, com legados para a sociedade e para
prépria Administragdo Publica. Percebeu-se que o instituto das compras publicas sustentaveis é recente,
mas tem apresentado resultados rel evantes e com margem promissora para ampliacao.
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1. INTRODUCAO

A sociedade atual apresenta crescente inquietacdo com a qualidade do ambiente
natural. A participacdo da sociedade no movimento ambiental, cuja agenda é maximizada pela
midia, representa, conforme Egri & Pinfield (2012) e Alvarez & Mota (2010), um desafio a
pratica dominante das organizagdes empresariais e governamentais, que devem repensar a
promogdo dos modelos tradicionais que protagonizam em suas atividades. Este desafio se
perpetuara, segundo Egri & Pinfield (2012), porque o homem esta experimentando os efeitos
do descaso com o ambiente em indicadores nunca antes registrados.

Os temas trazidos a pauta afetam e remetem a qualidade da vida presente, ao
crescimento econdmico e a sobrevivéncia e perpetuacdo humana. Esta pauta é potencializada
por vetores do crescimento populacional, pelo limite da capacidade renovadora da Terra e
pela percepcdo cada vez mais acentuada sobre a finitude dos recursos naturais. O crescente
padrdo de consumo superficial e materialista, que implica em altos niveis de desperdicio, leva
0 planeta e os sistemas naturais a uma situagéo limite (HAMMERSCHMIDT, 2010).

A humanidade encontra-se em um periodo de grandes desafios. O aumento
de bem-estar, proporcionado pelo vigoroso crescimento econémico mundial
ocorrido no século XX, é ameacado por alteracfes ambientais ocorridas, em
grande parte, pelas externalidades das proprias acdes humanas (ALVAREZ
& MOTA , 2010, p. 17).

Para Egri & Pinfield (2012), o problema é estrutural e resultante de uma forma de
pensar e agir de uma sociedade industrializada. As organizacdes na busca por metas e
resultados “n3o levam em consideragdo os interesses, as aspiragdes ¢ as necessidades dos
cidaddos” (EGRI & PINFIELD, 2012, p.362). Faz-se necessaria a absorcdo de principios,
principalmente ambientais, pela pratica organizacional vigente, visando internalizar riscos que
historicamente s&o vitimadores da sociedade.

Uma importante contribuicdo vem do principio da precaucdo que, como ja aprovado
no Direito Ambiental, segundo Hammerschmidt (2010), inscreve a sociedade na relacéo
saber-poder, convocada a contribuir para decisdes em um contexto de incertezas, como se da
tipicamente no sistema social e politico. A acdo governamental, instrumento de gestdo do
Estado, agindo preventivamente, permite um desempenho superior e suplementar em relacéo
a soma dos desempenhos individuais na sociedade, como na gestdo dos riscos e na
responsabilidade social e ambiental.

Como assinala Beck (2011), os riscos referem-se a producdo de danos que sao
resultados de acdes ou omissdes humanas com potenciais perigos, cujas causas sao alheias ao
controle e que afetam o ambiente. No contexto da precaucao a atuacao projetiva do estado é a
prépria gestdo de eventos, a escolha de fazer ou deixar de fazer algo em funcdo da relacdo
risco-beneficio nas acbes da administracdo puablica. Um risco que a sociedade tem
experimentado e que “caracteriza-se em funcéo de decisfes politicas muitas vezes tomadas a
sua revelia” (HAMMERSCHMIDT, 2010, p.98).

Um modelo de gestéo inclusivo, eficiente e com dispositivos que reduzem os efeitos
dos riscos inerentes as ac¢Oes publicas no ambiente, tem se revelado na aplicacdo de critérios
sustentaveis na aquisicdo de produtos e contratacfes de servicos pelo Estado. Neste sentido, o
instituto das compras publicas sustentaveis € recente, mas tem apresentado resultados
relevantes e com margem promissora para ampliagéo.

O objetivo deste artigo € apresentar o tema das compras publicas a partir do referencial
da sustentabilidade ambiental e da gestdo governamental & luz do principio da precaucéo. O
presente trabalho foi realizado a partir de um estudo exploratorio por meio de pesquisa
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documental e bibliografica, valendo-se de material ja elaborado, como livros, artigos e de
outros textos ndo tratados analiticamente. A metodologia utilizada viabilizou o acesso a
informacBes em quantidade e qualidade que permitiu um panorama do tema de maneira
organizada e sequencial (GIL, 2011). O trabalho contou ainda com impressdes e experiéncias
obtidas da participacdo no curso de Compras e Contratacbes Publicas Sustentaveis do
Governo Federal, oferecido pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MPOG)
em parceria com a instituicdo Governos Local pela Sustentabilidade (ICLEI).

2. AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

O termo ambiente é amplo e, segundo Egri & Pinfield (2012), se refere a todos 0s
fatores externos, fisicos e bioldgicos, que influenciam diretamente a sobrevivéncia, o
crescimento, o desenvolvimento e a reproducéo dos organismos (COLBY, 1990 apud EGRI
& PINFIELD, 2012). Constitui a integracdo de sistemas sociais na biosfera e representa ainda
o valor sociopolitico que instrumenta a relacdo do homem com o ambiente natural. Para
Barbieri (2012):

Por meio ambiente, se entende o ambiente natural e o artificial, isto é, o
ambiente fisico e bioldgico, originais e o que foi alterado, destruido e
construido pelos humanos, como as &reas urbanas, industriais e rurais. Esses
elementos condicionam a existéncia dos seres vivos, podendo-se dizer,
portanto, que o meio ambiente ndo é apenas o0 espago onde 0s seres Vivos
existem ou podem existir, mas a propria condigdo para a existéncia de vida
na Terra (BARBIERI , 2012, p. 05).

A atencdo ao ambiente tem sido reforcada pelas questdes econémicas e politicas com
apelo a sustentabilidade. Ecoando a conferéncia internacional de Estocolmo, em 1972, o
conceito de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel tém sido amplamente
disseminado e discutido nas ultimas décadas, como na realizacdo da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Brasil em
1992, um marco na politica internacional de meio ambiente e desenvolvimento. Da Rio 92
importantes documentos foram assinados, como a Agenda 21, a Convencdo Marco sobre 0
Clima, a Convencdo de Biodiversidade e o Protocolo de Florestas.

A agenda 21, segundo Biderman et al. (2008), foi um plano a ser implantado em todos
0s niveis de governo e demais atores sociais, visando integrar objetivos sociais, econdmicos e
ambientais. A Agenda 21 remete a desdobramentos do documento “Our Common Future”
também conhecido como Relatério Brundtland, resultado da CNUMAD de 1987. No relatério
ficou registrada a definicdo de sustentabilidade difundida como o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade de atendimento das
necessidades das geracOes futuras (SCOTTO et al., 2009). O documento vincula os problemas
ambientais as questdes econémicas e sociais (MALHEIROS et al., 2009).

As questdes ambientais se acentuaram no cenario mundial a partir da 11 Guerra
Mundial, na busca por uma melhor condi¢do econémica e social pelas na¢fes, que passaram a
adotar producdo em larga escala com o incremento de novas fontes de energia, inicialmente
com o uso do carvdo e, mais generalizadamente, do petroleo (MALHEIROS et al., 2009)
(EGRI & PINFIELD, 2012). Em 1972 ja tinha sido divulgado o relatério intitulado “Limites
do Crescimento” pelo Clube de Roma, uma associagdo informal de cientistas, executivos,
estudantes e autoridades, que apontaram a possibilidade de esgotamento dos recursos naturais
(ALVAREZ & MOTA, 2010).

As fontes de recursos e a cada vez mais ténue fronteira entre 0 uso consciente e a
exploracdo robustecem o debate atual. Barbieri (2012) destaca que a percepcdo de
esgotamento ou de renovacéo de recursos envolve a dimensao de tempo, mas a perspectiva de
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tempo dos humanos nem sempre é a mesma daquela que seria necessaria para a renovacao de
certo recurso. A pratica dominante, como aponta Egri & Pinfield (2012), compreende 0s
fatores naturais como externalidades ou como recursos exploraveis infinitamente.

Quanto mais saimos do mundo, menos o deixamos €, no longo prazo,
teremos que pagar nossos débitos de uma sO vez, o que pode ser
inconveniente para a nossa propria sobrevivéncia (WIENER, 1954 apud
EGRI & PINFIELD, 2012, p. 388).

A evolucdo social e natural do homem é necessaria e desejavel, mas os padrdes da
acdo humana, desprovidos da atencdo a sustentabilidade, tém se demonstrado social e
ambientalmente destrutivo e perigoso. “Redigir uma agenda ecologica que ndo tenha espago
para as questBes sociais é algo tdo obtuso quanto redigir uma agenda social que ndo tenha
espago para as questoes ecologicas” (BOOKCHIN, 1990 apud EGRI & PINFIELD, 2012, p.
368). A sustentabilidade se apresenta como uma lente pela qual as consequéncias das
atividades sociais, politicas e econdmicas se revelam na paisagem e na imagem do ambiente.

3. O PRINCIPIO DA PRECAUQAO NA GESTAO DOS RISCOS AMBIENTAIS

A sociedade atual tem acentuada exposicdo a riscos, em intensidades e origens
variadas. Na verdade, o desconhecimento dos fatores e a visdo limitada dos fatos sempre
caracterizaram a evolu¢do do conhecimento humano. A prépria presenca da incerteza
constitui um elemento estruturante da sociedade e das organizagdes.

O conceito de uma sociedade de riscos teve contribuicdo do sociélogo aleméo Ulrich
Beck que em 1986 publicou estudos que apontavam um novo paradigma social, o que chamou
de nova modernidade. Para Beck (2011) a visdo local predominou na primeira modernidade,
momento em que a gestdo dos eventos e das crises se dava local e territorialmente. A nova
modernidade, na opinido do autor, mais aberta e disposta a resolver as proprias demandas,
convive com a expectativa dos riscos previsiveis e outros, ndo previsiveis, mas que a ela
vitimiza. S@o as “auto-ameacas” a nivel global, resultado da evolucdo tecnologica dos meios
de producdo e de informacdo, cuja solugdo, como aponta o autor, deve se da a partir de uma
atuacdo global.

Historicamente perigos naturais e outros fendmenos sempre fizeram parte da histdria
do homem, que procurou através de instrumentos tecnoldgicos se prevenir, proteger e garantir
seguranca e estabilidade. A ideia de controle e seguranca, na busca por solugdes via adogéo de
medidas em nivel individual, se demonstrara ineficaz, sendo necessaria uma nova referéncia
na gestdo das incertezas. Mas ha uma distincdo entre os perigos cotidianos como as
catastrofes naturais e os riscos que, segundo Hammerschmidt (2010) comentando Beck
(2011), se referem:

[...] & producdo de danos que sdo consequéncias de decisbes humanas
causadas (por acdes ou omissdes ante a representacdo de um evento danoso)
por oposi¢do ao perigo que importa a producéo de danos imputaveis a causas
alheias ao proprio controle, externas a decisdo e que afetam o entorno
(humano ou natural) (HAMMERSCHMIDT, 2010, p.98).

Para Beck (2011) riscos sdo globais e ligados a decisdes técnicas, administrativas e
politicas - o0s riscos tecnoldgicos. Ao fendmeno, cuja presenca consiste na percepcdo de
perigos e riscos com as mais variadas origens, podendo comprometer a permanéncia e
sobrevivéncia humana, Beck (2011) denominou “sociedade de risco global”. Para o autor, o
proprio desenvolvimento da sociedade a expds a riscos sociais, politicos e ecologicos que
cada vez mais escapam dos mecanismos institucionalizados de protecdo e controle. O autor
alerta que o processo de modernizacgéo € alheio aos riscos de seu avanco. A sociedade, autora
e sujeita dos riscos, os considera agindo como pudesse facilmente antecipa-los e geri-los. Mas
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ndo é assim com os riscos globais, como os que afetam o ambiente, por exemplo. Os riscos
ecoldgicos que resultaram da evolucdo social e natural desenvolveram padrfes de dominacgao
social e ambientalmente destrutivos.

A normatizacdo introduzida pelos 6rgdos de regulacdo governamentais intentam
reduzir ou definir parametros para aquela dominacdo que em si mesma revela um risco,
considerado produto da relagdo de incerteza e indeterminacdo com o futuro, segundo
Hammerschmidt (2010), mas com implicacbes no presente. O esforco normativo visa
conciliar os beneficios do desenvolvimento com a garantia de precaucdo nas a¢oes de dominio
ambiental. O objetivo é definir quais riscos poderiam ser considerados aceitaveis e nao
aceitaveis, instaurando a ética da precaucdo que, na relacdo com o ambiente, se manifesta no
desenvolvimento sustentavel.

O Direito Ambiental, capitulo importante do direito brasileiro, dispde de principios
bases que “orientam o desenvolvimento ¢ a aplicacdo de politicas ambientais que servem
como instrumento fundamental de protecdo ao meio ambiente e, consequentemente, a vida
humana” (COLOMBO, 2004, p. 02). Dentre os principios do direito ambiental se encontra o
principio da precaucdo. O principio teve origem no direito alemdo que ja o adotava nas
politicas ambientais nos anos 70. (ATTANASIO JUNIOR & ATTANASIO, 2004) As
conferéncias das Nacdes Unidas de Estocolmo, em 1972, e no Rio de Janeiro, em 1992,
inscreveram o0 principio da precaucdo nos foruns internacionais sobre meio ambiente.
Segundo Hammerschmidt (2010), a Rio 92 adotou o principio da precaucdo na sua declaracéo
de principios, como redigido no item 15 do texto:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar
medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradacao
ambiental (HAMMERSCHMIDT, 2010, p. 108).

Para Machado (2007):

O principio da precaugdo é uma decisdo exercida quando a informacédo
cientifica é insuficiente, ndo conclusiva ou incerta e haja indica¢fes de que
0s possiveis efeitos sobre 0 ambiente, a salide das pessoas ou dos animais ou
a protecdo vegetal possam ser potencialmente perigosos e incompativeis com
o nivel de protecdo escolhido (MACHADO, 2007, p. 36).

Hartmann (2012) conceitua a nogdo de precaugdo como “uma espécie de agdo
antecipada, consciente de possibilidade futura de ocorréncia de danos irreversiveis” (2012, p.
157). O autor distingue prevencao da precaucao entendendo que a prevenc¢do € acdo que visa
evitar dano certo ou confirmado, enquanto a precaucdo conta com o longo prazo e com a
incerteza de dano. Colombo (2004) assinala que na precaucdo ha incerteza cientifica ndo
dirimida e danos que, se consumados, podem ser irreversiveis. Varella e Platiau (2004) assim
cita o principio da precaucéo:

O principio da precaugdo define a atitude que devem tomar todos aqueles
que adotam uma decisdo relacionada a atividade, que se suponha possa
comportar razoavelmente um perigo grave para a saude ou para a seguranca
das geracbes atuais ou futuras, ou para 0 meio ambiente. Impde-se
especialmente aos poderes publicos que devem fazer prevalecer o0s
imperativos da salde e da seguranca sobre a liberdade comercial entre
particulares e entre Estados. Conduz a adocgdo de todos os dispositivos que
permitam, por um custo econdmico e socialmente suportavel, detectar e
avaliar o risco e reduzi-lo a um nivel aceitavel e, se possivel, elimina-lo,
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informando as pessoas e recolhendo suas sugestbes sobre as medidas a
serem implementadas. Este dispositivo de precaucdo deve ser proporcional a
amplitude do risco e pode ser revisado a qualquer momento (VARELLA &
PLATIAU, 2004, p. 81).

Um grande pilar do principio da precaucéo, como considera Hammerschmidt (2010), é
o imperativo de decisdo e atuagdo diante da potencialidade de dano a vida e ao ambiente. “O
principio da precaucdo pode ser justificavel se for levado em consideragdo que os potenciais
prejuizos causados ao meio ambiente possam ser muito superiores ao beneficio oriundo das
atividades desenvolvidas pelos humanos” (COIMBRA, 2012, p. 55). O principio da
precaucdo adotado internacionalmente é estruturante. Os governos perceberam, tal como
aponta Beck (2011), que riscos globais — como o dano ao ambiente — devem ser tratados
internacionalmente.

O risco, como comentado por Coimbra (2012), é um subproduto do desenvolvimento
das atividades econdmicas e, portanto, ndo pode ser eliminado e nem todas as alternativas de
sua minimizacdo sdo definitivamente eficazes e economicamente realizaveis. No entanto,
acOes para gestdo de risco sdo necessarias, sobretudos pelos tomadores de decis6es politicas,
no sentido de reduzir o efeito do risco até pelo menos um nivel tolerdvel, com medidas
amenizadoras das gravidades das possiveis consequéncias do desenvolvimento.

A gestdo dos riscos torna facil o equilibrio entre os riscos avaliados e a
atenuacdo dos mesmos, pois é elemento que compde a gestdo da seguranga
operacional que supbe um processo logico de analise objetivo,
particularmente na avaliacdo dos riscos, e que se aplica por igual na tomada
de decisOes e administracdo do Estado (COIMBRA, 2012, p. 68).

O principio da precaucdo tem previsdo na Constituicdo Federal Brasileira nos sete
incisos do 81° do artigo 225 que, conforme destacado por Coimbra (2012), define meios e
modos para elaboracdo do estudo de impacto ambiental relativos as acbes com potencial de
poluir ou danificar o0 meio ambiente. Necessaria é a institucionalizacdo da problemaética
ambiental para que politicas publicas se motivem pela precaucdo, que se desdobra em acdes
que representam tentativas de minimizar os danos ao ambiente, local e global, eliminando
consequéncias de determinado ato administrativo governamental (VARELLA & PLATIAU,
2004). Coimbra (2012) sugere uma aplicacdo do principio da precaucéo:

Identificacdo dos perigos (identificar perigos em equipamentos, bens,
pessoas ou tipo de organizacdo); avaliacdo do risco (Probabilidade.
Identificar e avaliar quais sdo as possibilidades de que o risco produza um
evento perigoso, possiveis consequéncias ou o0 seu resultado); identificacdo
dos riscos (avaliar a seriedade do risco que ocorre); avaliagdo do risco
(Tolerabilidade. Perguntar: O risco decorrente é aceitavel e estd dentro do
critério de seguranca prevista na Lei?) e; controle do risco ( Se a resposta a
tolerabilidade for sim, aceitar o risco. Se a resposta a tolerabilidade for no,
adotar medidas para diminuir o risco a um nivel aceitavel para 0 meio
ambiente, os seres humanos, a fauna e a flora) (COIMBRA, 2012, p. 59).

Como se pode observar, alguns elementos analisados na esfera da gestdo publica sdo
fundamentais na gestdo dos riscos. O agente publico tem mecanismos de medicdo que,
embora limitados, avaliam o potencial da ocorréncia de riscos em suas agdes. Por mais que
ndo possa prevé-los completamente, a mera possibilidade da ocorréncia de tais eventos com
0S respectivos danos os insere no contexto de tomada de decisdo, algo que ocorre na esfera
politica, por vezes, a revelia dos interesses da sociedade.
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4. EFICIENCIA GOVERNAMENTAL E O PRINCIPIO DA PRECAUCAO
Na década de 90 o Brasil passou pelo que se denominou a reforma administrativa, que
pretendeu alterar o0 modo de administrar o Estado. O modelo de gestdo se movimentou da
estrutura burocrética para a cultura gerencial (COSTA, 2006). A administragdo publica,
conforme definiu o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado em 1995, é todo o
aparelho do Estado pré-orientado a realizacdo de seus servicos, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas. Um novo modelo se estabeleceu na gestdo, pelo qual os resultados da
acdo publica passaram a ser medidos ndo pelo controle e seguranca de Seus pProcessos
somente, mas pelo atendimento ao cidaddo como cliente, com foco em suas necessidades
(ALEXANDRINO & PAULO, 2012).

A reforma administrativa, além de satisfazer aos anseios sociais por uma gestdo
inclusiva, também objetivou menos custos e mais qualidade. O empenho administrativo foi
reforcado com o acréscimo legislativo advindo na Emenda Constitucional n® 19/1998 que
agregou ao disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 o principio da eficiéncia.
Tal incremento foi imperativo em estabelecer a Administracdo Publica o aperfeicoamento dos
servicos prestados a sociedade, apontando para a otimizacdo de processos e resultados e 0
atendimento dos interesses da populacdo (MEIRELLES, 1993). Para Alexandrino e Paulo
(2012) a Administracdo Publica é o conjunto de 6rgdos, pessoas juridicas e agentes que sdo
tomadores de decisdes a quem a lei conferiu o exercicio de gerir o estado.

Administracéo Publica, num sentido amplo, deve ser entendida como todo o
sistema de governo, todo o conjunto de ideias, atitudes, normas, processos,
instituicOes e outras formas de conduta humana, que determinam a forma de
distribuir e de exercer a autoridade politica e como se atendem aos interesses
publicos (MATIAS-PEREIRA, 2009, p. 05).

A organizacdo governamental se manifesta na acdo da Administracdo Publica e se
apresenta como agente do progresso social. Fomenta em seus empreendimentos 0s potenciais
de desenvolvimento econdmico, a0 mesmo tempo em que gerencia riscos ambientais que sdo
ameacas ao desenvolvimento sustentavel, internalizando assim a prevencdo nas acles
publicas. Como destaca Egri & Pinfield (2012), ao Governo cabe a regulacdo visando o
desenvolvimento e gerenciamento dos riscos. Mas a regulacdo ndo é suficiente. A acédo
governamental é impregnada de meios e ferramentas capazes de integrar o meio ambiente ao
processo de tomada de decisao.

A aplicacdo do principio de precaucdo impde uma obrigacdo de vigilancia,
tanto para preparar a decisdo, quanto para acompanhar suas consequéncias.
E, sobretudo, ela promove a responsabilidade politica em seu grau mais
elevado, uma vez que obriga a avaliagdo competente dos impactos
econdmicos e sociais decorrentes da decisdo de agir ou se abster (DALLARI
& VENTURA, 2002, p. 58).

No contexto do Direito Ambiental, como cita Dornelas (2006), o principio da
precaucao expressa a responsabilidade do Estado em tomar medidas, econémicas e politicas,
para minimizar os danos ao ambiente, mesmo na auséncia de certeza cientifica quantos as
efeitos das acbes. E um representante dos interesses coletivos, devendo suas agbes serem
norteadas pelas necessidades da sociedade. A gestdo publica deve conduzir planos que
minimizem o efeito de suas a¢Ges no ambiente, bem como criar politicas publicas que
reduzam o impacto do desenvolvimento dos meios de produgdo e do consumo privado,
observados no mercado.

5. O EFEITO DO CONSUMO GOVERNAMENTAL NO MERCADO
O Governo ndo € um fim em si mesmo e sua atuacdo tem carater instrumental e
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agregador, ndao admitindo a autonomia de realizagcbes (JUSTEN FILHO, 2010). Serve ao
coletivo para o atendimento de fins especificos, que compreendem a manutencdo das
condicdes de crescimento com sustentabilidade. Ao viabilizar as condigdes de subsisténcia e
crescimento, é dever do Estado, entidade politica que valida a acdo administrativa
governamental (MEIRELLES, 1993), zelar ndo somente pela racionalizagdo dos recursos
ambientais, mas induzir a um modelo de gestdo sustentavel, provocado e adotado em seus
empreendimentos, que garanta um desenvolvimento equilibrado, cujas finalidades atenda e
compreenda a sociedade que o legitima.

Para atender seus objetivos, na medida em que celebra contratos visando o0s anseios da
coletividade, conforme Justen Filho (2010) elucida, a administracdo publica instaura um
procedimento administrativo, denominado licitacdo, destinado a selecionar a proposta mais
vantajosa para fornecimento. Tal procedimento visa o atendimento da demanda por bens e
servigos e implica em consumo de recursos, a maior parte extraida do ambiente natural.

O consumo governamental evidencia o poder de compra do Estado e aponta seu gasto
como um indutor de politicas publicas. De acordo com o Guia de Compras Publicas (2008),
no Brasil as compras publicas movimentam cerca de 10% do Produto Interno Bruno (PIB).
Tal informacdo aponta o impacto da demanda publica e sinaliza seu potencial em fomentar
novos padres de consumo e producdo no mercado. O mercado ndo € um sistema perfeito e
historicamente apresenta falhas quanto a formacao de grupos econémicos e nas distor¢des da
demanda e oferta, privilegiando um setor ou produto determinado. Segundo Mota (2004) o
mercado capta as variacdes dos agentes econdmicos, mas ndo consegue internalizar os custos
externos de suas atividades. E no mercado que as atividades, anseios e comportamentos dos
produtores e consumidores sao aferidos. Como destaca Alvarez & Mota (2010), a principal
caracteristica do mercado é o mecanismo inerente de igualar a oferta e demanda.

Quanto ao valor da regulagdo e de dispositivos no consumo “a pesquisa empirica
indica que a responsabilidade ambiental da empresa é raramente voluntaria, ocorrendo mais
frequentemente em resposta a enérgicas regulamentacdes e a pressao do consumidor” (EGRI
& PINFIELD, 2012, p. 378). O Estado ndo € um comprador convencional. Conforme Matias-
Pereira (2008) destaca, o Estado se pauta pela legalidade e se utiliza da racionalidade do
mercado a fim de alocar os gastos publicos de forma eficiente e otimizado. Um novo
paradigma nas compras publicas brasileiras se apresenta, cuja eficiéncia e vantagens ndo estdo
somente na obtencdo de precos baixos via processos rigidos. Licitar, comprar e consumir se
revelam agdes e instrumentos estratégicos para o desenvolvimento sustentavel.

6. COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Ao consumir e contratar o Estado orienta os agentes econdémicos de mercado a medida
que altera as condi¢des para fornecimento. Para Biderman et al. (2008) a licitacdo sustentavel
é uma solucdo para integrar as considera¢fes ambientais ao processo de compra e contracao
publica. Valendo-se de critérios sustentdveis em suas compras e contratacbes, a
Administracdo Publica sinaliza aos fornecedores e ao mercado o imperativo de ajuste dos
processos de producdo em consonancia com as metas de protecdo social, ambiental e
desenvolvimento sustentavel.

No ambito internacional a protecdo ao meio ambiente € um dos objetivos de varios
paises. Implementam na gestdo publica o uso do poder de compra do Estado para fomentar
novos mercados e tecnologias de menor impacto ambiental. Como aponta Biderman et al.
(2008, p. 71)., “A ONU, por meio de diferentes agéncias, tem contribuido para a discussdo
sobre o consumo sustentavel”.

Na gestdo puablica brasileira, nas diferentes esferas politicas, agdes tém sido
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implementadas, evidenciando que a precaucdo tem impregnado 0 processo decisorio
governamental. O Ministério do Meio Ambiente estuda encaminhar proposta de alteragdo da
Lei de Licitacbes (Lei n ° 8.666/1993) ao Congresso, para inclusdo de critérios de
sustentabilidade ambiental nas contratagdes publicas. O Ministério opera com a Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (A3P), que incentiva a inclusdo de criterios ambientais
nas licitacbes. H& ainda a aprovacdo do Decreto n°® 2.783, de 17 de setembro de 1998,
proibindo entidades do governo federal de comprar produtos ou equipamentos contendo
substéncias degradadoras da camada de ozonio.

A politica de Compras Publicas Sustentaveis recebeu forte motivacdo da sancdo do
Decreto n.° 7.746/2012, que estabeleceu critérios, praticas e diretrizes para as contratacdes
realizadas pela administracdo publica. O Decreto se soma ao esforgo regulatorio do Governo
Federal, ja sinalizado com a edicdo de outras regulamentagdes precedentes, como a Instrucéo
Normativa n°® 01/2010 MPOG, que dispbs de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratagcdo de servi¢os ou obras na Administragdo Federal. Um marco na
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, na medida em que consagra o poder de
compra governamental como promotor de politicas publicas.

A proposta fundamental das compras publicas sustentaveis € incluir critérios
ambientais, além dos econdmicos e sociais em todos 0s estagios do processo de contratagéo.
Mas, como comenta Egri & Pinfield “as regula¢des ambientais provaram ser dispendiosas, de
dificil manejo e, frequentemente, ineficazes” (2012, p. 372). Nao ¢ suficiente regular. Agdes
governamentais sdo necessarias para fomentar o mercado. Barcessat (2011) destaca que a
gestdo publica pode se valer do poder/dever para criar “aparentes desigualdades”, critérios
para fornecimento de bens e servicos para atendimento da demanda publica. A licitacdo
supera a formalidade de agenciar a compra de bens e servigos, se tornando um instrumento de
implementacdo de politicas publicas que estimulem e captem fornecedores estratégicos,
aliados no desenvolvimento sustentivel e na preservacdo ambiental (BIDERMAN et al.,
2008).

7.0 PRINCIPIO DA PRECAUGAO NAS COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

A nocdo de sustentabilidade se baseia na garantia de recursos para as geragoes futuras
“por meio de uma gestdo que contemple a protegdo ambiental, a justiga social e o
desenvolvimento econdmico equilibrado de nossas sociedades”. (MPOG, CURSO CPS, 2011)
A gestdo de recursos é importante, mas um esfor¢o concentrado governamental € necessario
para o estabelecimento de um novo modelo de desenvolvimento que para Barbieri (2010, p.
151) “é a representacao do modelo triple bottom line, desenvolvido por John Elkington", cuja
representacdo destaca a necessidade de uma gestdo que objetive resultados econémicos,
sociais e ambientais, denominados os pilares da sustentabilidade. E a imagem de um modelo
decisério que internaliza os riscos e considera os efeitos das consequéncias de suas acdes,
cerne do principio da precaucdo (DALLARI & VENTURA, 2002).

E a acdo governamental que pode incluir dispositivos que minimizem as ameagas ao
ambiente, revelados na degradacéo local, regional e global como, por exemplo, o aguecimento
global e mudancas climaticas; acimulo de substancias perigosas no ambiente; degradacédo das
florestas; poluicdo e a escassez de agua, entre outros. Tais problemas, com maioria resultante
do desenvolvimento tecnologico (BECK, 2011), embora presentes na rotina da sociedade
atual, ndo sdo previsiveis em seus efeitos globais.

As compras e contratacdes publicas sdo realizadas, conforme inciso XXI do artigo 37
da Constituicdo Federal Brasileira, por meio de um procedimento administrativo — a licitagéo
publica. Seu objetivo, conforme a Lei 8666/93, € a sele