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Resumo:No presente trabalho sdo abordados aspectos gerais sobre o terceiro setor no Brasil, contendo
informacdes sobre as Normas Brasileiras de Contabilidade direcionadas para ele, onde o objetivo geral é
saber se afalta do conhecimento necessario na administraco contabil no terceiro setor pode inviabilizar
0s servicos prestados pelas entidades. Os objetivos especificos sdo: identificar 0 que vem ser o terceiro
setor no Brasil; identificar as normas e préticas contabeis utilizadas no Brasil; e identificar as
conseguéncias de uma ma administragdo contébil. Como metodologia foi aplicada uma pesquisa
bibliogréfica e de andlise textual de cardter qualitativo, além de dois estudos de caso, um Centro Cultural
Fundagéo Companhia Siderurgica Nacional e outro no Instituto EDUCA Mata Atlanticacom afinalidade
de comparar uma entidade com administracdo contabil privada, com uma terceirizada. Conforme
observado, uma utiliza a contabilidade para fins gerenciais e a outra para fins fiscais inviabilizando
projetos onde a contabilidade é apenas fiscal.

Palavras Chave: Terceiro Setor - Contabilidade - Transparéncia - Normas Contébeis - Préticas
Contébeis
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1. INTRODUCAO

O terceiro setor recebe esse nome por definir organizacbes prestadoras de servigos a
populagdo em entidade sem finalidade lucrativa, ou seja, entidades que n&o visam o lucro como
fator principal da organizacéo, e sim a distribuicdo de seus recursos a populagdo, em quaisquer
beneficios, mostrando assim a sua diferenga entre o Estado e as empresas com finalidade
lucrativa, e as mesma sdo privadas e tem administracdo propria.

As organizagOes do terceiro setor vém se mostrando uma boa alternativa para a
solucdo dos problemas de desigualdade social e de ma distribuicdo de renda, enfrentados por
grande parte da populagdo brasileira. No Brasil, a partir de pesquisa literaria, o terceiro setor, €
uma satisfatdria realidade que vem crescendo a cada dia, ocupando as lacunas deixadas pelos
servicos mal prestados pelo Estado a populagdo. Por isso, € um setor tdo importante para a
populacdo, e que deve ser observado em toda sua amplitude.

As demonstragdes contabeis e financeiras das entidades do terceiro setor sdo de suma
importancia para as mesmas, pois atraves delas se permite um melhor gerenciamento,
tranquilidade fiscal, clareza aos contribuintes e a populagdo dos acontecimentos das entidades.

Ainda ndo é tdo comum as entidades do terceiro setor, utilizar as praticas e normas
contébeis, pois é um tema que gera muitas duvidas aos contadores. Em alguns casos a falta de
conhecimentos técnicos e conceituais em administracdo e financas, acarreta deficiéncias
estruturais de planejamento. Isso vem a acontecer, porque seus administradores sdo,
normalmente, pessoas especializadas em atividades-fim, ou seja, a finalidade principal do
negacio, ligadas ao desenvolvimento social e ao campo de atuagdo das organizagdes, enquanto
que 0s recursos e a gestdo de projetos representam atividades-meio, que podem ser entendidos
como servigo terceirizado, para que Se possa atingir o objetivo final.

Em alguns casos, isso se justifica pela falta de recursos financeiros das organizagdes
para contratar um profissional em administracdo. Torna-se necessério transmitir clareza e
seguranca aos doadores financeiros e a populagdo, pois essa falta de conhecimento pode
causar problemas fiscais, paralisagdo de obras, afastamento de doadores e falha nos objetivos
tracados pela entidade inviabilizando a continuidade dos projetos das entidades.

Diante do exposto a falta de conhecimento na administracdo contébil, nas organizacdes
do terceiro setor pode inviabilizar servigos prestados?

O objetivo geral é saber se a falta do conhecimento necessario na administracdo
contébil no terceiro setor pode inviabilizar os servigos prestados pelas entidades. Os objetivos
especificos sdo: identificar o que vem ser o terceiro setor no Brasil; identificar as normas e
préticas contabeis utilizadas no Brasil; e identificar as consequéncias de uma méa administracdo
contabil.

Além das dificuldades financeiras, grande parte dessas entidades enfrenta dificuldades
administrativas e contabeis, pois, por muitas vezes se preocupam em apenas cumprir as
exigéncias das leis e dos financiadores na aplicacéo exata e prestacdo de contas dos recursos
recebidos, ndo se preocupando em criar um sistema de informacGes gerenciais para poder
aperfeicoar a utilizagdo desses recursos e na tomada de decisdes. Assim, podem acontecer
equivocos administrativos e financeiros, e até gastos desnecessarios que poderiam ser evitados,
evitando desperdicio de recursos financeiros.

1.1. METODOLOGIA
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Esse trabalho foi de pesquisa bibliogréafica e de andlise textual de caréater qualitativo.
Para tal pesquisa bibliogréfica foram utilizados livros, artigos e sites pertinentes ao terceiro
setor.

Foram realizados dois estudos de caso, um no Centro Cultural Fundagdo Companhia
Siderurgica Nacional (CSN), situada no Bairro: Vila Santa Cecilia n° 21, Volta Redonda — RJ;
e outro no Instituto EDUCA Mata Atlantica situada na Rua 21 n°1101, bairro: Vila Cecilia,
Volta Redonda — RJ. Utilizou-se 0 mesmo questionario, de perguntas fechadas, com a
finalidade de comparar uma entidade com administracdo contdbil privada com uma
terceirizada.

2. O TERCEIRO SETOR NO BRASIL
De acordo com publicagdo no site do SEBRAE" cuja autora ROTHGIESSER (2012)
cita que a histdria do terceiro setor no Brasil se divide em 6 fases:

12 fase - Império até a 12 Republica: Data de 1543, a primeira entidade
do pais criada para atender desamparados, a Irmandade da
Misericordia, instalada na Capitania de Sdo Vicente. O Brasil era
constitucionalmente vinculado & Igreja Catolica e a utilizacdo dos
recursos, principalmente o privado, passava por seu crivo. (...) Com
esmolas se constituiam pequenos dotes para Orfdos e se compravam
caixBes para os pobres. (...) 22 fase - Revolucdo de 1930 até 1960: O
pais entrou na urbanizagéo e na industrializacdo que passaram a moldar
a nova atuacdo da elite econdmica. (...) Em 1938, formalizou-se a
relagdo do Estado com a assisténcia social com a criagdo do Conselho
Nacional do Servigo Social. (...) Os termos filantropia e mecenato
cunham-se nesta fase, marcadamente. (...)

Historicamente é possivel perceber que o terceiro setor existe no Brasil basicamente
desde sua descoberta sem ter um nome propriamente determinado, podemos ver que o Brasil
viveu um longo periodo regido pelas a¢des sociais da Igreja.

Ainda segundo publicagdo no site do SEBRAE citado pela autora ROTHGIESSER
(2012):

32 fase - A partir de 1960 até a década de 70: o fortalecimento da
sociedade civil se deu, paradoxalmente, no bojo a resisténcia a ditadura
militar. (...) o encontro da solidariedade com a cidadania,
representadas em agdes de organizagdes ndo-governamentais (ONGS)
de cardter leigo, engajadas em uma dupla proposta: combater a
pobreza e combater o governo militar ditatorial. (...) 4? fase - a partir
dos anos 70: Multiplicam-se as ONGs com o fortalecimento da
sociedade civil - embrido do Terceiro Setor - em oposi¢édo ao Estado
autoritario. (...) 5% fase - os anos 90: Surge um novo padrdo de
relacionamento entre os trés setores da sociedade. O Estado comega a
reconhecer que as ONGs acumularam um capital de recursos,
experiéncias e conhecimentos, sob formas inovadoras de
enfrentamento das questdes sociais, (...) O mercado, antes distanciado,
passa a ver nas organizacdes sem fins lucrativos, canais para
concretizar o investimento do setor privado empresarial nas &reas

! http://www.sebraemg.com.br/culturadacooperacao/associacoes/terceiro_setor.htm, acesso 19/03/12 hs: 18:30
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social, ambiental e cultural. (...) Marcam-se, portanto, nesse periodo,
as palavras parceria, cidadania corporativa, responsabilidade social,
investimento social privado. (...) Cria-se, no governo de Fernando
Henrique Cardoso, o Programa Comunidade Solidaria (...) em 1998, é
regulamentada a Lei do Voluntariado. (...) 6 fase - século XXI: A
ONU-Organizagdo das Nacdes Unidas decreta 2001 como o "Ano
Internacional do Voluntario". Acontecem, no Brasil, o 1° e 11° F6rum
Social Mundial, implementadores de idéias alternativas de acédo
econdmica e social. Promove-se o desenvolvimento social a partir do
incentivo a projetos auto-sustentaveis - em oposicdo as tradicionais
préticas de carater assistencialista geradoras de dependéncia - e em
propostas de superacéo de padrdes injustos de desigualdade social e
econdmica.

Podemos ver que o terceiro setor sempre esteve presente na sociedade e que nas
ultimas décadas que ele teve seu valor reconhecido perante o Estado e perante as empresas, e
vem se desenvolvendo cada vez mais. Esse crescimento também é visto em todo o mundo, a
partir de pesquisa literéria, na década de 1960 e 1970 surgiram grande nomes de entidades
internacionais como Greenpeace, Friends of the Earth, Save the Children e Médecins sans
Frontiéres.

Na sociedade brasileira, encontram-se empresas e entidades classificadas como:
primeiro, segundo e terceiro setores. Define-se primeiro setor o Estado, que tem a finalidade
de promover o atendimento as demandas publicas, como saneamento basico, salde, educacao
e seguranca. Onde sdo mantidas através da arrecadacdo tributaria que, em tese, visam como
resultado o bem-estar de toda a sociedade.

No segundo setor temos as entidades privadas, que tem por finalidade a obtengdo de
lucro sobre o capital investido, e distribuicdo do mesmo entre os socios, através da venda de
bens, e prestacdo de servigos.

O terceiro setor surge com forte presenca na atualidade para cobrir a falha na
competéncia dos servigos prestados pelo Governo a sociedade, as pessoas que nelas trabalham,
estd 14 para atender um grupo de pessoas que necessitam dessas iniciativas para viver melhor
dentro da sociedade. SCHERER-WARREN citado por JEREMIAS e BEUREN (2011, p.1)
afirma que: “pensadores sociais classicos tém destacado a relevancia das a¢Bes coletivas da
sociedade civil para a realizagdo da utopia de um mundo socialmente mais justo, mais solidario
e mais democratico.”

O IBGE citado por ASSIS; MELLO e SLOMSKI (2006) defende que:

No caso brasileiro, a participagéo da sociedade civil organizada ganha
maior evidéncia a partir de meados da década de 1980, quando se
inicia 0 processo de redemocratizacdo do Pais depois de mais de 20
anos de ditadura militar (...) O marco desta transicdo é a Constituicdo
Federal promulgada em 1988. Ainda, segundo o IBGE: [..]
especialmente ao longo dos anos de 1990, crescem no Pais diversos
tipos de arranjos entre Estado e organizagfes da sociedade na
implementacéo e na co-gestdo de politicas publicas. (p.2)

E, conforme avalia FALCONER citado por ASSIS; MELLO e SLOMSKI (2006, p.3):
“[...] nos anos noventa, a ideia de terceiro setor aportou com for¢a no Brasil, como na
América Latina e em grande parte do mundo em desenvolvimento.”

As entidades do terceiro setor existem com o proposito de trazer mudangas na vida de
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cada pessoa, atingindo a sociedade em geral, atraves de doacdes e subvengdes, sem o objetivo
de reter as mesmas para seus membros ou mantedores.

DRUCKER citado por OLAK e NASCIMENTO (2010, p.1): “Todas as instituicdes
‘sem fins lucrativos’ tém algo em comum: sdo agentes de mudanga humana. Seu ‘produto’ é
um paciente curado, uma crian¢a que aprende, um jovem que se transforma em um adulto com
respeito proprio; isto é, toda uma vida transformada.”

E para auxiliar essas entidades existem Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC)
direcionadas ao terceiro setor. Essas normas e préticas contbeis aplicadas as entidades do
terceiro setor estdo dispostas na NBC T 10, que trata dos aspectos contébeis especificos em
entidades diversas, destacando-se para o terceiro setor:

o NBC T 10.4 - Fundagdes
o NBC T 10.18 - Entidades Sindicais e Associagdes de Classe
o NBC T 10.19 - Entidades Sem Finalidade de Lucro

o NBC T 10.16 - Entidades que recebem subvencdes, contribuicBes, auxilios e
doagdes.
o NBC T 19.4 - Incentivos Fiscais, Subvencdes, Contribuicdes, Auxilios e

Doac6es Governamentais.

Observamos que, a NBC T 10.4 e a 10.18, completam a NBC T 10.19 porém é
direcionada somente a algumas entidades do terceiro setor, enquanto a NBC T 10.19 tem uma
abrangéncia maior, pois ela estabelece critérios e procedimentos as entidades sem finalidade de
lucro.

Mesmo com essas normas teécnicas pronunciadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), recentemente, muitas entidades utilizam dos moldes usados pelas
empresas privadas. Tratando deste mesmo assunto, ANDRADE (1991) citado por OLAK e
NASCIMENTO (2010):

enfatiza que estas entidades “frequentemente ndo estdo submetidas a
normas governamentais, tdo comuns na area da contabilidade, e os
contadores que com elas se envolvem acabam por ndo saber quais 0s
critérios mais adequados para a confeccdo do registro contabil das
operacOes destas entidades”. Se, por um lado, ndo ha critérios tdo
rigorosos de contabilizagéo e divulgacdo das demonstracdes contabeis
a que estamos tdo acostumados no contexto empresarial, por outro, as
entidades sem fins lucrativos tem, entdo, plena liberdade de fazer
prevalecer os principios emanados da teoria da contabilidade, em sua
forma plena. (p.53)

Posto os temas do terceiro setor no Brasil o proximo tdpico da pesquisa vai tratar das
principais fontes de recursos utilizados pelos mesmos.

3. PATRIMONIO SOCIAL

Para entendermos melhor o que vem a ser patrimonio social faremos uma comparagao
com o patriménio liquido de uma empresa com fins lucrativos, que retém seus recursos
objetivando sempre o lucro, enquanto no patrimdnio social esses mesmos valores existem na
organizacao, porém adquiridos de outra forma e com finalidades completamente diferentes.
Séo adquiridos através de contribuicbes, doacbes e subvencdes, onde o contribuinte tem o
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objetivo de gerar acBes sociais & populacdo e ndo para seu proprio beneficio, e até mesmo para
a manutencgdo da entidade.

3.1. FONTES DE RECURSOS NA FORMACAO DO PATRIMONIO SOCIAL

Quem deseja colaborar com uma entidade do terceiro setor o faz através de doacbes
(dinheiro, materiais, etc.), contribuigdes, subvencdes, receitas de aplicagdes financeiras
(investimentos), receita de capital, receita de venda de produtos, mercadorias e servigos.

O termo contribuicdo, de acordo com SILVA, citado por OLAK e NASCIMENTO
(2010):

Deriva do latim contributio, de contribuere (dar para o monte,
fornecer sua parte), e, na terminologia legal, ndo possui sentido diverso
daquele que Ihe vem do latim: entende-se a parte que se atribui a uma
pessoa ou a participagdo que deve ter para a formagdo de qualquer
acervo cumprimento de qualquer obrigagdo. A contribuicdo, em
sentido comum, pode ser voluntaria. A pessoa contribui coma sua
parte, porque espontaneamente quer. (p.27)

Destacam-se as subvengBes por ser a maior fonte de receita para muitas dessas
entidades segundo NUNES citado por JEREMIAS e BEUREN (2011, p.5) subvengdo é:
“abono de determinada soma de dinheiro concedido, periodicamente, pela Administracdo ou
Governo, para a manutengdo de instituicdo beneficente, ou estabelecimento, servico, ou obra
de caréter privado e utilidade ou interesse publico, regularmente organizada.”

Existem dois tipos de subvencdes: as ordinérias, onde sdo recebidas ordinariamente e
destinadas as despesas de manutengdo e conservacdo da entidade; e as extraordinarias, onde
sdo recebidas esporadicamente para atender projetos especificos da mesma.

Porém a falta de transparéncia das entidades do terceiro setor causa um impacto
negativo aos doadores, seja quem for (governo, empresas privas, pessoas fisicas), pois causa
certa desconfianca do destino de suas doagOes e/ou subvengdes, sujeitando muitos que
gostariam de ajudar a ndo se arriscarem.

De acordo com SALOMON citado por ASSIS; MELLO e SLOMSKI (2006, p.5):
“[...] as entidades sem fins lucrativos, tem sido submetidas a sérias (graves) contestacdes sobre
seus resultados, ndo somente pelo nimero recente de escandalos, mas também pelo
crescimento das davidas sobre sua eficiéncia e eficacia.”

Por isso se torna tdo importante a prestacdo de contas a sociedade, e existe um termo
para isso chamado accountability.

3.2. ACCOUNTABILITY

NAKAGAWA citado por ASSIS; MELLO e SLOMSKI (2006, p.6): “define o termo
accountability como sendo a obrigacdo de prestar contas dos resultados obtidos, em funcéo
das responsabilidades que decorem de uma delegacéo de poderes.”

Para uma entidade sem finalidade lucrativa, a transparéncia se torna algo determinante
para sua sobrevivéncia, é necessario que estas entidades prestem contas dos seus atos aos
investidores sociais. De acordo com GLAESER citado por ASSIS; MELLO e SLOMSKI
(2006):

[...] a transparéncia e a prestacdo de contas tornaram-se elementos
essenciais para contribuir com a prépria sobrevivéncia das entidades,
uma vez que estdo inseridas num ambiente competitivo por recursos
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financeiros e ndo-financeiros e aquelas que melhor atenderem as
necessidades dos doadores por informacdes, terdo maior probabilidade
de captacgdo desses recursos. (p.6)

A falta de transparéncia nas entidades pode causar problemas em sua continuidade,
devida & escassez de recursos. Muitas pessoas desconfiam, pois infelizmente véarios escandalos
ja fizeram parte dos noticiarios televisivos, entre outros meios de comunicag&o.

VILANOVA citado por ASSIS; MELLO e SLOMSKI (2006, p.5) comenta que:
“Observa-se no Brasil a multiplicacdo de organiza¢des do terceiro setor. Algumas apresentam
objetivos duvidosos ao praticarem abusos e fraudes [...]”, e esta se torna o grande dificultador
no processo de arrecadagéo de recursos.”

Para ganhar credibilidade diante da populagéo e seus principais doadores, uma entidade
do terceiro setor, necessita prestar contas através de relatorios de administragdo, segundo
OLAK e NASCIMENTO (2010):

Esses relatorios sdo, normalmente, compostos por elementos que
indicam aspectos histdricos da instituicdo, missdo e os objetivos, dados
estatisticos, evolucéo, atividades desenvolvidas no periodo, principais
administradores, descricdo e convénios, parcerias e contratos, pessoas
atendidas, planejamento para a gestdo do periodo seguinte e etc.
Também integram esses relatdrios algumas demonstracdes contébeis e
as respectivas notas explicativas, além do parecer de auditores
independentes. (p.23)

Auditoria independente sem divida é um grande fator que contribui positivamente
nessas entidades, agregando para a transparéncia e aumentando ainda mais a credibilidade.

Posto os conceitos sobre o patrimdnio social o préximo tdpico vai tratar da
contabilidade no terceiro setor.

4 CONTABILIDADE E TERCEIRO SETOR
De acordo com FRANCO citado por NEVES JR. e LINS (2006):

A funcdo da contabilidade é controlar os fendmenos ocorridos no
patrimonio de uma entidade, por meio de registro, da classificacdo, da
demonstracdo expositiva, da analise e interpretacdo dos fatos neles
ocorridos, objetivando fornecer informagdes e orientacdes necessarias
a tomada de decisdes sobre sua composicdo e variagdes, bem como
sobre o resultado econdomico decorrente da gestdo da riqueza
patrimonial. (p. 2)

Para entender a importancia da contabilidade no terceiro setor, se faz necessario
entender um pouco sobre os objetivos e metodologia utilizados na contabilidade de uma forma
geral.

De acordo com FRANCA citado por NEVES JR. e LINS (2006):

Geralmente gestores das organizagdes sem fins lucrativos n&o
apresentam as habilidades necessérias para interpretar informacoes
contabeis. Ainda segundo o autor as demonstragdes contébeis para as
entidades de interesse social devem: fornecer informagdes de forma
regular e tempestiva; possibilitar o acesso do usuério as informacdes
objetivadas; apresentar ao usuario uma apreciagdo das transacbes
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realizadas durante o exercicio social das entidades de interesse social,
bem como uma posicéo contébil ao final do ano. (p.4)

Podemos perceber que independente da classificagdo das entidades, seja ela com ou
sem fins lucrativos a contabilidade se faz presente, registrando as movimentaces e
acompanhando essas movimentagdes no patrimonio das entidades. Transformando esse
acompanhamento em informacdes Uteis & tomada de decisdo e da continuidade dos servigos
prestados.

Segundo NEVES e VICECONTI citado por NEVES JR. e LINS (2006, p.3): “[...]
toda pessoa fisica ou juridica que tenha interesse na avaliacdo da situacdo e do progresso de
determinada entidade, seja tal entidade empresa, ente de finalidade ndo lucrativa, ou mesmo de
patrimonio familiar”.

A contabilidade serve de apoio para as entidades ajudando a auxiliar nas decisdes e na
transparéncia, fornecendo informacGes e dando credibilidade & mesma para todos os
interessados, sendo eles investidores, beneficiados, doadores, colaboradores e até pessoas que
ndo tem vinculo com a entidade, pois qualquer pessoa tem o direito de analisar as
demonstragbes de uma entidade do terceiro setor, sendo assim fundamental o papel da
contabilidade nas entidades do terceiro setor.

Essa transparéncia necessaria para as entidades do terceiro setor de onde vém os
recursos e de onde e como sdo aplicados é defendida por ASSIS; MELLO e SLOMSKI (2006,
p.6): “Deve mostrar claramente pra os doadores e para a sociedade ndo apenas de onde vieram
0s recursos, mais também, como o dinheiro foi aplicado, qual o beneficio social gerado e que
praticas podem ser multiplicadas”.

Apesar de estar bem claro que a transparéncia € essencial para o sucesso das
organizacgBes do terceiro setor existe uma dificuldade em mostrar a sociedade os resultados
que as mesmas produzem atraves das suas acdes, prejudicando a entrada e 0 aumento desses
Mesmos recursos.

4.1. DEMONSTRACOES CONTABEIS NO TERCEIRO SETOR

As entidades do terceiro setor devem demonstrar suas variagdes contabeis de acordo
com a mesma composicdo e estrutura apresentada na Lei N. © 6.404/76, porem se orientando
através das adaptacoes feitas nas Normas Brasileiras de Contabilidade citadas anteriormente.

A NBC T 3 regulamentadas pela Resolugdo CFC N. °© 686/90 tem por funcéo
determinar o conceito, conteldo, estrutura e nomenclatura das demonstracfes contabeis e
divulgada pela NBC T 6 em 1991, e para as entidades do terceiro setor segundo a NBC T
10.19.3.1 diz que as mesmas devem seguir esse padréo estipulado pela NBC T 3, ocorrendo
apenas algumas alterages na nomenclatura das contas.

O Balanco Patrimonial demonstra a situagéo financeira e patrimonial de uma entidade,
independente de sua finalidade, se tornando indispensavel. Percebe-se que na NBC T 10.19
através do item 10.19.3.2 nas Entidades do Terceiro Setor existe a mudanca da conta Capital
para Patrimonio Social, identificando que o dinheiro que entra ndo pertence ao fundador e sim
a sociedade com um todo.

De acordo com OLAK e NASCIMENTO citado por NETO (2007):

a avaliacdo dos valores de saida s6 deve ocorrer em casos de venda,
ordenada, ou ndo de ativos, pelo valor liquido de realizacdo; as
doacOes ativadas de matérias e outros bens permanentes devem ser
avaliada a preco de mercado & data do recebimento, por peritos
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legalmente habilitados; o custo historico de aquisi¢do ou construcéo de
ser corrigido, quando for o caso, pelas variagcbes do poder aquisitivo
da moeda; deve-se reconhecer a depreciagdo dos bens sujeitos ao
desgaste fisico por uso, aco da natureza ou ainda, por obsolescéncia,
de acordo com a estimativa de sua vida util e econdmica; havendo
significativas distor¢Oes entre o custo historico corrigido e o custo de
mercado, deve-se proceder a uma reavaliagdo do patrimonio (total ou
parcial) nos mesmos moldes recomendados para as empresas, mediante
laudo; independentemente do critério de avaliagdo utilizado, esse ser
divulgado em notas explicativas as demonstra¢des contébeis. (p.79)

Através das demonstracfes do superavit ou déficit podemos verificar as informagdes
dos custos e das despesas ocorridas durante o periodo conferido, dando condigbes de
analisarmos se a entidade em questéo esta conseguindo realizar suas propostas.

A demonstragdo das mutagdes do patrimonio social existe para acrescentar
informagBes na demonstragdo do superavit ou déficit, tendo como objetivo mostrar como 0s
saldos das contas do patriménio social mudam dentro de um determinado periodo.

A demonstragéo das origens e aplicagdes de recursos serve para explicar as mudangas
de um periodo para outro, com termos claros para qualquer leitor, seja ele um doador, um
voluntério, um beneficiado, entre outros, possa entender perfeitamente as demonstracdes,
havendo assim uma transparéncia pela entidade do terceiro setor perante os interessados. De
acordo com a NBC T 10.19.3.3 as demonstra¢des contabeis devem ser complementadas por
notas explicativas.

Com esse estudo podemos perceber como sdo importantes para as organizages do
terceiro setor as demonstragdes financeiras, como elas podem auxiliar nas decisdes, ajudar no
aumento da confiabilidade entre todos envolvidos, dando transparéncia e credibilidade as
mesmas, vimos que ndo é tdo simples compararmos as atividades contébeis de uma empresa
com fins lucrativos de uma empresa sem fins lucrativos, pois existem diferencas e
particularidades para cada uma delas, dando assim certa liberdade para os contadores porem
com normas importantes a serem seguidas e consideradas.

5. ESTUDO DE CASO

Foram feitas duas entrevistas para a realizagdo do estudo de caso, uma com o Centro
Cultural Fundagédo CSN e outra com o Instituto EDUCA Mata Atlantica. Foram realizadas as
mesmas perguntas buscando analisar as diferencas entre uma organizacdo sem fins lucrativos
que ndo tem uma empresa privada responsével pela contabilidade e outra que realiza a propria
contabilizacdo.

5.1. HISTORICO DA FUNDACAO CSN

De acordo com o site” da Fundagio CSN, a mesma foi instituida pela CSN na cidade de
Congonhas (MG), em 20 de abril de 1961, a entdo Fundagdo General Edmundo de Macedo
Soares e Silva (FUGEMSS) tinha como objetivo expandir e aperfeicoar o Ensino Técnico
naquela regido.

No final de 1990, com a diversificagdo de seus objetivos, a sede da Fundacéo foi
transferida para Volta Redonda, no Rio de Janeiro, para atuar também nos segmentos de
assisténcia a saude, esporte, recreacdo, cultura e formagéao técnica do 2° Grau. Em 16 de abril

2 http://lwww.fundacaocsn.org.br, acesso 10/04/12, hs: 22:32
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de 1998, a Fundagdo Macedo Soares teve sua denominagéo alterada para Fundagdo CSN Para
0 Desenvolvimento Social e a Construcéo da Cidadania.

As unidades que integram hoje a Fundacdo CSN tém suas historias ligadas & Educagéo,
ao Esporte, a Cultura e a Comunidade, além do desenvolvimento das regides onde a CSN
atua. A Fundacéo tem duas unidades de Educacéo: a ETPC, criada em Volta Redonda ha 65
anos, e o CET, também inaugurado em Congonhas em 1961.

Volta Redonda hoje também é sede do seu Centro Cultural, do clube Recreio e
do Hotel-Escola Bela Vista. A criagdo do Recreio, complexo de lazer da Fundagdo CSN, data
de 5 de setembro de 1951. J& o Bela Vista foi construido a partir de 1941, para dar suporte a
obra de construcdo da CSN quando, em 2005, foi entdo transformado em Hotel-Escola.

A Fundacdo CSN Para o Desenvolvimento Social e a Construgdo da Cidadania € uma
entidade de direito privado, sem fins lucrativos, cujo objetivo é a realizacdo de atividades de
interesse social, nas areas de educagdo, assisténcia social, cultura, salude, meio ambiente,
esporte e lazer em geral.

O Centro Cultural tem como objetivos a formacdo, a difuséo e a valorizagéo da cultura,
com a promocdao de seminarios, oficinas, workshops, palestras, exposices, recitais e concertos
voltados para a comunidade em geral.

O Centro Cultural atende diretamente, e de forma sistematica, a mais de oito mil
pessoas por ano entre professores, alunos e demais profissionais. Registra ainda mais de 400
mil beneficiados, indiretamente, por seus produtos culturais: exposi¢Oes, teatro, musicais,
concertos e apresentacdes em geral.

A Fundacdo CSN também desenvolve projetos comunitarios nas éareas carentes de
Volta Redonda e Itaguai (RJ), Congonhas e Arcos (MG) e Araucéria (PR) e em Mogi das
Cruzes (SP).

5.2. HISTORICO DO INSITUTO EDUCA MATA ATLANTICA

De acordo com material fornecido pela ONG, o Instituto de Educacédo e Comunicagao
Ambiental da Mata Atlantica é uma ONG sem fins lucrativos, politicos, religiosos e sem
vinculos partidarios, tendo como seus principais objetivos o de contribuir para a protegdo e
recuperacdo da Mata Atlantica na Bacia do Rio Paraiba do Sul seja através da formacdo de
orientadores e palestrantes ambientais, da producdo de mudas nativas ou da profissionalizagéo
de méo de obra local para a tarefa de plantar florestas.

Suas ag0es de educagéo e sensibilizagdo visam minimizar as ameagas sobre as nascentes
e matas ciliares existentes, envolvendo a sociedade para a protegéo e conservacgdo dos recursos
hidricos.

Sendo que, com a adesdo da Volkswagen Onibus e Caminhdes, Banco Bradesco e a
Prefeitura Municipal de Resende ao programa Florestas do Futuro, da Fundacdo SOS Mata
Atlantica, foram parceiros fundamentais para concretizar a implantagdo do primeiro Viveiro
Comunitario da Fundacdo SOS Mata Atlantica.

O Instituto EDUCA Mata Atlantica iniciou os seus trabalhos para dar suporte
institucional na implantagdo do programa Florestas do Futuro na regido bem como a gestdo
administrativa do viveiro que tem capacidade de produgdo de 800 mil mudas nativas por ano.

O trabalho do Instituto EDUCA Mata Atlantica se estende por varias cidades da regido
Sul Fluminense e metropolitana do Rio de Janeiro, gerando empregos, dignidade,
profissionalizagdo, renda, conscientizagdo e promovendo a recuperagdo de um dos biomas
mais ameagados do planeta: a Mata Atlantica.
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5.3. ANALISE DA FUNDACAO CSN

Na entrevista realizada com a Maria Carolina Wiziack — Coordenadora de
Comunicagdo, foram abordados temas referentes a administragdo do Centro Cultural
Fundagdo CSN. A gerencia do Centro Cultural Fundacdo CSN divide-se em Gerente de
Projetos, Supervisor de Projetos, Coordenagdo do Centro Cultural, Coordenador de Artes
Visuais, Coordenadora de Mdusica, Coordenadora de Teatro.

O Centro Cultural Fundagdo CSN representa um local que possibilita o acesso livre a
diversas atividades culturais, a razdo de ser é a preocupagdo com as pessoas e a procura pelo
desenvolvimento de projetos voltados para as criangas e os adolescentes. Buscando estimular a
transformacédo social plena e consciente, contribuindo para a democratizagdo do acesso aos
meios culturais.

De acordo com a Maria Carolina os recursos sdo captados através de Leis de Incentivo
Fiscal. Esses recursos materiais sdo controlados por uma pessoa especifica responsavel por
essa funcdo. O controle financeiro é realizado pelo sistema SIGA.

Quando foi perguntado se a Fundagdo trabalha com contador terceirizado ou
voluntario, foi explicado que essa atividade € desenvolvida por uma equipe interna da
Fundagdo CSN que atende a todas as unidades da Fundagdo.

Quando questionada sobre os servigos voluntariados, foi esclarecido que todos que
prestam servigo para a Fundagdo CSN sdo assalariados e que o pagamento é realizado pela
Fundagdo CSN.

Como ja foi explicada anteriormente, a contabilidade é realizada pela propria Fundacéo,
e ao ser questionada se havia um acompanhamento dos dados contébeis foi enfatizado que eles
trabalham com o sistema SIGA, tendo o acesso direto as informacdes dando condi¢des para
fazer o controle mensalmente.

O Centro Cultural abriga os projetos incentivados realizados pela Fundagdo CSN,
sendo assim, a captacdo de recursos acontece também, através dos projetos e por recursos
proprios da Fundagdo, para ambos sdo realizados relatérios, planos de acdo, planejamento
orcamentario entre outros.

A administragdo contébil € estritamente necessaria para que se tenha uma gestdo que
abrangem todos os interesses da Fundagdo, sendo assim utilizada a contabilidade para fins
gerencias.

O Centro Cultural Fundagdo CSN disponibiliza o balancete que é publicado no site da
CSN dentro do relatorio anual.

Maria Carolina afirma que ndo encontram dificuldades administrativas para realizarem
0s servicos prestados e que a Fundacdo CSN passa por uma auditora em todas as unidades,
inclusive no Centro Cultural.

5.4. ANALISE DO EDUCA MATA ATLANTICA
Na entrevista realizada com a Rita Souza — Diretora da ONG foi abordados temas
referentes & administragdo do Instituto EDUCA Mata Atlantica.

A gestdo da ONG é dividida em 3 partes: a Diretoria, a Secretaria e 0 Conselho Fiscal.
Segundo Rita Souza: “séo divididos em cabega, coracdo e membros”, respectivamente. Onde a
Diretoria é responsavel pela administracdo da ONG, que faz a contratacdo do pessoal, realiza
0s pagamentos, realiza/avalia contrato de empresa, responsavel pelos planos de acdes,
relatorios entre outras obrigagdes. A Secretaria é responsavel pelo funcionamento do Instituto
EDUCA Mata Atléntica que se subdivide em 3 nlcleos: o de E.A. (educagdo ambiental), o de
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Reflorestamento e o de Licenciamento. O Conselho Fiscal em verdade é o controle oficial da
ONG que fiscaliza as a¢Bes da mesma através de suas realizacOes e relatorios, utilizando
também das informacdes contébeis.

A ONG representa uma esperanga de qualidade de vida para a populacdo em geral,
incentivando agBes de conservacdo e manejo de solos e agua de forma complementar a
recuperacao da mata atlantica.

Quando questionada sobre como é feito o controle dos recursos utilizados pela
EDUCA Mata Atlantica, foi explicado que a diretoria é responsavel por todas as prestactes de
contas.

A captagdo dos recursos utilizados pela OGN é feita através de prestacdo de servico,
ou seja, sdo elaborados projetos destinados a 6rgdos especificos, como o Fundo Nacional do
Meio Ambiente, a Petrobrés, a Natura, a Fundagdo Bradesco, a Fundacdo SOS Mata Atlantica
entre outras.

Porém o fato do Instituto adquirir os recursos financeiros de uma Unica forma delimita
a ONG a cumprir com seus objetivos apenas quando é aprovado um projeto, atrapalhando o
seguimento foco do Instituto, que é a restauracéo florestal.

Na entrevista a diretora Rita Souza explicou que a contabilidade é terceirizada, e que €
utilizada pela ONG apenas para fins legais. E afirma que a contabilidade ndo tem fins
gerenciais.

Em relagdo aos servigos voluntariados foi explicado que todos os membros da
Diretoria e do Conselho Fiscal sdo necessariamente voluntarios, porém, que existe uma ajuda
de custo a Diretoria de entidades terceirizadas, onde esse nucleo é fixo por 2 anos, e que é
feita uma votacdo para reeleger os membros, e que todos os funcionarios relacionados a
Secretaria tem um vinculo empregaticio normal através de contratos de 8 meses no maximo,
podendo ser renovado ou ndo, pois eles trabalham através de projetos aprovados.

Rita Souza afirma que é feita anualmente uma auditoria do Conselho Fiscal, e que
nunca sofreu auditoria externa.

De acordo com Rita Souza acontece sim um acompanhamento dos procedimentos
contébeis, porem ndo existe um conhecimento aprofundado sobre o assunto.

Segundo Rita Souza, todo inicio de ano é realizado um plano de trabalho, com as
metas da ONG, pois a cada final de ano ¢ feita uma avaliacdo do desempenho da mesma.

Rita Souza enfatiza que ndo encontra dificuldades administrativas na realizacéo de suas
obrigac@es, e que a falta de conhecimento contabil ndo atrapalha na realizacdo e organizacdo
das tarefas realizadas pelo Instituto EDUCA Mata Atlantica.

Quando questionada sobre a transparéncia oferecida pela EDUCA Mata Atlantica, Rita
Souza foi bem especifica em sua resposta “a transparéncia é comprovada através das areas
florestadas”.

5.5. DIAGNOSTICO

Verifica-se que existe um sistema utilizado pela Fundagdo CSN que supre as
necessidades dos mesmos, denominado SIGA, possibilitando o acompanhamento de todos 0s
fatos ocorridos na Fundagdo, 0s recursos sao captados através de Leis de Incentivo Fiscal,
projetos e recursos proprios da Fundag&o.

Verifica-se que no Instituto EDUCA Mata Atlantica existe uma hierarquia bem definida
para que o seguimento da ONG funcione adequadamente. VVimos também que a administracdo
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funciona independente do conhecimento especifico e que a contabilidade ¢ uma ferramenta
utilizada para que a ONG funcione dentro dos parametros da Lei sem utilidade gerencial, ao
contrario do que acontece com a Fundagdo CSN, onde a contabilidade é privada e utilizada
para fins gerenciais.

5.6. PROPOSICOES

A Fundagdo CSN demonstrou ser uma entidade bem organizada e satisfeita com o
sistema que utiliza para realizar sua administragéo, sugere-se entdo que a Fundag&o tenha um
olhar mais critico em relagcdo aos sistemas oferecidos no mercado; que as demonstracoes
contébeis sejam publicadas diretamente no site da Fundacdo para o acesso mais pratico da
populacdo em geral.

No caso do Instituto, recomenda-se que a contabilidade sirva para fins gerencias, no
apoio de tomada nas decisdes e ndo somente para fins formais. Ressaltamos ainda que deve
existir uma maneira mais adequada para o fornecimento de transparéncia a populagdo em geral,
a exemplo da criacdo de um site que possa fornecer informacdes sobre a ONG, como, o
balango, o balancete, e também seus feitos e propostas. Propde-se que avaliem e procurem
outras formas de arrecadagéo de recursos, para melhor desempenhar suas tarefas.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Essa monografia teve como objetivo principal obter conhecimento na é&rea
administrativa contabil das entidades do terceiro setor, e para isso foram determinadas metas
para tal conhecimento. Foram realizadas pesquisas bibliogréficas, e dois estudos de caso: no
Centro Cultural Fundagdo CSN, e no Instituto EDUCA Mata Atlantica para compreender
como ¢ feito suas contabilidades e quais sdo as dificuldades.

Podemos identificar que o terceiro setor se faz presente no Brasil desde quando ainda
era um Império, e que segundo pesquisas realizadas, nos ultimos tempos que foi se tornando
grande e reconhecido, seja pelo Estado, ou populagéo em geral.

O terceiro setor precisou existir a partir do momento em que se fez necessario ajudar a
quem tem necessidades, onde nem o mercado ou 0 governo podem alcangar, por isso a
definicdo de entidades sem finalidade lucrativa.

De acordo com a problematica apresentada, onde se questiona se a falta de
conhecimento na administracdo contébil pode inviabilizar servigos prestados pelas entidades do
terceiro setor, podemos identificar alguns problemas administrativos que prejudicam essas
entidades como a falta de transparéncia, e a liberdade dos contadores na hora de fazerem os
langamentos contébeis de forma igualitéria as entidades do segundo setor.

Em seguimento dos estudos de caso, percebe-se que no Centro Cultural Fundagéo
CSN, a administragdo contabil tem formato gerencial e no Instituto EDUCA Mata Atléantica a
contabilidade é apenas para fins fiscais. Houve certa dificuldade em abordar temas que geram
dificuldades administrativas na Fundagdo CSN, pois ela alegou que o sistema utilizado para
realizar os procedimentos contabeis e administrativos supre essas necessidades. Contudo no
Instituto EDUCA Mata Atlantica percebemos que se as informagdes geradas pela
contabilidade fossem utilizadas para fins gerencias, seus objetivos teriam maiores proporgoes.

Entende-se entdo que a falta de conhecimento contéabil pode sim inviabilizar servigos
prestados, pois a gestdo contabil pode proporcionar informagfes Uteis na organizacdo da
mesma, para planejamentos futuros e tomada de decisdes.

Como contribui¢do para futuras pesquisas a partir de informagdes levantada sobre o
tema sugere-se que busquem informagdes em entidades do terceiro setor de menor porte e de
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preferéncia que ndo tenham o0s servicos contébeis terceirizados a fim de saber qual a real
dificuldade em realizar a administragéo nessas entidades.

APENDICE

ENTREVISTA DIRECIONADA AO CENTRO CULTURAL FUNDACAO CSN E AO

INSTITUTO EDUCA MATA ATLANTICA

1. Como ¢ feita a gestdo do Centro Cultural Fundacdo CSN/Instituto EDUCA Mata
Atlantica?

2. O que o Centro Cultural Fundacdo CSN/Instituto EDUCA Mata Atléantica representa para
a populacéo em geral,?

3. Como é o controle dos recursos materiais e financeiros, utilizados pelo Centro Cultural
Fundagdo CSN/Instituto EDUCA Mata Atléantica?

4. Como séo captados os recursos utilizados pelo Centro Cultural Fundagdo CSN/Instituto
EDUCA Mata Atlantica?

5. O Centro Cultural Fundagcdo CSN/Instituto EDUCA Mata Atlantica tem contador
terceirizado, ou voluntario?

6. Todos que trabalham no Centro Cultural Fundagdo CSN/Instituto EDUCA Mata Atlantica
sdo voluntérios? Se ndo, o pagamento é feito com o dinheiro arrecadado pela Fundagéo?

7. Vocé sabe como é feita a contabilidade do Centro Cultural Fundacdo CSN/Instituto
EDUCA Mata Atléantica, vocés acompanham os dados fornecidos pela contabilidade,
recebem relatorios enviados pela mesma?

8. O proprio Centro Cultural Fundacdo CSN/Instituto EDUCA Mata Atlantica realiza
relatorios, planos de acdo para captacéo de recursos?

9. A contabilidade é feita para fins gerencias?

10.  Como ¢ feita a transparéncia oferecida pelo Centro Cultural Fundagdo CSN/Instituto
EDUCA Mata Atlantica aos usuérios?

11.  Existem dificuldades encontradas na &rea administrativa pelo Centro Cultural
Fundagdo CSN/Instituto EDUCA Mata Atlantica na realizagdo de suas tarefas?

12. O Centro Cultural Fundagdo CSN/Instituto EDUCA Mata Atlantica recebe auditoria
contabil?
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