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Resumo:O objetivo do artigo € andlisar a trgjetéria da sistemética OMPS ao longo de 19 anos de
existéncia, desde a suacriacdo no inicio da década de 1990 até os dias atuais, quando tem sido cogitadaa
realizagdo de gjustes no modelo de modo a incorporar novos institutos da Gest&o Publica. Sob a 6tica
metodol6gica, a presente pesquisa pode ser classificada como qualitativa, exploratoria, bibliogréfica e
documental. Foram consultados manuai s técnicos, publicacdesinternas daMarinha e relatérios de visitas
técnicas realizadas pela Divisdo de Andlise Gerencial da Diretoria de Finangas da marinha (DFM), bem
como a literatura contemporanea de contabilidade de custos e contabilidade gerencial. A despeito dos
servigos prestados a Administragdo Publica e a Marinha do Brasil, especificamente, vislumbra-se a
existéncia de novas oportunidades para o aperfei coamento da Sistemética OM PS, notadamente no que se
refere a0 emprego de modelo baseado em organizagbes sociais que atuem no campo dos servigos
ndo-exclusivos de Estado, bem como a ampliacdo do contrato de autonomia de gestéo atodas as OMPS
indistintamente com o intuito de mobilizar os gestores dessas organizagtes e seu respectivos comandos
superiores para o atendimento das metas estabel ecidas pel o contrato em termos de qualidade, reducéo de
custos e melhoria de processos.
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1. INTRODUCAO

A década de 90 se caracterizou pelo inicio do geuacee reforma na Administracao
Pudblica no Brasil, como advento de transformac@esriolas em outros paises na década de
1980. A Administracdo Naval — como elemento comptmeda Administragdo Publica
Brasileira — apropriou-se daquele arcabouco te@ieogueu os fundamentos da sistematica
de OrganizacBes Militares Prestadoras de ServigdP®). Tal sistemética foi criada em
setembro de 1994, a fim de provocar na Marinha @&iBuma transformac&o na cultura de
gestéo, alicercando-se na apuracao e apropriacéosties. Adicionalmente, vislumbrava-se
dotar as OMPS de flexibilidade e adaptabilidadeaatbiente marcado pela frequentes
mudangcas oriundas da globalizagéo

Trata-se de um arquétipo que completara 20 ano20dh e passa por um momento
de reavaliacdo, quando vem se discutindo os avangegesafios observados, 0s quais estao
associados a sua operacionalizacao; a subutilizagléds gestores no processo decisoério das
informagdes produzidas; a rigidez para empregareosrsos financeiros captados e para
contratar mao-de-obra.

O objetivo do artigo é analisar a trajetdria déesigmtica OMPS ao longo de 19 anos
de existéncia, desde a sua criacdo no inicio daddéde 1990 até os dias atuais, quando tem
sido cogitada a realizagdo de ajustes no modelmatio a incorporar novos institutos da
Gestao Publica.

Sob a otica metodoldgica, a presente pesquisa gErdelassificada como qualitativa,
exploratoria, bibliografica e documental. Foram stdtados manuais técnicos, publicacdes
internas da Marinha e relatérios de visitas téanimealizadas pela Divisdo de Analise
Gerencial da Diretoria de Financas da Marinha (DHM)n como a literatura contemporanea
de contabilidade de custos e contabilidade gerere@r fim, o artigo € composto das
seguintes sec¢des: introducéo; referencial teddndlise e discussao; consideracdes finais; e
referéncias.

2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico esta dividido em cinco subsesga saber: a reforma do Estado;
as mudangas ocorridas na Marinha do Brasil com werdad da administragdo publica
gerencial; e a sistematica de Organizacdes MiitRrestadoras de Servico (OMPS).

2.1 A REFORMA DO ESTADO

Uma onda de reformas no setor publico comecgou paddéde 1980 com base na
teoria do Nw Public ManagemenPOLLIT e BOUCKAERT, 2009). Comumente referida
como a Nova Gestdo Publica (NGP) ou Nova AdmirgdwaPublica (NAP), tal movimento
surgiu introduzindo o conceito de Administracéo IRabcom avaliacdo de desempenho e
eficiéncia, a promog¢ao da concorréncia e de unfloedé gestdo que enfatiza a liberdade
gerencial, desagregando assim, a burocracia putkdisaorganizacdes. Como caracteristicas
fundamentais da NAP, identificam-se algumas mudaiggee representam uma diminuicao
das distancias entre o setor publico e o privatlpétfase na elaboracéo de politicas para
habilidades gerenciais; (2) énfase nos processasogaresultados; (3) énfase nas hierarquias
ordenadas para bases mais competitivas; e (4)vas@oode servicos, de pagamentos fixos
para variados, e de servicos uniformes e incluspa® contratos de provisdo (BEVIR,
RHODES e WELLER, 2003).

Nesse mesmo periodo, varios paises ja tinham aécio B um processo de reducgéo
do aparato estatal e de diminuicdo dos gastosqmdblTal fato deveu-se ao esgotamento do
modelo burocratico weberiano, fazendo com que nopadrdes gerenciais fossem
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introduzidos na Administracdo Publica, especialmermt Reino Unido e nos Estados Unidos
e, mais tarde, em outros paises na Europa e naidenuér Norte, no Canada (HOOD, 1991).

No Brasil, a expressao “Nova Administracdo Publiéa” instituida e incorporada
como Administracdo Publica Gerencial, tendo como méncipal lider Luis Carlos Bresser
Pereira, “seja na qualidade sieholar, seja na qualidade de ministro”, conduzindo osath
sobre a reforma do Estado, e resumindo suas pespesargumentos no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho de Estado — PDRAE (COSTA, 2008)

A reforma de Estado proposta era a redefinicioagelpdo Estado, deixando este de
ser o responsavel direto pelo desenvolvimento en@w e social, para se tornar seu
promotor e regulador. Dessa forma, o Estado assuamr papel menos executor ou prestador
direto de servicos mantendo-se, entretanto, nol pegpeegulador e provedor destes. Nesta
nova perspectiva, pretendia-se reforcar a capaeidi@d governo do Estado por meio da
transicdo de um tipo de administracdo publica batma, rigida e ineficiente, voltada para si
propria e para o controle interno, para uma admnag&o publica gerencial, flexivel e
eficiente, voltada para o atendimento do cidadao.

A suposicao desenvolvida na reforma era a de queine Estado democratico como o
Brasil, a perspectiva de mudar a imagem da Admnagdb Publica, tornando-a efetiva na
producdo de bens e servicos a sociedade estavianuir@e ligada a capacidade de
transformar e aprimorar suas estruturas e procedsasiodo continuo. Nesse sentido, o
modelo escolhido para o Brasil e utilizado por wmiipaises na época para melhorar a
qualidade do setor publico foi o deslocamento doxeitos da administracdo de negodcios
privados para a Nova Administracdo Publica, istea &ew Public Management (NPM)
(FAVERO, 2010).

O modelo conceitual da Reforma do Aparelho de Bstadeado nos principios da
NPM distingue a administracdo publica gerenciabdministracdo burocratica como sendo
aquela “orientada predominantemente pelos valaesfidiéncia e da qualidade na prestagcao
de servicos publicos e pelo desenvolvimento de auftara gerencial nas organizagcdes”.
Embora néo refute os principios da administracaoligal burocratica, uma vez que tais
principios oferecem uma clara nocao de interesgéicpy conserva ainda, mesmo que de
forma flexibilizada, “a admissdo segundo rigido#édos de mérito, a existéncia de um
sistema estruturado e universal de remuneracacaasiras, a avaliacdo constante de
desempenho, o treinamento sistemético”. A prindiffakrenca estd no modo de controle “que
deixa de se basear nos processos para se conceosraesultados” (MINISTERIO DA
ADMINISTRA(;AO E REFORMA DO ESTADO, 1995).

A administracdo publica gerencial volta-se para:a(tlefinicdo precisa dos objetivos
que o administrador publico devera atingir; (2) aragtia de autonomia do gestor na
administracdo dos recursos humanos, materiaisaedairos colocados a sua disposicao; e (3)
0 controlea posterioridos resultados.

Com relacéo ao aumento da eficiéncia da admin&trpgblica, a proposta de reforma
projetava um complexo projeto com o intuito de asmo tempo fortalecer a administracéo
direta ou o “ndcleo estratégico do Estado”, e dasakizar a administracdo publica por meio
da implantacdo de “agéncias autbnomas” e de “argafies sociais” controladas por
“contrato de gestao”.

A préxima subsecédo abordara as modificagdes intidds na Marinha do Brasil com
0 advento da administracdo publica gerencial.
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2.2 AS MUDANCAS OCORRIDAS NA MARINHA DO BRASIL COMD ADVENTO DA
ADMINISTRA(;AO PUBLICA GERENCIAL

Em 1963, a criacdo do Plano Diretor representoumarto que introduziu o conceito
de planejamento estratégico no processo orcamemiaval. Sua elaboracdo consistia em um
conjunto de planos setoriais que abrangiam a gimgkdade das atividades de custeio e
investimentos da Marinha, integrando objetivos eag@ecessarias a sua realizagdo, custos e
recursos orcamentarios, sendo um primeiro passbusea da racionalizacdo da estrutura
administrativa naval (OLIVEIRA e RODRIGUES, 2002).

O Plano Diretor é conceituado como um instrumen® define, orienta e acompanha
as acbes a serem empreendidas em todos os esaddddarinha, relacionadas a
administracao financeira e orcamentéria, a fimtdader as necessidades com o0 maximo de
aproveitamento dos recursos disponiveis. Apds #@umapda continuidade administrativa
causada pelos eventos ocorridos em 1964, o PlaetoDfoi revigorado em 1965, evoluindo
do conceito de “documento” para “sistematica’ danpjJamento, harménico, integrado e
controlado, tendo por meta o planejamento a lomgag) mas sem negligenciar a execugao
imediata.

No entanto, a Sistematica do Plano Diretor, emlvepgesentasse um avanco em
matéria de sistemas de planejamento execuc¢do mlepmtao conseguia avaliar os custos dos
servicos e produtos desenvolvidos pelas organisagievais prestadores de servico,
denominadas a época de Organizacdes de Apoio laog(&RGAL) (OLIVEIRA FILHO e
FADUL, 2006).

A Constituicdo Federal e a Politica de Defesa Nedideterminam que a misséo da
Marinha do Brasil (MB) estéa associada ao prepa@plicacdo do Poder Naval para a defesa
e a soberania da Patria. Para o atendimento aarpreg®m Poder Naval, a MB dispfe de
organizacdes militares responsaveis pela repardpdomeios navais (navios e viaturas
anfibias), com o papel de manter esses meios emicé@s de plena operacdo para o
exercicio do Poder Naval. Para essas organizagbddarinha instituiu uma mudanca
significativa na forma de administracéo e apuragdécustos, passando a ser chamadas de
OrganizacOes Militares Prestadoras de Servicos (&®MP

Até a década de 90, a Administracdo Naval incommda com 0S sucessivos
“déficits” financeiros gerados por suas organizacowlustriais e prestadoras de servico.
Além disso, o desconhecimento de posi¢cdes econépaitomoniais que possibilitassem a
identificacdo e a avaliacdo adequadas das diveasatdades desenvolvidas nessas
organizagdes fazia com que surgisse a necessidadmemsuracdo dos custos dessas
organizacdes. Nessa época, principalmente pelcegsocinflacionario vivido pelo pais, a
ideia de custo ndo fazia parte da cultura do spfirico (SECRETARIA-GERAL DA
MARINHA, 1999).

Duas principais questdes sdo apontadas como motasada inser¢cao do pensamento
de custos na Marinha. Primeiramente, a necessidiadeducéo de despesas tendo em vista
que 0s recursos orgcamentarios alocados a MB démmescontinuamente. Em segundo,
advém a necessidade do conhecimento dos gastoseparanter uma determinada atividade
e, em funcao disso, decidir pela sua continuidadextincdo. Além desse aspecto, tal decisédo
levaria em consideracdo a importancia e impreduiithde das atividades para o
cumprimento da missdo da MB. Todavia, tais aspad@osiriam inibir o compromisso de se
executar essas atividades com um menor custo pbsEECRETARIA-GERAL DA
MARINHA, 1999).
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2.3 A SISTEMATICA DE ORGANIZACOES MILITARES PRESTADRAS DE SERVICO
(OMPS)

A Sistematica OMPS foi criada em setembro de 166 0 propdsito de instituir na
Marinha do Brasil uma mudanca de cultura de gestdmdamentada na apuracao e
apropriacédo de custos. Nao obstante, a intencdamtzm tornar essas instituicoes flexiveis
e adaptaveis frente ao ambiente em constantes wgaglgroporcionadas pela era da
globalizacdo, fazendo com que essas organizactaduzissem bens e servicos com
qualidade, ao menor custo possivel, e fossem diirsgpu comandadas por militares criativos
e arrojados com autonomia suficiente para reagintpmente as necessidades impostas pela
atual conjuntura (SECRETARIA-GERAL DA MARINHA, 19%9Aliado a isso, 0 objetivo
principal decorrente da mudanca cultural, era pergue as OMPS desenvolvessem a
agilidade e a criatividade caracteristicas daqugl@soperam livremente no mercado. Dessa
forma, segundo alguns autores, elas poderiam rdspale forma agil as mudancas geradas
por uma economia globalizada e, consequentemesrtapscapazes de gerar uma economia
que superasse a reducao orcamentaria que a MB safiteendo.

Para a Administracdo Naval, a mudanca para umarauljerencial significa um
alinhamento a Gestdo Empreendedora proposta pel@er@o Federal, resumindo-se na
verificagdo do que esta acontecendo com base wos théstoricos antecedentes e a projecao
para um momento futuro, minimizando assim, as ¢oteéncias negativas e o grau de
incerteza nos processos de tomada de decisadooredo as OMPS (SECRETARIA-GERAL
DA MARINHA, 1999).

Primeiramente, apenas as organizacdes responspgkis atividades industriais
(construcéo e reparacao naval) foram qualificadasocOMPS Industriais (OMPS-1). Com a
continuidade dos estudos e o aprimoramento damgi$iten, outras organizacbes foram
qualificadas. Em 1997, as organizacOes que efatuatevidades de Ciéncia e Tecnologia
foram qualificadas como OMPS-C. Em 1998, as orgadies hospitalares, “devido a elevada
importancia da medicina operativa para a manutededugidez daqueles que irdo aplicar o
Poder Naval”, foram qualificadas como OMPS-H.

Com base no conhecimento adquirido nesses primairtos com as OMPS, com o0s
registros contabeis delas e no acompanhamentoxgasgéncias em outros Ministérios com a
implantacédo do controle por resultados por mei€dotrato de Gestdo, a Marinha do Brasil
encaminhou ao Congresso Nacional um projeto dguleiinstituia legalmente as OMPS e o
modelo de administracéo gerencial por elas exemi@dmado de “Autonomia de Gestdao”. A
Lei n® 9.724/98 consolidou os procedimentos atécemstituidos, estabelecendo que os
objetivos, as metas e os indicadores de desempaamhdOMPS seriam regidos por um
“Contrato de Autonomia de Gestao”. Em 1999, o Diecn@ 3.011 estabeleceu que as OMPS
poderiam se qualificar para assinatura do Contlat@\utonomia de Gestdo, bem como o0s
mecanismos necessarios para tal. Dessa forma, @SOddialificadas teriam autonomia
gerencial, financeira e orcamentaria com uma remfigdnal da burocracia. A partir desse
momento, diversos segmentos da Marinha do Brasihfanobilizados para o cumprimento
do desafio de assinar um contrato de gestdo ddasronoldes estabelecidos para uma Forca
Armada.

Para o estabelecimento da Autonomia de Gestdonsenacessarias algumas
providéncias, tais como: (1) a elaboracdo de umepanento estratégico; (2) a implantacéo
de um sistema de informacgBes gerenciais; (3) alirsgdo pautada na avaliacdo dos
resultados a partir das metas negociadas; (4) anmdracdo gerencial voltada para a
satisfacao do cliente; e (5) a ampliacédo dos resuria parcerias.

Além da mudanca cultural, a Marinha possuia outéss objetivos com o0s contratos
de autonomia de gestdo: a autonomia para contcatded pessoal, a autonomia do
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gerenciamento dos recursos gerados pelas OMP&xelalizacdo com relacédo a dispensa de
licitagBes prevista no paragrafo Unico, artigo 24Lei 8.666/93. No entanto, a principio,
somente o ultimo foi atingido.

Apés a assinatura do Contrato de Autonomia de Geat§umas dificuldades foram
identificadas. A primeira delas foi a alocacdo deursos para a efetivacdo dos varios
objetivos acordados, uma vez que dependeriam deganaatia de suporte ao planejamento
estabelecido no protocolo de intencbes amplamasteitdlo entre as partes. Por sua vez, o
contratante, por conta dos cortes orcamentarioa éalth de operacionalizagdo do pleno
retorno das receitas de servicos prestados pelergomvederal, ndo teve como assegurar a
forma pela qual esses objetivos e metas seriamgdas. Outra dificuldade apontada foi a
auséncia de “flexibilizacdo dos instrumentos iostdnais-legais, como a
contratacdo/demissdo de pessoal para situacdeortaiap relativas a alta demanda de
servicos”. Ressalta-se ainda que nem todas abifldades propostas pelo PDRAE atendem
as especificidades das instituicdes militares, lendo dai a necessidade da adaptagédo do
contrato de gestédo que possibilitasse sua apliaagdaministracdo Naval e que respeitasse
os dispositivos constitucionais e legais afetosa e

Para a Marinha, o maior obstaculo encontrado parstituicdo da Sistematica OMPS
foi a consolidagédo da cultura de custos e de geki§o apods a saida do pais de um longo
processo inflacionario. A normatizacdo de procedio® e a capacitacdo de pessoal para
apuracao/apropriacdo dos custos e para posterdis@armos resultados foi realizada como
forma de minimizar o impacto da mudanca. Além dissédministracdo Naval aumentou o
ingresso de técnicos e contadores e ainda passnwiar oficiais para cursos de poés-
graduacdo em Ciéncias Contabeis (SECRETARIA-GERALMARINHA, 1999).

Ressalta-se que, com a implantacdo do Sistema GMB® economizados milhdes
de reais em custeio e investimento com a extin@atd/idades, reajustes de missoes,
reestruturacao dos setores hospitalares com &igdb da centralizagdo das compras para o
setor, aléem do aumento da qualidade nos servigestgoos (SECRETARIA-GERAL DA
MARINHA, 1999).

3. ANALISE E DISCUSSAO
Esta secao foi subdividida em duas subsecoes,ea: g@yspectivas e tendéncias da
sistematica OMPS; e desafios vislumbrados.

3.1 PERSPECTIVAS E TENDENCIAS DA SISTEMATICA OMPS

A criacdo do Sistema OMPS na MB objetivou mais de gma mudanca na cultura
de gestdo da Marinha; representou uma inovacadaenento da eficiéncia e melhora da
produtividade das organizacdes prestadoras degceeelo fato de realizar a apuracdo e a
apropriacdo de custos por intermédio do SIAFI, maranaior transparéncia ao processo. E a
utilizacdo também de sistemas internos de inforesmgerenciais, tornou as OMPS mais
adaptadas aos seus ambientes de operacdo (ARABLY A&, 2010)

Além disso, a criacdo de uma mentalidade de custogu como um importante
incentivo para o desenvolvimento e o aperfeicoamatd indicadores de desempenho
econdmicos e financeiros, principalmente relata@®ntratos de autonomia de gestdo, que as
OMPS desenvolvem internamente no Comando da Ma(®RAUJO e SILVA, 2010).

Com os resultados obtidos, depreende-se que aritapém do Sistema OMPS
acarretou em uma melhor racionalizacdo dos recwsolhorias em préticas gerenciais,
decorrentes do conhecimento mais transparenteustssce de todos os recursos consumidos
no processo produtivo.
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Outra evolucdo da MB em termos de analise de des@mpdas OMPS foi a
utilizagdo de novas faixas de desempenho no process analise gerencial dessas
organizacdes, propiciando resultados superioresobtdos em metodologia de avaliacdo
anterior (BAPTISTA e SILVA, 2010). A andlise antarnente elaborada pela Diretoria de
Financas da Marinha (DFM) era pautada em um uUnaranpetro de referéncia, ou seja,
desconsiderava as caracteristicas proprias de@lRS que sdo, na maioria das vezes, bem
distintas entre si. Isto se refere a diferencasadeanho, equipamentos instalados, tipos de
servicos prestados e mao de obra empregada, atéajaaandlise é feita entre OMPS de
mesma classe (Bases Navais, Hospitais, etc.).

A nova iniciativa estabeleceu quatro faixas de nigemho com o objetivo de permitir
a distincdo entre pequenos desvios em relacdoaaln8gs de normalidade estabelecidos, e 0s
resultados que efetivamente contribuiram para wa#agdo de desempenho negativa das
OMPS, visando auxiliar as andlises a serem efesuaolaparte de Comandos Superiores. Ou
seja, OMPS gue obtivessem baixos resultados deaitiolies, sobretudo na faixa vermelha,
necessitariam de uma averiguacado mais criteriosggute dos Comandos Superiores sobre
0S motivos que deram causa a tal situacdo. Pgrasoglisadores militares, esperava-se atuar
em aspectos comportamentais dos gestores das ObIRSa dinalidade de motiva-los a
buscar uma melhora nos indicadores de desempeehsaisad organizagdes. De acordo ainda
com os autores, tal medida contribuiu para a mellda eficiéncia das OMPS, e como
consequéncia, da qualidade do gasto das mesmaga@mdo-se com o0s resultados dos
indicadores obtidos por tais organizacdes em temooadmicos. Segundo eles, observou-se
uma melhora substancial no patamar do indicadoRdsultado Liquido apurado pelas
OMPS, quando comparado os exercicios de 2007, anmglantacdo da iniciativa, com o
ano de 20009.

Identificada como mais uma estratégia motivada pmbhainuicdo dos recursos
orcamentarios destinados anualmente & MB e, com i®iecessidade de manter as OMPS
em funcionamento, a Diretoria de Financas da Mar{{d+M), 6rgao de assessoria técnica a
sistematica OMPS, estabeleceu um novo indicaddedempenho como forma de subsidiar a
Alta Administracdo Naval, com base nas informagesustos dessas organizagcdes (SILVA
e BAPTISTA, 2010). Tal indicador, chamado de Gasties Posse Estratégica (GPE),
corresponde aos valores totais dos gastos a secemidos pela MB para a manutencao e o
funcionamento das OMPS consideradas indispensaggisuma situacdo hipotética, de
inexisténcia de servicos a serem prestados, oy c@ja um nivel de atividade préximo ou
igual a zero, evidenciando o montante de recurses disponibilizado para a sobrevivéncia
dessas organizacoes.

Assim, por meio do estabelecimento dos Gastos deePBstratégica das OMPS, a
MB passou a contar com um parametro para analisedesempenho das referidas
organizacgdes. Portanto, a criagdo do indicador /GRETOS TOTAIS, que tem por
finalidade indicar qual a propor¢cdo do GPE de da#PS em relacdo ao seu montante de
gastos totais, possibilita, por meio da analisesale percentual, analisar se a dimenséao dos
gastos estruturais esta compativel com o nivetidielade e verificar a existéncia de gastos
estruturais superdimensionados em relagéo a afieitin.

Pode-se verificar que durante o periodo analisadoseu trabalho, ocorreu uma
reducdo significativa do patamar dos custos fixestre@ os gastos totais das OMPS,
contribuindo na tomada de decisdo quanto a alocagiaecursos da MB (SILVA e
BAPTISTA, 2010).

Em 2012, a Diretoria de Financas da Marinha, bukzanobjetivo de aprimorar a
metodologia existente de planejamento, avaliac@orgrole das OMPS, constante de seu
planejamento estratégico, vislumbrou a necessidadenplantacdo de um novo processo de
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analise de indicadores, que possibilitasse o adpedmento dos métodos de gestdo
atualmente utilizados e o fornecimento de subsipéra a tomada de decisdao dos principais
gestores e da Alta Administracdo Naval. Nesse gtmtea Fundacdo COPPETEC foi
contratada para o desenvolvimento de um sisteroeniiatizado batizado diashboardque é
uma ferramenta d@&usiness Intelligencgermitindo a geracdo automatica de relatorios,
visualizagao de indicadores e gestdo do conheciment

3.2 DESAFIOS VISLUMBRADOS

Com base no contexto historico da criacdo do Sst&@MPS dentro da Nova
Administracdo Publica pode-se depreender que ansitica OMPS representou um
inexoravel avanco da Administracdo Publica Gerénmaque diz respeito a avaliacdo de
desempenho e eficiéncia no setor publico, atendesdoecessidades (1) de reducdo de
despesas em face de recursos orcamentarios cadaaigerscassos; (2) do conhecimento dos
gastos para se manter uma determinada atividadanefuncao disso, decidir pela sua
continuidade ou extingao; e (3) de reafirmacaoatopromisso de executar as atividades com
um menor custo possivel.

No entanto, o conceito de Gestdo Empreendedorasamiado pelo Contrato de
Autonomia de Gestao aplicado as OMPS, embora imovam &mbito do Governo Federal foi
impactado negativamente pelo direito positivo seéguielo Brasil, uma vez que fora aplicado
dentro da prépria Administracdo Direta. No casotela, o Contrato de Gestéo foi aplicado
dentro de um o6rgéo pertencente ao grupo das alesdaxclusivas de Estado e, portanto,
bastante influenciado por caracteristicas buraaatiigidas.

Segundo a literatura especifica, as entidades #xasude contrato de gestdo séo
representadas pelas agéncias autbnomas no setatividades exclusivas de Estado, e pelas
organizacdes sociais no setor dos servicos naosxok de Estado.

Nesse sentido, em que pese o carater inovadotrddugdo de aspectos gerenciais na
esfera federal, identificou-se uma reproducaoiaearide modelos internacionais que utilizam
o contrato de gestdo entre entes da Administrag&bale Indireta, em virtude desses ultimos
possuirem maior flexibilidade. O se pode observajué a celebracdo dos contratos de
autonomia de gestdo com o Centro Tecnolégico dpdCde Fuzileiros Navais (CTecCFN) e
com o Centro de Analise de Sistemas Navais (CASNAMNtifica-se melhor com a
metodologia de “Centros de Responsabilidade”, comptidos por meio do contrato de
gestdo a atingir determinados objetivos institugi®riixados de acordo com o programa de
qualidade proposto pelo érgédo interessado e apoogyeld autoridade competente.

N&o obstante, os militares que fossem dirigir omaedar tais organizacdes deveriam
possuir conhecimentos prévios minimos voltados rmpreendedorismo e a contabilidade
gerencial, para que pudessem utilizar tais nociesua gestao, principalmente, no que tange
a criatividade frente as situacdes adversas do aderou utilizacdo de indicadores de
desempenho para analise de eficiéncia e increneemperformance

Cabe ressaltar que os contratos de autonomia d@&ogassinados pela MB, mesmo
nao surtindo o efeito desejado em termos de flezalgibes gerenciais em recursos financeiros
e humanos, serviram como estimulo para a culturangel voltada para a qualidade de
servicos, reducédo de custos e melhoria de processos

Outro ponto importante a ser mencionado diz resp&it aspecto cultural. Ainda
existe a predominéancia de proporcionar maior destag campo orcamentario-financeiro em
detrimento de questbes econdmicas, decorrente dadsonducdo de politicas fiscais por
parte do Governo Federal voltadas para o déficéraentario consolidado que imperou no
Brasil durante anos, prejudicando e impelindo negatente a consolidacdo da cultura
gerencial na Marinha.
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Ademais, a época da criacdo do Sistema OMPS, aigigntabilidade ainda era vista
apenas como conteudo informacional para o Fisco.s€a, a finalidade principal das
demonstracdes contabeis era subsidiar aspectaesloslpara a tributacéo.

Desde 2007, a contabilidade vem passando por unpegso de transicdo, tanto em
termos de normas quanto de escopo. Nos ultimos asasudancas ocorridas no ambiente
dos negédcios tém afetado profundamente a contaddidA facilidade ao acesso a novos
conhecimentos, o crescimento do setor de servicesplucédo tecnoldégica em manufatura e
de informacbes, e a rapidez com que ocorrem taissformacdes fez com as empresas
buscassem novas formas para criar e sustentar antagem competitiva. Aliado a isso, a
globalizacdo dos mercados fez com que surgissecassidade de convergéncia entre as
normais contabeis internacionais com o propositocpral de facilitar a comparacéo
financeira e patrimonial entre empresas estrargyale varios paises. Assim, o foco da
contabilidade atual voltou-se do ambito fiscal parpatrimonial, isto é, para a busca pela
melhor forma de evidenciar a real situagdo econ@iiécuma empresa.

Atualmente, as informacfes contdbeis possuem redevano ambito interno das
organizacfes seja como ferramenta de andlise dac@eopatrimonial ou como instrumento
orientador de estratégias na busca por diferenciagiie concorrentes. Nesse cenario, 0
contador passou a ter maior atuagéo e evidénciavemgue desempenha tanto a funcéo de
assessoria estratégica bem como a de assessariareco-financeira.

Dois principais aspectos podem ser apontados casponsaveis pela relutancia
enfrentada pelo sistema OMPS dentro da Marinha: Qperacional: a dificil
operacionalizagcdo por meio das Fontes de Recursostufais combinada com os altos
custos unitarios pagos pelos clientes das OMP$ pelvicos solicitados; e (2) Gerencial: a
nao conquista por parte dos contratos de gestdtexhilidade na utilizacdo dos recursos
auferidos e na contratacao de méao de obra.

O aspecto operacional corresponde a troca de mECUERIS poOr recursos escriturais
para pagamento as OMPS pelos servi¢os prestadses nteglelo tem como objetivo principal
a adequacdo orcamentaria de recursos entregueMBS @omo forma de identificar e
separar, com base em sua vinculacado orcamentagiae gera utilizado como manutencéo e
funcionamento da Organizacdo Militar (OM) de outqm®jetos e metas associados a
manutencdo de meios. E como objetivo subsidiarapgocionar a relagdo cliente-empresa
entre as OMPS e os meios atendidos.

Com relacdo aos altos custos unitarios dos senedgesutados, percebe-se que a
sistematica do custeio por absorcdo pode ser reapitimada, em parte, por essa crescente de
precos dos servicos prestados pelas OMPS uma eedisfubui 0os custos fixos aos servigos
elaborados. Por outro lado, as estruturas adnatiisis das OMPS tendem a ser grande pelo
fato de na maioria dos casos apoiarem outras OMAe apenas realizarem servicos
industriais. A mudanca do sistema de custeio pacasteio variavel ou direto seria uma
alternativa, visto que deixaria de onerar os predos servicos cobrados com custos e
despesas relativos @ manutencgéo da estrutura athaiivia voltada para apoio de base.

O aspecto gerencial diz respeito aos oito anosadativas infrutiferas alinhadas ao
conservadorismo da area econdémica do Governo Heglaaas entendimentos divergentes
acerca dos dispositivos legais envolvendo a aut@a® gestdo das OMPS bem como o
regime juridico para a contratacdo do seu pessealén sido matérias obstrutoras ao avango
das discussdes empreendidas com o Governo Central.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do artigo é analisar a trajetéria daesmitica OMPS ao longo de 19 anos
de existéncia, desde a sua criacdo no inicio daddéde 1990 até os dias atuais, quando tem
sido cogitada a realizagdo de ajustes no modelmato a incorporar novos institutos da
Gestao Publica.

Entende-se que reflexdes acerca de sistemas eotugiad voltadas para a eficiéncia
e economicidade devem fazer parte da rotina dogpdblico. Nesse contexto, ao repensar a
sistematica OMPS em termos operacionais e gerenciaslumbra-se aderir a esse
entendimento.

A despeito dos servicos prestados a Administragiwidd e & Marinha do Brasil,
especificamente, vislumbra-se a existéncia de nopagunidades para o aperfeicoamento da
Sistematica OMPS, notadamente no que se referemgwego de modelo baseado em
organizacdes sociais que atuem no campo dos semndgeexclusivos de Estado, bem como a
ampliacédo do contrato de autonomia de gestao a exl®MPS indistintamente com o intuito
de mobilizar os gestores dessas organizacfes eesgectivos comandos superiores para o
atendimento das metas estabelecidas pelo contratermos de qualidade, reducédo de custos
e melhoria de processos.

A titulo de sugestao para pesquisas futuras, recdaee a estruturacdo de Grupos de
Trabalho com o propésito de examinar a problematecaistematica OMPS sob as Gticas
mencionadas. No que tange ao prisma gerencialresgsgeum estudo orientado a mudanca
do modelo de gestdo, pelo exame das possibilidaelgsarcerias com o terceiro setor. Por
derradeiro, sob a 6tica operacional, recomendafagsea pela simplificacdo da sistemética
OMPS bem como a ampla divulgacéo - por parte dacrgsponsavel pela contabilidade da
Marinha — no que concerne ao atual contexto geakdaiadministracéo publica, contribuindo
para que os gestores percebam a importancia indftwnma da contabilidade e a utilizem
devidamente em seus processos decisorios.
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