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Resumo:O Pagamento por Servigos Ambientais - PSA é uma forma de atribuir valor financeiro e
econdmico aos servicos de conservacdo ambiental, sdo préticas de Responsabilidade Social e Ambiental,
pois preza pela conservagdo do meio ambiente e se preocupa em manter condi¢des de vida para as
geracOes futuras. O objetivo principal desta pesquisa foi identificar os programas de Pagamentos por
Servicos Ambientais - PSA realizados no Brasil com afinalidade de conservacdo dos Recursos Hidricos.
A metodologia usada neste trabalho é exploratéria, pois, visa identificar cursos relevantes de acdo ou
obter dados adicionais antes que se possa desenvolver uma abordagem. Os resultados deste estudo
mostram que no Brasil existem muitos os programas de Pagamento por Servicos Ambientais na
Conservacao dos Recursos Hidricos no Brasil, destacando-se agueles que visam a Restauracéo Florestal
em Areas de Preservacio Permanente (matas ciliares); programas de conservacio dos recursos hidricos
por meio de acBes de conservacao de solo; cercamento de fragmentos florestais e restauracéo florestal;
planos de sustentabilidade e recuperacéo das propriedades rurais. Destacando-se na consecucdo desses
programas a participacéo de diversos estados e municipios brasileiros e, ainda, varias instituices
publicas e privadas, o grande volume de recursos empreendidos, assim como a preservacéo de grandes



areas naturais, propriedades e uma quantidade expressiva de habitantes que sdo beneficiados pela
abrangéncia dos mesmos.
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1. INTRODUCAO

Os ecossistemas naturais geram muitos beneficios, os quais sdo denominados de
“servigos ambientais”: conservacdo da biodiversidade, dos solos, dos rios e lagos, assim
como, nossas florestas que desempenham importante papel de armazenamento e sequestro de
carbono. Desta forma, os servicos ambientais assumem importancia estratégica (BRAGA e
VIANA, 2010).

O conceito de servicos ambientais é inerentemente antropocéntrico, pois, considera a
presenca de seres humanos como agentes que habilitam a traducéo de estruturas ecoldgicas e
processos em entidades de valor agregado. Desta forma, o conceito se expressa pela
identificacdo das formas de valoracao entre as atividades humanas e a natureza, valoracao esta
que deixa de ser vista dentro dos moldes da economia classica, como estoque de matéria
prima a ser transformada em bens de capital (GROOT et al., 2002).

Para Viana (2008), servicos ambientais sdo aqueles prestados silenciosamente pela
natureza, relacionados ao ciclo do carbono, ciclo hidrologico, belezas cénicas, evolucdo do
solo, biodiversidade e outros.

Porém, os servi¢os ambientais, embora essenciais, hunca foram incluidos nos célculos,
provavelmente, porque na histéria da humanidade, nunca se chegou a um nivel de degradacéo
tdo significativo quanto o que ocorre atualmente, ou seja, 0s servicos prestados pela natureza
nunca foram notados porque sempre estiveram l& (MONTEIRO, 2008).

A importancia da valoracdo ambiental reside no fato de criar um valor de referéncia
que indique uma sinalizacdo de mercado, possibilitando, assim, o uso “racional” dos recursos
ambientais. Nao existe uma classificacdo universalmente aceita sobre as técnicas de valoracao
econdmica ambiental. Desta forma, a valoracdo de ativos ambientais busca sinalizar o preco
gue um recurso ambiental possui, tornando possivel a determinacdo de politicas que visem
conciliar a manutengéo e conservagdo do meio ambiente (SILVA, 2003).

O valor de um bem ou servico ambiental é entendido como sendo a expressao
monetéria dos beneficios obtidos de sua provisdo do ponto de vista pessoal de cada individuo.
Tais beneficios poderdo ser advindos do uso direto e do uso passivo de tais bens e servigos. O
uso direto € mensurado pelo valor de uso; ja o valor do uso passivo é medido por meio do
valor de opcéo e do valor de existéncia (PEARCE e TURNER, 1990).

Em resumo, a ideia central de PSA é permitir que os beneficiarios de um servico
ambiental possam fazer pagamentos diretos, contratuais e condicionados aos produtores de
servicos ambientais, em retorno a adogdo de praticas que asseguram a conservacdo e a
restauracao dos ecossistemas (WUNDER, 2005).

Desta forma evidencia-se que 0s pagamentos por servigos ambientais sdo praticas de
Responsabilidade Social e Ambiental, uma vez que além de prezar pela conservacdo do meio
ambiente, também, se preocupa em manter condi¢des de vida para as geragdes futuras. Neste
sentido, podem e devem ser tratados como politicas publicas pelos governos tanto a nivel
federal, estadual e municipal.

Assim, o0 objetivo principal desta pesquisa foi identificar os programas de Pagamentos
por Servicos Ambientais - PSA desenvolvidos no Brasil com o propdésito de conservacdo dos
Recursos Hidricos.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Os servigos ambientais como: carbono, biodiversidade e dgua sdo comercializados
com maior intensidade e frequéncia. Nos sistemas de PSA-Carbono, paga-se geralmente por
tonelada de CO2 ndo emitido para atmosfera ou sequestrado. Nos sistemas PSA-
Biodiversidade, paga-se por espécies ou por hectare de habitat protegido. A Nos sistemas
PSA-Agua, paga-se pela manutencéo ou aumento da quantidade e qualidade da 4gua. Tabela 1
mostra esses servicos ambientais, assim como os beneficios associados a eles e enumera 0s
elementos aos quais 0s pagamentos estdo diretamente relacionados (IBAMA, 2011).

Tabela 1: Formas de comercializacdo de servicos ambientais

SEQUESTRO OU PROTECAO DA PROTECAO DOS

ARMAZENAMENTO J
DE CARBONO BIODIVERSIDADE | RECURSOS HIDRICOS

(por exemplo: | (por exemplo: protecdo | (por exemplo: reducdo da
absorc¢édo e | das funcGes de manter | sedimentacdo em éareas a
armazenamento de | 0s ecossistemas em | jusante, melhora na
Servico carbono na vegetacdo e | funcionamento, qualidade da &gua, reducéo
Ambiental | €m solos). manutencao da | de enchentes, aumento de
polinizacao, fluxos em épocas secas,
manutencdo de opcdes | manutencdo de habitat
de uso futuro, seguros | aquatico,  controle  de
contra choques, valores | contaminacao de solos)
de existéncia)

Tonelada de carbono | Areas protegidas, | Reflorestamento em matas
nédo emitido ou | direitos de | ciliares, manejo de bacias
sequestrado através de | bioprospecc¢do, produtos | hidrogréficas, areas
Paga-se Reducbes Certificadas | amigos da | protegidas, qualidade da
por de EmissGes (ERU), | biodiversidade, créditos | agua, direitos pela &gua,
créditos de de biodiversidade, | aquisicdo de terras,
concessoes de | créditos de salinidade,
conservacdo, aquisicdo | servidées de conservacdo
de terras, servidfes de | etc.
conservacéo etc.

Offsets de carbono,
servidoes de
conservacao etc.

Fonte: IBAMA (2011)

Sequestro ou Armazenamento de carbono: Plantas absorvem carbono através da
fotossintese do dioxido de carbono atmosférico. Nas florestas em crescimento, 0 montante de
carbono sequestrado aumenta, estabilizando quando elas chegam a maturidade. Em um
hectare de floresta tropical sdo armazenados cerca de 224 toneladas de biomassa, contendo
cerca de 110.3 toneladas de carbono. Estima-se que as florestas brasileiras armazenam 49.335
milhdes de toneladas de carbono em sua biomassa: mais do que todas as florestas européias
juntas conseguem armazenar (FAO, 2007).

Este mecanismo acontece quando uma inddstria que ndo consegue reduzir suas emissoes de
carbono na atmosfera paga para que produtores rurais possam plantar e manter arvores. A

Protecdo da Biodiversidade: As florestas tropicais sdo 0s ecossistemas terrestres mais
biodiversos do mundo. A biodiversidade proporciona muitos beneficios para a sociedade, por
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exemplo, a madeira, as folhas, os frutos e as sementes das plantas podem servir como
medicamentos, alimentos, matérias-primas para a fabricacdo de moveis e para a construgédo de
casas e muitos outros. Ela propicia servigos de polinizagéo e garante a resiliéncia de sistemas
agricolas. Ademais, ela ainda é chave a bioprospeccdo para novos medicamentos, contribui
para a formacéo dos solos e para a ciclagem de nutrientes, elementos de extrema importancia
aos ecossistemas. Por fim, também oferece beneficios recreacionais, espirituais e culturais,
fundamentais para a saide humana.

Protecdo dos Recursos Hidricos: Florestas influenciam os processos hidrolégicos, como a
regulacdo dos fluxos hidricos e a manutencdo da qualidade da &gua. Florestas preservadas em
margens de rios, encostas e topos de morros e montanhas reduzem os riscos de inundacdes e
deslizamentos por extremos climaticos. Elas protegem os solos contra erosdo e evitam que as
aguas das chuvas carregadas de sedimentos escorram diretamente aos rios, além de
amenizarem a rapida perda de d&gua em épocas de seca (IBAMA, 2011).

Em 1997 com a aprovacao da Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, no Brasil
se reconhece a 4gua como um “bem” publico, cujo uso deve ser devidamente compensado por
meio de um pagamento financeiro. Além disso, a lei estipula que os recursos financeiros
gerados por esta lei devem ser usados para proteger os corpos hidricos em sua origem. 1sso
abre a possibilidade de os pagamentos pela agua serem direcionados a projetos de
conservacao, mas nao significa que todos os recursos oriundos do uso da agua tenham esse
destino (BRASIL, 1997).

Parte do pagamento pode ir para a manutencdo da infraestrutura de abastecimento da
agua. Entretanto, a 4gua pela qual pagamos em nossa casa ndo tem nada a ver com as taxas
estabelecidas por esta lei. Os pagamentos pela d4gua tém a ver com o uso de recursos hidricos
de um determinado corpo de agua sdo arrecadados pela agéncia local responsavel, que cobra
uma taxa de uso e repassa parte do pagamento para os comités locais de gestdo de bacias
(LERDA e ZWICK, 2009).

3. METODOLOGIA

Para desenvolvimento deste estudo, as informacdes foram obtidas a partir de fontes
secundarias, de interpretacdes de dados primarios, incluindo, entre outros, livros, dissertacdes,
artigos, jornais e manuais. Alguns artigos foram obtidos mediante buscas na Internet.

A metodologia utilizada neste estudo foi a exploratoria, pois, ttm como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
construir hipdteses e, prover a compreensao do problema enfrentado pelo pesquisador. A
pesquisa exploratoria € usada em casos nos quais é necessario definir o problema com maior
precisdo, identificar cursos relevantes de acdo ou obter dados adicionais antes que se possa
desenvolver uma abordagem (MALHOTRA, 2001; Gil, 2002).

Foram pesquisados diversos programas de Pagamentos por Servicos Ambientais que
foram e estdo sendo desenvolvidos no Brasil, retratando, com isto, 0s varios instrumentos e
politicas publicas capazes de conservacao e preservacdo dos recursos hidricos. Desta forma,
comprova que a abordagem qualitativa da pesquisa exploratdria, envolve a interpretacdo das
particularidades dos comportamentos, proporciona melhor visdo e compreensdo do contexto
do problema (BOGDAN e BIKLEY, 1994; MALHOTRA, 2001).
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Com o objetivo de responder as lacunas e premissas existentes foi elaborada a tabela 2
com todas as iniciativas de PSA de Conservacdo de Recursos Hidricos. Foram identificados
29 projetos: Conservador de Aguas, Produtor de Agua- Bacia PCJ, Produtores de Agua e
Florestas - Bacia Guandu, ProdutorES de Agua - Bacia Benevente, ProdutorEs de Agua -
Bacia Guandu, dois Projetos Oasis, Programa de Gestdo Ambiental da Regido dos
Mananciais, Produtor de Agua do Rio Camborid, Pipiripau, Politicas municipais de incentivos
para a conservacdo dos recursos hidricos, Corredores do Vale do Guaratingueta, Politicas
municipais de incentivos para a conservacio dos recursos hidricos, Produtor de Agua S&o
Francisco Xavier, Entorno RPPN Feliciano Abdala e Corredor Muriqui, Nascentes do Rio
Doce Bras Pires, Ribeirdo do Boi Sustentavel, Desenvolvimento Rural Sustentavel na Bacia
do Rio Santo Anténio, Florestas para a Vida, ProdutorES de Agua - Bacia do Rio Sdo José,
Consorcio Intermunicipal Lagos S&o Jodo, CBH Sorocaba e Meédio-Tieté, Promata Itabira,
Promata Itamonte - Atitude Verde, Promata Carlos Chagas, Promata Amanhagua, Promata
AMAJF, Promata 4 Cantos - AMA Lapinha e Parque Estadual Trés Picos.

Pela tabela 2 pode-se observar que foram efetivados vinte e nove projetos de PSA de
Conservacao dos Recursos Hidricos envolvendo nove estados brasileiros (Minas Gerais, Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Parana, Santa Catarina, Distrito Federal, Goias e Mato
Grosso do Sul).
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Tabela 2: Iniciativas de PSA de Conservagdo dos Recursos Hidricos

ORGAO TITULO DO LOCAL ESTADO| TIPO DE INTERVENCAO | AE
EXECUTOR PROJETO
Prefeitura Conservador de Extrema Minas | Restauracdo florestal em APP | Micr
Municipal Aguas Gerais | (matas ciliares) e conservacao | Poss
de solo Micr
4.00¢
de pe
Ana/TNC Produtor de Nazaré Paulistae | Sao Conservacao dos recursos Area
Agua- Bacia PCJ | Joan6plis Paulo hidricos por meio de a¢bes de | 8,8 n
conservacao de solo; pesst
cercamento de fragmentos
florestais e restauracéao
florestal
Instituto Terra | Produtores de Rio Claro Rio de | Restauracdo florestal em Area
Agua e Florestas Janeiro | APPs e areas interceptoras de | e 8 n
— Bacia Guandu agua; conservacao de
florestas e saneamento rural
Instituto ProdutorES de Alfredo Chaves Espirito | Conservacdo florestal para Aprc
BioAtlantica/ | Agua — Bacia Santo garantir a quantidade e 112 |
IEMA Benevente qualidade dos recursos 120 1
hidricos
IEMA ProdutorEs de Afonso Claudio e | Espirito | Restauracdo florestal e 42.4,
Agua — Bacia Brejetuba Santo conservacgéo de florestas para
Guandu conservacdo dos recursos

hidricos
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Tabela 2 - Continua

Fundacéo Projeto Oésis Regiéo Séo Conservacao florestal visando | Prest
Grupo Metropolitana Paulo 0 armazenamento de agua, 0 | de ar
Boticario de controle de eroséo e a 13 pi
Protecédo a manutencdo e qualidade da apro;
Natureza Agua milh
Fundagéo Projeto Odsis Apucarana Parana | Restauracao florestal para 967.!
Grupo conectividade entre
Boticario de fragmentos florestais e
Protecédo a unidades de conservagao,
Natureza assim como orientacao
técnica para adequacéo
ambiental das propriedades
FUNDEMA Programa de Joinville Santa Conservagao dos recursos 50 h:
Gestdo Ambiental Catarin | hidricos por meio da 500
da Regido dos a recuperacdo de matas ciliares fios
Mananciais 500
TNC Produtor de Agua | Balneario Santa Conservagao dos recursos Trab
do Rio Camborit | Camboril e Catarin | hidricos por meio de acdes hectz
Camboriu a de conservacao e restauracdo | ripar
florestal e manutencéo das habit
estradas
TNC Pipiripau Planaltina de Distrito | Conservacédo dos recursos 23.5.
Goiés e Planaltina | Federal | hidricos por meio de a¢cfes de | prop
e Goias | restauragdo florestal e difer
conservacéo de solo ~3,2

habit
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TNC Politicas Séo Paulo Séo Conservacao dos recursos Aprc
municipais de Paulo hidricos por meio de milh
incentivos para a cercamento de areas
conservacao dos florestais, conservacdo de
recursos hidricos solos e restauracao de areas

degradadas

TNC Corredores do Guaratingueta Séo Conservacao dos recursos PeqL
Vale do Paulo hidricos por meio da reducdo | rurai
Guaratingueta da erosdo dos solos e de emn

projetos de conservacao e 113.
restauracéo florestal

Prefeitura Politicas Campo Grande Mato Conservacao dos recursos 14 p

Municipal de | municipais de Grosso | hidricos por meio de agdes de | 35.9

Campo incentivos para a do Sul | conservacéo de solo e 385,

Grande conservacéo dos restauracao florestal, assim )
recursos hidricos como de servid&o florestal

para RL

Prefeitura Produtor de Agua | Sao José dos Séo Conservacao dos recursos 1.16.

Municipal de | S&o Francisco Campos Paulo hidricos por meio de acdes de | 650 |

Séo José dos Xavier conservacao de solo,

Campos conservacao e restauracdo

florestal

SOS Mata Entorno RPPN Caratinga, Minas | Conservacdo dos recursos 1.00

Atlantica /Cl Feliciano Abdala | Ipanemae Gerais | hidricos por meio de acdes de | habit
e Corredor Simonésia conservagao de solo,

Muriqui conservacgéo e restauracdo

florestal
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Instituto Nascentes do Rio | Alto Rio Doce, Minas | Planos de sustentabilidade e | Cerc
Xopoto Doce Brés Pires Desterro do Melo, | Gerais | recuperacgdo das propriedades | cerc:
Cipoténea, Brés rurais de h:
Pires, Dores do
Turvo, Senador
Firmino,
Presidente
Bernardes,
Divinésia,
Senhora de
Oliveira, Senhora
dos Remedios
IBIO Ribeirdo do Boi Caratinga, Entre | Minas | Restauracdo florestal para 2.40
Sustentavel Folhas, Vargem Gerais | formacdo de corredores de resta
Alegre e Bom biodiversidade para 85.4
Jesus do Galho restauracdo dos servicos
ambientais de carbono e dgua
IBIO Desenvolvimento | Conceicéo do Minas | Restauracdo florestal para 7.20
Rural Sustentavel | Mato Dentro, Gerais | formacdo de corredores de habit
na Bacia do Rio Serro, Alvorada biodiversidade para
Santo Antonio de Minas, Dom restauracao dos servicos
Joaquim e ambientais de carbono e dgua
Congonhas do
Norte
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IEMA Florestas para a Domingos Espirito | Restauragdo florestal 300 |
Vida Martins, Santo rurai
Margchal 1.7t
Floriano, Santa habif
Maria de Jetiba e
Santa Leopoldina
IEMA/ IBIO ProdutorES de Mantenopolis e Espirito | Restauracgdo florestal 41 h;
Agua — Baciado | Alto Rio Novo Santo cons
Rio S&o José de 3
Comité da Consorcio Mantenédpolis e Espirito | Conservacao e restauracao Aten
Bacia Intermunicipal Alto Rio Novo Santo florestal; SAFs; adubacéo pequ
Hidrografica Lagos Sé&o Jodo verde e praticas de (até
Lagos Séo conservacéo de solos (20 c
Jodo prop
de 6(
Comité de CBH Sorocabae | Ibilna Séo Recuperacéo de areas 612..
Bacias Médio-Tieté Paulo degradadas, conservacéo de
Hidrograficas solos, conservacgao e
Sorocaba e restauracao florestal
Médio-Tieté
Prefeitura de | Promata Itabira Itabira Minas | Conservacdo e restauracdo 110.:
Itabira Gerais | florestal
Prefeitura de | Promata Itamonte | ltamonte Minas | Restauracdo florestal 516 |
- Atitude Verde Gerais | (regeneracdo natural) e habit

Itamonte

plantio de candeia.
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Prefeitura de Promata Carlos Carlos Chagas Minas | Restauracéo florestal 409 |
Carlos Chagas | Chagas Gerais | (regeneracdo natural com prop
enriguecimento) 206
Amanhagua Promata Itamonte Minas | Restauracéo florestal 1.47
Amanhagua Gerais | (regeneracdo natural, 500 |
regeneragdo natural com
enriquecimento e plantio)
AMAIJF /TNC | Promata AMAJF | Matias Barbosa, Minas | Restauracéo florestal. 1.20
Santos Dumont e | Gerais 700 |
Juiz de Fora
4 Cantos do Promata 4 Cantos | Morro do Pilar, Minas | Restauracdo florestal. 550 |
Mundo/AMA | - AMA Lapinha | Conceic¢do do Gerais mil
A LAPINHA Mato Dentro,
Santo Antonio do
Rio Abaixo,
Itambé do Mato
Dentro e
Santana do
Riacho
Conservacao Parque Estadual Cachoeiras de Riode | Manter a oferta de agua para | Parq
Estratégica Trés Picos Macacu Janeiro | consumo humano, industriae | Trés
irrigacdo na bacia dos rios Hidr
Guapiagu e Macacu Rios
Mac:

Fonte: Elaborada pelo autor (2013).
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Nesse contexto, confirma-se que os PSA sdo mecanismos que remuneram ou
recompensam quem protege a natureza. Conforme afirmam Braga e Viana (2010) o PSA é
uma forma de “precificar” os bens e servicos ambientais e estimular a conservacao,
atribuindo-lhes valor e constituindo mercado para a troca.

Corroborando com isto, Campos et al. (2005) afirmam que o Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) visa corrigir as falhas de mercado, de forma a estimular os proprietarios da
terra a desenvolver atividades que ndo comprometam a qualidade dos servigos ecossistémicos
gerados em suas propriedades. Os sistemas de PSA visam mudar a estrutura de incentivos
econdbmicos a que 0s agentes estdo submetidos, aumentando a atratividade de atividades
econdmicas que ajudam a produzir servigos ecossistémicos para a sociedade em detrimento de
atividades ndo sustentaveis.

5. CONCLUSOES

S80 muitos os programas de Pagamento por Servicos Ambientais realizados na
Conservacdo dos Recursos Hidricos no Brasil, destacando-se 0s programas que visam a
Restauracdo florestal em Areas de Preservacdo Permanente (matas ciliares); programas de
conservacao dos recursos hidricos por meio de acdes de conservacdo de solo; cercamento de
fragmentos florestais e restauracdo florestal; planos de sustentabilidade e recuperacdo das
propriedades rurais.

Destaca-se na consecu¢do dos programas de PSA de conservacdo dos Recursos
Hidricos a participacdo de diversos estados e municipios brasileiros e, ainda, varias
instituicdes publicas e privadas, mostrando assim, a preocupacdo com a Responsabilidade
Social e Ambiental.

Destaca-se ainda, o grande volume de recursos empreendidos nos programas de PSA
para a conservacdo dos Recursos Hidricos, assim como a preservacdo de grandes areas
naturais, propriedades e uma quantidade expressiva de habitantes que séo beneficiados pela
abrangéncia dos programas.

Confirmando-se, assim, que a maioria dos programas ou projetos de PSA mesmo nao
seguindo um principio légico ambiental, principalmente no que diz respeito a conservacdo dos
Recursos Hidricos, sdo desenvolvidos para a defesa do meio ambiente em termos de
preservacdo e conservacdo. Por estas razdes devem continuar sendo desenvolvidos e sempre
ampliados com apoio tanto dos governos (municipal, estadual e federal), como das
instituicBes privadas. .
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