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Resumo:Partindo da premissa de que os royalites da mineragdo podem ser empregados em politicas
publicas que promovam o desenvolvimento dos municipios nos quais a atividade mineral ocorre, esse
artigo tem como objetivo analisar os reflexos sociais da aplicagdo dos royalties da mineragdo em Minas
Gerais. Para tanto, foram selecionadas variaveis relativas aos volumes de royalties arrecadados, as
receitas correntes liquidas, aos dados demogréficos e aos indicadores de desenvolvimento humano dos
principais municipios mineradores do estado em 2010. Para tratamento dos dados foram utilizadas
técnicas de regressdo linear e andise de clusters. Os resultados indicam que o aumento da dependéncia
dos royalties da mineracdo implica na reducdo do desenvolvimento humano dos municipios de base
mineral. Além disso, ndo foram encontradas evidéncias de que a atividade mineral proporcione altos
niveis de geragdo de emprego e distribuicdo de renda. Portanto, é necessario que esses recursos sgjam
geridos de forma mais eficiente, priorizando-se projetos que estimulem a diversdo econdmica dos
municipios.
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1. INTRODUCAO

Visando aumentar a eficiéncia administrativa, a Constituicio Federal de 1988
descentralizou atribuicdes e transferiu responsabilidades aos municipios brasileiros,
especialmente nas dreas de educacao e saide. Com isso, 0s gestores municipais passaram a ter
maior autonomia para decidir sobre a alocacdo dos recursos publicos.

No entanto, para atender ao crescimento das demandas locais, cada vez mais sdo
necessarios maiores aportes financeiros, os quais, muitas vezes, ndo estdo disponiveis ao
administrador publico. Nesse contexto, particularmente em Minas Gerais que € o estado lider
na produgdo mineral, os royalties da minera¢do constituem uma receita estratégica, que pode
ser empregada para viabilizar a implementacdo de politicas publicas direcionadas aos servigos
sociais prestados a populagao.

Considerando-se que a legislacdo vigente ndo explicita como esses royalties devam
ser usados pelos municipios, levanta-se o seguinte questionamento: quais reflexos sociais da
aplicacdo dos royalties da mineragcdo em Minas Gerais? Desse modo, essa pesquisa tem por
objetivo analisar, por meio de indicadores sociais, se a aplicacdo dos royalties da mineracao
tem impactado positivamente no desenvolvimento dos municipios mineiros. A justificativa
dessa investigacao reside tanto na necessidade de maior eficdcia e eficiéncia no emprego
dessas receitas diante da possibilidade do eventual esgotamento das reservas minerais quanto
na expectativa de aumento da arrecadagdo dos royalties da minera¢ao proposta pelo Projeto de
Lei n°® 5.807/2013, que foi encaminhado ao Congresso Nacional em junho desse ano.

Esse artigo conta com cinco se¢des, além dessa introducdo. A segunda aborda o
referencial tedrico, contextualizando a mineracdo e o desenvolvimento socioecondmico, os
royalties da mineracdo e a gestdo de politicas publicas por meio de indicadores de
desempenho. Na secdo trés sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos. A discussdo
dos resultados € realizada na sec¢do quatro. Por fim, sdo feitas as consideracdes finais.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. MINERACAO E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Apesar de gerar riqueza e movimentar a economia das regides nas quais ocorre, a
atividade mineral pode trazer graves distirbios sociais e econdmicos a esses locais (PEGG,
2006). Em razdo disso, hd diversas discussdes a respeito da relacdo entre a mineracdo e o
desenvolvimento socioecondmico. O intuito desses debates € antecipar os efeitos indesejaveis
e a0 mesmo tempo potencializar os beneficios proporcionados pela atividade mineral.

A abordagem de Lewis (1984) defende que a mineracdo causa mais custos do que
beneficios as regides produtoras. De acordo com o autor, em virtude dessa maldi¢ao dos
recursos naturais, a mineracdo, além de nao impulsionar o desenvolvimento econdmico, em
certos casos, até agrava a situagdo. Para Lewis (1984), o aumento da intensidade da atividade
mineral inibe o crescimento de outros setores, gerando, assim, baixa diversificacdo econdmica
e concentracdo das exportacdoes somente em produtos primdrios. Como consequéncia, podem
ser observadas a geracdo de subempregos, a ma distribui¢do de renda e taxas de crescimento

das regides de base mineral inferiores as das regides nas quais a mineragdo € inexpressiva
(PEGG, 2006).

Auty e Warhurst (1993) também alegam que ha uma relagdo negativa entre minera¢ao
e desenvolvimento econdmico. Baseando-se na experiéncia de producdo de gas da Holanda na
década de 1970, conhecida como Dutch disease, os autores afirmam que a alta lucratividade
auferida pelos projetos minerais provoca excessiva valorizacdo cambial, desindustrializagdo e
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inflacdio dos saldrios dos mineiros. Com isso, outros setores tais como agricultura e
manufatura perdem mao de obra qualificada para a mineragao, reduzindo, desse modo, a sua
competitividade.

Contudo, a mineragdo pode ser um motor para a promog¢dao do desenvolvimento
econdOmico, especialmente dos municipios mais pobres (TANNO e SINTONI, 2003). Na visao
do Banco Mundial os empregos criados, a gera¢do de rendas por meio de impostos, taxas e
royalties, a transferéncia de tecnologia, o desenvolvimento da infraestrutura local e a criacao
de industrias a jusante sdo as principais razdes para justificar o investimento em projetos de
mineragdao como forma de elevar o desenvolvimento (PEGG, 2006).

Para tanto € necessdrio que os governantes tenham qualificacdo e capacitacdo para
aplicar essas rendas adicionais e estratégicas em ac¢des que promovam o desenvolvimento
humano (ENRIQUEZ, 2008). Enriquez (2007) assegura que tdo importante quanto a
magnitude dos royalties arrecadados € a forma como essas receitas sdo partilhadas e aplicadas
pelos gestores publicos com vistas a melhoria do bem estar da populagao.

Mau uso > Maldi¢do dos
Salérios recursos e afins
Lucros
Mineragdo N Renda mineral L) Impostos
Contribuicdes
Bom uso »| Trampolim para o
> .
desenvolvimento

Figura 1: Renda mineral como varidvel estratégica para o desenvolvimento

Fonte: Enriquez (2007, p. 124)

2.2. OS ROYALTIES DA MINERACAO NO BRASIL

Os royalties sobre os minerais devem ser pagos em razao do cardter exaurivel desses
recursos naturais, ja que, por ndo serem renovaveis, os minérios estdo sujeitos a um custo de
oportunidade, pois a sua extracdo compromete a geracao rendas futuras (TILTON, 2004). No
Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 (Art. 20, inciso IX) estabeleceu que os recursos
minerais, inclusive os do subsolo, sdo bens da Unido. Logo, a sua utiliza¢do econdmica requer
uma contraprestacio - a Compensagao Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM):

Art. 20, § 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administragcdo direta da Unido, participacdo no
resultado da explorag@o de petrdleo ou gés natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensagdo financeira por essa exploracéo.

Conforme disposto no Art. 3° inciso IX da Lei n° 8.876/1994 cabe ao Departamento
Nacional da Produg¢do Mineral (DNPM) baixar normas e exercer a fiscalizagdo sobre a
arrecadacdo da CFEM, que é devida a todos aqueles que, para fins econdmicos, explorem
recursos minerais, retirando substincias minerais da jazida, mina, salina ou outro depdsito
mineral (DNPM, 2013).

O fator gerador da CFEM ¢€ a saida por venda do produto mineral das dreas da jazida,
mina, salina ou outros depdsitos minerais ou ainda a transformacgdo industrial do produto
mineral ou mesmo o seu consumo por parte do minerador. No primeiro caso, a base de calculo
da CFEM ¢ o valor do faturamento liquido, entendido como sendo o valor da venda do
produto mineral, deduzido os tributos que incidem na comercializacdo (ICMS, PIS e



Gestao e Tecnologia para a Competitividade

SIMPOSI0 DE EXGELENIA 23.24.25 de Outubro de 2013

EM GESTAO E TECNOLOGIA

COFINS) e as despesas de transporte e seguro. Nas demais situacdes, a base de célculo da
CFEM ¢€ a soma das despesas diretas e indiretas ocorridas até o momento da utilizagdo do
produto mineral (DNPM, 2013).

De acordo com o Art. 2°, § 1° da Lei n° 8.001/1990, as aliquotas que incidem sobre a
base de cédlculo da CFEM sao de 3% para minério de aluminio, manganés, sal-gema e
potassio; 2% para ferro, fertilizante, carvao e demais substancias minerais; 1% para ouro
quando extraido por empresas mineradoras e 0,2% para pedras preciosas, pedras coradas
lapiddveis, carbonados, metais nobres e ouro quando extraido nas outras hipdteses de
extracdo. Jd o Art. 13°, § 1° do Decreto 01/1991 estabelece que 12% dos recursos oriundos da
CFEM sejam distribuidos a Unidao (DNPM, IBAMA e MCT), 23% ao Distrito Federal ou
Estado no qual ocorreu a extragdo do bem mineral e 65% ao Municipio produtor, sendo que
caso a extracdo abranja mais de um municipio o recolhimento da CFEM devera ser
proporcional a producdo efetivamente ocorrida em cada um deles.

Quanto a aplicacdo da CFEM, o Art. 26 do Decreto 01/1991 determina apenas que
esses recursos nao podem ser utilizados para pagamento de dividas ou no quadro permanente
de pessoal. No entanto, o0 DNPM (2013) recomenda que as receitas da CFEM devam ser
aplicadas em projetos que, direta ou indiretamente, revertam em prol da comunidade local, na
forma de melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental, da saide e da educagdo. Nesse
sentido, Enriquez (2007) aponta que na maioria dos grandes municipios mineradores o0s
recursos da CFEM entram no caixa da prefeitura e sdo diluidos nas despesas correntes, ndao
desenvolvendo, com isso, oportunidades de geracdo de emprego e renda que poderiam
amenizar os efeitos da pobreza e da dependéncia excessiva da mineragao.

2.3. GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS POR MEIO DE INDICADORES

A distingdo entre o sucesso e o insucesso de politicas publicas requer que os resultados
de sua aplicacdo sejam avaliados (OSBORNE e GLEBLER, 1998). De acordo com Helou
Filho e Otani (2007), essa avaliagdao pode ser feita por meio de indicadores de desempenho
que comuniquem ou informem sobre o progresso em direcdo a determinada meta, deixando,
assim, mais perceptivel uma tendéncia ou fenomeno que nao seja imediatamente detectavel.
Logo, os indicadores de desempenho permitem um diagndstico da realidade e revelam a
grande diversidade existente, mesmo dentro do municipio e da regiao (ANDERSEN, 2004).

Helou Filho e Otani (2007) ainda salientam que ao permitir a mensuracdo dos
resultados em questdes cruciais para o bem-estar social, a gestdo por indicadores de
desempenho se apresenta como uma evolu¢do qualitativa da gestdo publica. Dessa forma, o
processo decisorio € otimizado, pois os pedidos que disputam recursos podem ser ponderados,
permitindo que os montantes financeiros sejam destinados aqueles que gerem os melhores
resultados. Com isso, sd3o minimizadas as chances que as decisdes sejam tomadas apenas com
base no sentimento e percep¢ao pessoal (HELOU FILHO e OTANI, 2007).

Na visdo de Pereira (2005), a gestdao por indicadores de desempenho auxilia os
tomadores de decisdo a pensar mais estrategicamente. Conforme ressalta o autor, no caso da
avaliacdo de politicas publicas, podem ser mensuradas a eficdcia e eficiéncia da aplicagao dos
recursos, conceitos que segundo Chiavenato (1994, p.70), correspondem, respectivamente, a
“medida normativa do alcance dos resultados” e a “medida normativa da utilizagao dos
recursos, que estd voltada para a melhor maneira pela qual as coisas devem ser feitas a fim de

que os recursos sejam aplicados da forma mais racional possivel”.
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Para Haddad (2004), o desenvolvimento de um municipio € consequéncia de um
equilibrio entre o crescimento econdmico sustentado, melhor distribuicio de renda e
qualidade adequada do meio ambiente. Sen (2000) aponta que esse desenvolvimento pode ser
medido por indicadores que incorporem ndo somente 0s aspectos relacionados a
industrializacdo e ao progresso cientifico, mas também outros fatores cruciais, tais como
educacao, saude e direitos civis.

Nesse contexto, o desenvolvimento deve ser aferido ndo somente o avango da
dimensdo econdmica de uma populacdo. Sdo necessarios indicadores de desempenho que
agreguem aspectos sociais e nao financeiros, que podem ser usados como “[...] instrumentos
basicos nas etapas do processo de formulacdo e implementagao das politicas publicas, sejam
programas voltados a educagdo, moradia, saide, emprego, renda, seguranga, por exemplo”
(HELOU FILHO e OTANI, 2007, p. 10). Se bem utilizados, esses indicadores podem
estabelecer parametros concretos para a defini¢do de prioridades das politicas publicas,
potencializando os resultados dessas medidas (JANUZZI, 2001).

Publicado anualmente pela Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN) e
baseado em estatisticas pubicas oficiais, o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal —
IFDM € um indicador social que, com igual ponderag¢do, considera as trés principais
dimensdes do desenvolvimento humano: educacdo, saide e emprego e renda. A metodologia
empregada no cédlculo do IFDM possibilita determinar, com precisio, se a melhora relativa
ocorrida em determinado municipio brasileiro decorre da adocao de politicas especificas ou se
o resultado obtido € apenas reflexo da queda dos demais municipios (FIRJAN, 2013).

3. METODOLOGIA

Com relagao ao método, essa pesquisa possui cardter quantitativo e qualitativo, uma
vez que, respectivamente, serdo empregados instrumentos estatisticos na quantificacdo dos
resultados como também andlises qualitativas a respeito do objeto de investigacdo
(LAKATOS e MARCONI, 1991). Em se tratando do objetivo, a pesquisa € descritiva, pois
visa descrever com exatiddo os fatos de uma determinada realidade (APPOLINARIO, 2004).
Quanto a coleta de dados, a pesquisa terd caracteristicas documentais, pois suas fontes sdo
dados secunddrios publicados por entidades publicas e privadas (LAKATOS e MARCONI,
1991). Nesse sentido, cabe ressaltar que a pesquisa € um estudo de caso. Logo, buscar-se-a
conhecer com profundidade apenas um objeto, de modo que os resultados do estudo ndo
poderao ser generalizados (YIN, 2001).

As unidades de andlise serdo constituidas pelos municipios mineiros que, em 2010,
foram responsdveis por, pelo menos, 80% da arrecadacdo estadual da Compensacdo
Financeira pela Exploracdo Mineral. A escolha de Minas Gerais se justifica pelo fato de ha
varios anos esse estado liderar a producao mineral no pais (DNPM, 2013). A op¢ao pelo ano
de 2010 ocorreu em virtude de ser esse o ano mais recente para o qual se dispunha de todos os
dados necessdrios.

A receita corrente liquida de cada municipio da amostra, entendida como sendo o
somatério das receitas tributdrias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecudrias,
de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos a
contribuicao dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e
as receitas provenientes da compensacao financeira entre diferentes sistemas de previdéncia,
foi extraida da prestagdo de contas anual das prefeituras e cAmaras municipais, disponibilizada
no site do Tribunal de Contas do Estado (TCE) de Minas Gerais.

O volume dos royalties da mineragdo arrecadados pelos municipios selecionados foi
obtido junto ao site do Departamento Nacional da Producao Mineral e o nimero de habitantes
de cada municipio foi extraido do site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE). Do site da Federagao das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN) foi obtido o Indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — IFDM, que € um indicador social que incorpora as
trés principais dimensdes do desenvolvimento humano: educagao, saide e emprego e renda.
Esse indice varia de 0 a 1, sendo que quanto mais proximo de 1, maior € o desenvolvimento
da localidade.

SIMPGSIO DE EXCELENCIA
EM GESTAO E TECNOLOGIA

A fim de quantificar o impacto do grau de dependéncia da atividade mineral, que de
acordo com Enriquez (2007) é medido pela participacdo dos royalties da mineracao na receita
total do municipio, sobre o desenvolvimento humano foi realizada uma regressao linear.
Segundo Gujarati e Porter (2011), esse procedimento pode utilizado para estimar o quanto
uma varidvel x influencia ou modifica uma varidvel ou, ainda, para prever o valor de y a partir
do valor de x.

Para estabelecer uma correlacdo e possibilitar comparagdes entre os montantes
arrecadados a titulo de royalties da mineragdo e o nivel de desenvolvimento humano dos
municipios selecionados foi utilizada a técnica de andlise de Cluster. Segundo Pestana e
Gageiro (2009, p. 429), “a andlise de clusters é um procedimento multivariado para detectar
grupos homogéneos nos dados, podendo os grupos ser constituidos por varidveis ou caso”, de
tal modo que individuos pertencentes a um mesmo grupo sdo o mais semelhantes entre si e
diferenciados dos restantes (REIS, 2000). Dessa maneira, foi possivel analisar
qualitativamente e comparativamente a eficicia e a eficiéncia da aplicacdo daquelas rendas
minerais na promog¢ao do desenvolvimento da populacdo dos municipios que compdem a
amostra.

5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Em 2010, a arrecadacdo nacional da CFEM foi de R$ 1,08 bilhdes, sendo que 49,4%
desse valor foi distribuido para Minas Gerais. No entanto, apesar de 352 dos 853 municipios
mineiros terem apresentado algum recolhimento de royalties minerais naquele ano, apenas 10
municipios foram responsaveis quase 82% da arrecadagao no estado (DNPM, 2013).

Tabela 1: Receita corrente liquida, CFEM, populacdo e IFDM consolidado dos maiores municipios
arrecadadores de royalties da mineracdo de Minas Gerais (2010).

N° Municipio Receita corrente liquida (R$) CFEM (R$) Populacio (hab.) IFDM
1 NovaLima 285.717.030,75 52.904.577,49 80.998 0,88
2 Itabira 275.878.103,27 48.513.759,63 109.783 0,82
3 Mariana 148.509.951,18 42.540.261,52 54.219 0,72
4 Sdo Gongalo do Rio Abaixo 91.553.300,51 36.490.614,96 9.777 0,67
5 Congonhas 175.144.970,12 24.088.082,04 48.519 0,85
6 Brumadinho 99.683.994,31 22.001.928,25 33.973 0,77
7 Ttabirito 103.731.177,26 21.315.180,92 45.449 0,64
8 Ouro Preto 167.066.303,59 15.100.428,06 70.281 0,82
9 Bario de Cocais 55.606.840,55 12.045.016,28 28.442 0,74
10 TItatiaiugu 34.353.152,31 9.185.327,65 9.928 0,78

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do TCE (2013), DNPM (2013), IBGE (2013) e FIRJAN

(2013).

Observando a Figura 2 constata-se que 40% dos municipios mineiros entre os 10 que
mais arrecadaram royalties da mineragdo em 2010 apresentaram alto desenvolvimento apesar
da baixa participacdio da CFEM em suas respectivas receitas correntes liquidas em
comparacao com os demais municipios.
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Figura 2: CFEM/ Receita corrente liquida versus IFDM dos maiores municipios arrecadadores de royalties da
mineracao de Minas Gerais (2010).

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do TCE (2013), DNPM (2013), IBGE (2013) e FIRJAN
(2013).

Embora apenas pouco mais de 40% da variabilidade do IFDM consolidado de 2010
possa ser explicada pela variabilidade da participacdo da CFEM nas receitas correntes liquidas
municipais de 2010, ao nivel de significincia minimo de 4,9%, rejeita-se a hipdtese de que
ndo exista relacdo linear entre aquelas varidveis (Tabela 2). Logo, ao nivel de confianca de
5%, pode-se afirmar que, em 2010, o incremento de 1% na participacdo da CFEM na receitas
correntes liquidas implicou na reducdo de 0,580 no IFDM consolidado dos municipios
selecionados.

Tabela 2: Estatistica t para avaliacdo da significancia dos coeficientes da regressao

Coeficientes T valor P Intervalo de confianca (95%)
Intersecao 0,893 15,379 0,000 0,759 1,027
CFEM/ Receita corrente liquida -0,580 -2,324 0,049 -1,155 -0,005

Fonte: Elaborado pelo autor

A Figura 3 confronta a arrecadagdo de CFEM per capita com os niveis de IFDM
consolidado dos municipios mineiros que mais arrecadaram royalties da mineracao em 2010.
Baseando-se na média aritmética da arrecadacdo de CFEM per capita e na média aritmética
do IFDM daqueles municipios formam identificados quatro clusters.
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Figura 3: CFEM per capita versus IFDM consolidado dos maiores municipios arrecadadores de royalties da
mineracao de Minas Gerais (2010).

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do DNPM (2013), IBGE (2013) e FIRJAN (2013).

O cluster A é composto por municipios que possuem IFDM consolidado acima da
média e volume de CFEM per capita abaixo da média. Assim, aparentemente, em 2010, os
gestores municipais desse cluster foram mais eficazes e eficientes que os demais na aplicacao
dos royalties da mineragdo em ag¢des com foco no desenvolvimento humano. J4 a aplicacao
dos royalties da minera¢do no municipio do cluster B foi menos eficaz e eficiente que aquela
observada no cluster A, pois a obten¢do do IFDM consolidado acima da média foi associada a
uma arrecadacdo de CFEM per capita acima da média. Por sua vez, a aplicacdo dos royalties
da minerac@o no municipio do cluster C nao foi eficaz nem eficiente, pois apesar de o volume
de CFEM per capita ter sido acima da média em 2010, isso ndo foi traduzido em agdes que
promovessem o aumento do IFDM consolidado. Os municipios situados no cluster D, em
comparacdo com os demais, apresentam defici€ncias nas politicas publicas voltadas para a
populacdo, o que os colocam em situacdo desfavoravel em relagdao aos demais clusters, ja que
tanto o volume de CFEM per capita quanto o IFDM consolidado estdao abaixo da média.

A estratificacdo do [IFDM consolidado nas suas dimensdes educagdo, saide e emprego
e renda permite identificar os pontos nos quais as politicas publicas dos municipios de base
mineral estdo atendendo ou ndo ao desenvolvimento da populacdo, auxiliando, assim, os
gestores publicos no direcionamento a ser dado aos royalties da mineragdo. Esse
detalhamento possibilita, ainda, a comparagao da performance da aplicagdo dos royalties da
mineracdo de um municipio em relacdo aos demais, estabelecendo, desse modo, um
benchmarking para o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes e eficientes.

Em relacdo a Educacdo, 80% dos municipios apresentaram alto nivel de
desenvolvimento e 20% apresentaram nivel moderado. Brumadinho Itabirito, Nova Lima e
Ouro Preto revelaram-se os municipios mais eficazes e eficientes na aplicacdo dos royalties
da mineracdo em 2010. J4 o municipio de Sdo Gongalo do Rio Abaixo, apesar do alto volume
de CFEM per capita, em 2010, obteve um nivel de desenvolvimento educacional inferior
obtido por aqueles municipios, tendo, sido, portanto, pouco eficiente.
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Figura 4: CFEM per capita versus IFDM Educagdo dos maiores municipios arrecadadores de royalties da
mineracao de Minas Gerais (2010).

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do DNPM (2013), do IBGE (2013) e da FIRJAN (2013).

A Figura 5 releva que assim como no caso anterior, em 2010, Mariana e Itatiaiugu nao
apresentaram alto nivel de desenvolvimento em Saude. Nesse quesito, mais uma vez, Sao
Gongalo do Rio Abaixo apresentou baixa efici€éncia na gestdao dos royalties da mineragao.
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Figura 5: CFEM per capita versus IFDM Satde dos maiores municipios arrecadadores de royalties da
mineracao de Minas Gerais (2010).
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do DNPM (2013), do IBGE (2013) e da FIRJAN (2013).

Em 2010, a dimensdo Emprego e Renda do IFDM dos maiores municipios
arrecadadores de royalties da mineragdo foi a varidvel mais critica. Apenas Nova Lima e
Congonhas obtiveram alto nivel de desenvolvimento nesse critério enquanto que Itabirito e
Sao Gongalo do Rio Abaixo apresentaram os piores desempenhos. Em suma, as politicas
publicas adotadas pela maioria dos municipios nao estavam conseguindo converter os
royalties da mineracdo em melhores niveis de emprego e renda.
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Figura 6: CFEM per capita versus IFDM Emprego e Renda dos maiores municipios arrecadadores de royalties
da mineracdo de Minas Gerais (2010).

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do DNPM (2013), do IBGE (2013) e da FIRJAN (2013).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Para formular e implementar politicas publicas que visem ao desenvolvimento
econOmico e social da populagdo, os gestores municipais precisam dispor de instrumentos que
evidenciem o progresso em direcdo a objetivos previamente definidos. Dessa forma, poderao
ser tomadas decisdes que otimizem a alocac¢io dos recursos publicos.

Nesse sentido, esse estudo, por meio da avaliacdo de indicadores que incorporam as
dimensdes de educacdo, saide e emprego e renda do desenvolvimento humano, analisou os
reflexos sociais da aplicacdo dos royalties da mineracdo nos municipios mineradores do
estado de Minas Gerais.

Os resultados encontrados revelaram que o aumento da dependéncia dos royalties da
mineragdo implica na reducdo do desenvolvimento humano dos municipios de base mineral.
Além disso, ndo foram encontradas evidéncias de que a mineracao esteja proporcionando altos
niveis de desenvolvimento no que se que refere a geracdo de emprego e a distribui¢do de
renda, o que vai de encontro a tese da maldi¢do dos recursos naturais.

Portanto, para minimizar esses impactos negativos da mineracao, € fundamental que os
royalties sejam aplicados em projetos que estimulem a diversificacio econdmica dos
municipios e a geragdo de empregos e distribui¢do de renda. A partir do posicionamento do
seu municipio nos clusters, o gestor publico poderd comparar o desempenho das politicas
publicas que adota com aquelas implementadas em outros municipios em situag@o equivalente
com relac@o a arrecadacdo dos royalties da mineracdo. Com isso, ter-se-4 um benchmarking
apropriado para a formulacdo de politicas publicas mais eficazes e eficientes que, de fato,
elevem os niveis de desenvolvimento humano da populagao local.
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