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Resumo: O presente estudo objetiva investigar os possivels impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) no comportamento dos gastos publicos com pessoal dos estados brasileiros durante o periodo de
1995 a 2011. Assim, os dados foram analisados utilizando-se o teste t de Student para a comparacgéo de
médias dos gastos com pessoa entre dois cendrios: anterior a LRF (de 1995 a 1999) e ap6s a LRF (de
2000 a 2011). Os resultados da pesquisa revelam gue 0s gastos com pessoal diminuiram em quase todos
0s estados a partir de 2000, ano em que foi publicada a LRF, evidenciando assim que a edi¢cdo da lei
surtiu efeito para a reducdo das despesas, bem como para a promocéo da gestéo fiscal responsavel.
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1. INTRODUCAO

Durante a década de 80 até meados dos anos 90, a economia brasileira passou por um
processo inflacionario que disfarcava os resultados da administracdo publica, forcando um
equilibrio ficticio, isso porque, as altas taxas de inflacdo diminuia o valor das despesas em
razdo do lapso de tempo decorrido entre o periodo de contratacdo e o dia de pagamento
efetivo. Em relacdo as receitas, a indexacdo ocasionava um efeito de crescimento irreal da
arrecadacgdo. (FIORAVANTE, PINHEIRO E VIEIRA, 2006).

Todavia, ap0s a estabilidade da moeda, os resultados da ma gestdo dos recursos
publicos vieram a tona e tornou-se aparente o desequilibrio das contas publicas em todos os
niveis de governo. Nesse cenario, surge a Lei n.° 101 de 04 de maio de 2000 — a chamada Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) na tentativa de estabelecer regras para o controle dos gastos
publicos e para a gestdo fiscal eficiente.

No tocante aos gastos com pessoal, a LRF aprimorou a preocupagdo entdo existente,
pois a imposicdo de limites para a realizacdo de despesas com pessoal ja estava prevista nos
dispositivos da Lei Complementar n.° 82/95 (Camata I) e da Lei Complementar n.° 96/99 (Lei
Camata Il).

Assim, a presente pesquisa tem por objetivo investigar os possiveis impactos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) no comportamento dos gastos publicos com pessoal dos
estados brasileiros referente ao periodo de 1995 a 2011.

O presente estudo esta estruturado em cinco secdes: [1] Introducdo, [2] Referencial
Tedrico, [3] Metodologia da pesquisa, [4] Analise e Resultados, e, por ultimo [5]
considerac0es finais.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A Constituicdo Federal de 1988 determinou no artigo 169 que “despesa com pessoal
ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em Lei Complementar”. Em seguida, em 1995, foi publicada
a Lei Complementar n.° 82, que introduziu limites para despesas com pessoal de 60% da
Receita Corrente Liquida jurisdicionada.

A Lei n.° 82/95, também conhecida como Camata I, devido a homenagem ao autor do
normativo, Senador Gerson Camata, considerava as pensdes e aposentadorias de servidores
civis como despesas de pessoal. A Lei Complementar n.° 96 de 31 de maio de 1999, a Lei
Camata Il, apesar de manter 60% de limite, ampliou a definicdo de despesa de pessoal,
incluindo todos os beneficios dados aos servidores.

Em 2000, foi publicada a LRF e revogada as legislagdes que versassem sobre limites
para gastos, inclusive a Lei Camata. A LRF estabeleceu regras claras e precisas aplicadas as
financas de todas as esferas de governo e imp0s regras para gestdo das receitas e despesa
governamentais, bem como para 0 aumento da transparéncia financeira, obrigando o0s
governantes a prestarem contas regularmente e estimulando o planejamento como préatica
rotineira da administracdo fiscal a fim de evitar o endividamento excessivo.

Khair (2001) explica que a lei estd apoiada em quatro eixos, a saber: planejamento,
transparéncia, controle e responsabilizacdo. Vignoli (2002) acredita que a LRF é uma das
mais rigorosas legislacOes a respeito deste tema.
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Silva (2001) explica que ela representa um instrumento eficaz no auxilio a geréncia
dos recursos publicos, primando por regras claras e precisas, que deverao ser aplicadas a todos
0s gestores de recursos publicos.

Entre os temas regulados pela LRF, destaca-se a imposicdo da limitacdo das despesas
com pessoal sobre a Receita Corrente Liquida (RCL). De acordo com a norma o valor total do
gasto com pessoal é composto por: Somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos;
despesa com inativos e pensionistas; mandatos eletivos, cargos, funges ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias; vencimentos e
vantagens, fixas e variareis; subsidios, proventos de aposentadoria; reforma e pensoes;
adicional de qualquer natureza; gratificacfes, horas extras e vantagens pessoais; encargos
sociais e contribuigdes recolhidas pelo Ente as entidades de previdéncia.

Os gastos com pessoal, por nivel de governo, ndo podem ultrapassar os limites impostos
pela LRF, sendo 50% da RCL para Unido e 60% da RCL para os Estados e Municipios,
conforme ilustrado na Tabela 1.

Tabela 1: Limites da LRF com gastos com pessoal por nivel de governo

Nivel de Governo % da RCL
Unido 50%
Estado 60%

Municipio 60%

Fonte: Elaborada pela autora, com base na LRF.

Na esfera Federal o limite de 50% da RCL é repartido entre o Poder Executivo (40,9%),
Poder Judiciario (6%), Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado (2,5%) e
Ministério Publico (0,6%), conforme disposto na Tabela 2.

Tabela 2: Limites da LRF com gastos com pessoal na esfera Federal

Poderes % da RCL
Poder Executivo 40,9%%
Poder Judiciario 6%
Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas 2,5%
Ministério Publico 0,6%
Limite Total na esfera federal 50%

Fonte: Elaborada pela autora, com base na LRF.

Na esfera estadual o limite de 60% é repartido entre o Poder Executivo (49%), Poder
Judiciario (6%), Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado (3%) e Ministério
Publico (2%), conforme ilustrado Tabela 3.

Tabela 3: Limites da LRF com gastos com pessoal na esfera Estadual

Poderes % da RCL
Poder Executivo 49%%
Poder Judiciario 6%
Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas 3%
Ministério Publico 2%
Limite Total na esfera estadual 60%

Fonte: Elaborada pela autora, com base na LRF.



Gestdo e Tecnologia para a Competitividade

SIMPOSIO DE EXCELENCIA 23_24_25 de outUbro de 2013

EM GESTAO E TECNOLOGIA

Na esfera municipal, o limite de 60% da RCL é repartido entre o Poder Executivo (54%) e
Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do municipio (6%) quando houver, como
ilustrado na tabela 4.

Tabela 4: Limites da LRF com gastos com pessoal na esfera Municipal

Poderes % da RCL
Poder Executivo 54%
Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas quando houver 6%
Limite Total na esfera municipal 60%

Fonte: Elaborada pela autora, com base na LRF.

3. METODOLOGIA

Em relacdo aos objetivos da pesquisa, ela é descritiva, em face das defini¢bes de Gil
(1999) e Vergara (2003), que explicaram que as pesquisas descritivas ttm como objetivo
descrever caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno, bem como documental, pois
utilizou como fonte de pesquisa, documentos extraidos da Secretaria do Tesouro Nacional e
informagdes contidas nos principais artigos que abordam a tematica de limites da LRF para
despesas com pessoal.

O universo da pesquisa compreende 27 estados brasileiros (26 estados e o Distrito
Federal). A base de dados utilizada nesta pesquisa tem como fonte primaria as informacdes
disponiveis no Sistema de Coleta de Dados Contdbeis dos Entes da Federacdo (SISTN)
referente & Despesa com Pessoal e Receita Corrente Liquida extraidas dos Balangos
Orcamentarios estaduais.

Quanto a dimensdo do tempo, a presente pesquisa classifica-se como longitudinal, pois
busca estudar os gastos com pessoal no o periodo de 1995 a 2011 (CAMPELL e STANLEY,
1963). Os dados foram agrupados em dois grupos: média dos gastos com pessoal dos estados
até LRF (de 1995 até 1999) e gastos com pessoal dos estados ap6s LRF (de 2000 a 2011).
Apos, os dados foram submetidos a analise estatistica, com auxilio do software SPSS®, por
meio do teste t de Student, encontrando-se diferenca significativa entre 0s grupos.

4. RESULTADOS

Dos resultados obtidos, a tabela a seguir apresenta as medidas descritivas dos dados
analisados (dimensdo n de cada amostra, média, desvio-padrdo, nimero minimo e maximo):

Quadro 1: Descriptive Statistics

Bootstrap®
Statistic . 0 ;
Bias Std. Error 95% Confidence Interval
Lower Upper
N 27 0 0 28 28
Minimum 20
até_1999 Maximum 75
Mean 52,78 -,03 2,30 48,06 56,98
Std. Deviation 11,841 -,334 1,725 8,141 15,000
N 27 0 0 28 28
Minimum 32
apos_LRF Maximum 50
Mean 41,34 ,00 ,83 39,66 42,98
Std. Deviation 4,496 -,116 ,500 3,366 5,352
Valid N (listwise) N 28 0 0 28 28

a.  Unless otherwise noted, bootstrap results are based on 1000 bootstrap samples
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O quadro 2 diz respeito ao Teste t Student para a comparagdo de duas médias no caso
de duas amostras independentes. A primeira refere-se a média dos gastos com pessoal dos
estados (até 1999); a segunda representa a media dos mesmos gastos no periodo de 2000 a
2011 (apds LRF).

No contexto, foram testadas as hipdteses:

Ho (nula): N&o existe diferenca estatisticamente significativa entre as duas médias para
o efeito diminuicdo dos gastos com pessoal dos estados brasileiros apds a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

H1 (alternativa): Existe diferenca estatisticamente significativa entre as duas médias
para o efeito diminuicdo dos gastos com pessoal dos estados brasileiros apds a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Quadro 2: Teste t Student

Test Value =0
95% Confidence Interval of the
t DF Sig. (2-tailed) | Mean Difference Difference
Lower Upper
até_1999 23,587 27 ,000 52,782 48,19 57,37
apdés_LRF 48,652 27 ,000 41,342 39,60 43,09

Apesar da diminuicdo dos gastos, resta testar as hipoOteses deste estudo. Assim, 0
quadro 2, apresenta o valor da estatistica do teste (t) para a igualdade das médias, 0 nimero de
graus de liberdade e a probabilidade de significancia do teste (nivel de significancia descritivo
do teste/p-value - sig.).

Dado tratar-se de um teste bilateral comparou diretamente p- value=0.000 com =0.05
(nivel de significancia). Como o Sig. (2-tailed)=0.000 < 0.05 rejeita-se HO (nula). Desse
modo, pode-se afirmar com 95% de confianca que existem diferencas estatisticamente
significativas entre as duas médias para o efeito diminui¢cdo dos gastos com pessoal dos
estados brasileiros ap0s a Lei de Responsabilidade Fiscal, evidenciando que os referidos
gastos diminuiram, mostrando que a LRF surtiu efeito para a reducdo dos gastos e com a
gestao fiscal responsavel — corolario da lei.

Por meio da Figura 1, ja se observa que 0s gastos com pessoal efetivamente
diminuiram, na quase totalidade dos estados a partir de 2000, ano em que foi publicada a
LRF.
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Figura 1: Relagdo Gasto com Pessoal e Receita Corrente, por estados, na série historica 1995 a 2011
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do trabalho foi investigar os possiveis impactos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) no comportamento dos gastos publicos com pessoal dos estados brasileiros
referente ao periodo de 1995 a 2011, e, constatou-se que houve diminuicdo dos gastos com
pessoal nos estados brasileiros apds a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apresenta-se como limitacdo do presente estudo o fato de ndo terem sido considerados
0s dados anteriores a 1995, devido a auséncia dos mesmos no site do STN. Ademais, a
pesquisa ndo se ocupou em verificar se os estados tém cumpridos os limites estabelecidos pela
LRF. Assim, pesquisas futuras poderdo verificar o cumprimento dos limites, bem como
contemplar outros objetos de estudos, a exemplo dos municipios.
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