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Resumo:Este artigo apresenta uma proposta metodologica fundamentada na logica sistémica,
desenvolvida para observar quais os elementos representativos que o Projeto de Gestdo Ambiental
Integrada (PGAI) aportou, e que contribuiram parafortal ecer a capacidade institucional em seus aspectos
técnicos, logisticos e gerenciais das Secretarias Municipais de Meio Ambiente, dos municipios de
Santarém e Paragominas (Estado do Pard), entre os anos 2008 a 2012. Foram implementadas
capacitacOes técnicas, reunides de integracdo e divisdo de responsabilidades, foruns de discussdo sobre
os problemas e as provéaveis solucdes, incluindo debates sobre 0 zoneamento ecol Ggico-econdmico
desses territérios. Como principais conclusdes destacam-se: O PGAI fortaleceu a gestdo ambiental
publica dos municipios analisados, com impactos positivos para o adequado tratamento de seus recursos
naturais e meio ambiente fisico, norteando suas agdes em processos de descentralizacdo administrativa,
além de criar as bases para que os municipios pudessem formar seu Sistema de Gestdo Ambiental.
Ademais, nas prefeituras foram observados déficits na continuidade das acdes desenvolvidas por parte
dos gestores municipais, referentes a do seu antecessor, mesmo com agdes inovadoras e exitosas. Esse
processo de descentralizagdo da gestdo serviu para incentivar e possibilitar a participagdo da populagéo
na gest&o ambiental de seu municipio.

Palavras Chave: Gestdo Descentraliza - Gestdo Ambiental Int - Teoria de sistemas - Participacao -
Estado do Paré&
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1- INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é apresentar uma proposta metodoldgica, desenvolvida para
observar quais 0s elementos representativos que o Projeto de Gestdo Ambiental Integrada
(PGAI) aportou, e que contribuiram para fortalecer a capacidade institucional em seus
aspectos técnicos, logisticos e gerenciais, das Secretarias Municipais de Meio Ambiente, do
Estado do Par4, entre 2008 a 2012".

O PGAI pertencente ao Subprograma de Politica de Recursos Naturais (SPRN), do
Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), foi desenvolvido
no periodo compreendido entre 1998 e 2007, com a proposta de criar um modelo de gestdo
publica, com base na tematica ambiental, priorizando o fortalecimento das Secretarias
Ambientais, por meio da capacitacdo técnica, estruturacdo da logistica e planejamento
participativo, tanto no ambito estadual, quanto municipal.

Oficializado na ECO 92 o PPG7 foi um Programa de Cooperacdo Multilateral que
surgiu a partir de uma reunido de cupula realizada pelos paises integrantes do Grupo dos Sete
(G7), em Houston (EUA), cuja ideia basica proposta pelo Chanceler aleméo Helmut Kohl, era
a construgdo de um plano de cooperacdo internacional que, em carater experimental, visava a
protecdo das florestas tropicais da Amazo6nia, com reducdo das taxas de desmatamento e
queimadas.

No entanto, com a aprovagdo dessa proposta, 0 G7 comprometeu-se a elaborar um
amplo programa de cooperacdo internacional, no sentido de apoiar, técnica e financeiramente,
acOes voltadas a conter a destruicdo e a controlar as ameacas sobre as florestas brasileiras,
promovendo 0 seu manejo sustentavel, na tentativa de harmonizar o desenvolvimento
econémico com o meio ambiente natural (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, [19987]).

Pela alta complexidade e grandiosidade da Amazonia brasileira, optou-se em estudar
0 PGAI aplicado no estado do Para, por ter sido um dos Estados em que o Projeto foi
considerado exitoso, tomando como campo de observacdo 0s municipios de Santarém,
localizado no oeste do Para e Paragominas, situado no sudeste paraense, pelos bons resultados
apresentados.

No processo de conducdo deste estudo foi confirmada a hipdtese de que o PGAI
fortaleceu a gestdo ambiental pdblica dos municipios estudados, com impactos positivos para
o0 adequado tratamento de seus recursos naturais e meio ambiente fisico, norteando suas acoes
em processos de descentralizagdo administrativa.

Alguns fundamentos tedricos da Teoria de Sistemas foram abordados para construir
uma metodologia dindmica e didatica, que encurtasse as etapas, sem perder a ldgica,
considerando a riqueza das informagc6es em um todo integrado e convergente, no sentido de
contribuir na busca de uma metodologia que aprimore alternativas e processos em gestao
ambiental publica ou que possa vir a ser replicado em diversos contextos e situacdes
concernentes a compreensao efetiva dos resultados gerados em uma dada localidade, isto é, os
impactos observados no meio ambiente natural e na sociedade, em decorréncia da a¢do do
poder publico.

! Este artigo faz parte da Tese de Doutorado da autora intitulado Gestdo Ambiental Pdblica na Amazonia
brasileira: uma analise do Projeto de Gestdo Ambiental Integrada no estado do Para (SOUZA, 2013).
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Recorreu-se, também, ao que se denominou de codigos emergentes, ou seja, diante
da inexisténcia de teorias ou de registros bem definidos e delimitados, a obtencdo de dados
qualitativos a partir de indicativos existentes em um determinado acontecimento — quer seja
no passado ou no presente — que aparecem nas mensagens, depoimentos, observagdes e
imagens, favorecendo a construcdo de entendimentos e conclus@es explicativas por parte do
pesquisador. Essa medida forneceu diversos entendimentos, tirou ddvidas e indicou diregdes.

2. A ABORDAGEM SISTEMICA E A INTERDISCIPLINARIEDADE

As teorias sisttmicas ndo tém como objetivo oferecer solugbes a um problema
concreto, mas descreve uma situacdo complexa em que aparecem diferentes nocdes, acdes,
comunicacgdes, processamentos, ciclos, equilibrios e limites, partindo da premissa de que as
propriedades dos sistemas ndo podem perceber os elementos de forma separada, posto que um
sistema é um todo Unico, ou seja, vinculado a interdependéncia de suas partes, focando, assim,
em trés questdes basicas: os sistemas existem dentro de outros sistemas, 0s sistemas sao
abertos e as func¢des de um sistema dependem de sua estrutura.

O conceito de sistema que utilizamos neste artigo € uma abstracdo para simplificar a
realidade, e que remete a um conjunto de elementos que se relacionam entre si, como 0
diagnédstico da gestdo ambiental do PGAI, qualificacdo do corpo técnico das prefeituras,
gestdo ambiental, entre outros, atentando par o fato de que o comportamento — equilibrio — do
sistema depende de sua organizacdo. Em outras palavras, da disposi¢édo de seus elementos e as
interacdes que se estabelecem.

Embora ndo se tenha recorrido diretamente a teoria de sistemas autorreferenciais de
Niklas Luhmann, ele foi utilizado neste trabalho empirico de forma introdutéria, no que
concerne aos conceitos de acoplamento estrutural e construcéo do sistema/entorno.

Ademais, a proposta foi estabelecer o dialogo indo de encontro a reducdo do saber
cientifico para a explicacdo dos fen6menos, ou seja, descarta a visao focada apenas nas partes
de um simples elemento ou somente a partir das leis gerais que regem esse mesmo elemento.

O pensamento sistémico € isso, o dialogo e a confluéncia dos saberes, em um
contexto em que: la realidad social oferece un horizonte de gran amplitud de posibilidades
(MARDONES, 1991, p.232), o que acaba colocando-o frontalmente contra o método
cartesiano predominante entre os pensadores dos séculos XVI1 e XVII, que defendiam a tese
de que o mundo é formado por objetos mecanicos, estaticos e imutaveis, sendo perfeito e
cheio de certezas que a matematica pode explicar, e para entendé-lo, basta separar as partes
que o compdem.

Ao contrario, pensar sistemicamente é enxergar esse mesmo mundo com toda a sua
complexidade e possibilidades como uma unidade global organizada — embora nédo pareca —
em perfeita conexdo e repleta de dinamismos, contradicBes e multiplas relagbes, em que
qualquer mudanca em um unico elemento pode gerar reflexos em seu entorno, tendo,
portanto, uma Unica certeza: a impossibilidade de um prognostico.

Assim, o termo sistema pode ser entendido como o conjunto de elementos em uma
estrutura que interage interna e dinamicamente com elementos ou atividades de outros
sistemas, através de determinadas forgas — quer sejam fisicas, quimicas, culturais, econémicas
ou psicoldgicas — e esse processo interativo demonstra certa coeréncia, por mais absurdo que
possa parecer, e conforme a dimenséo dessas forcas, a coesdo mostra-se de forma inevitavel.

Von Bertalanffy (1997), biélogo que elaborou a Teoria de Geral dos Sistemas,
considera que o sistema é composto de unidades que se relacionam reciprocamente, formando
um conjunto organizado dentro de um espago circundante, envolto em energia e informacao,
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com duas caracteristicas essenciais - seu propoésito (objetivo a alcancar) e o globalismo -
totalidade quanto as reacdes provocadas por qualquer estimulo, dai questionar o reducionismo
cientifico para a explicacéo dos fatos.

Com o aprofundamento dos estudos sobre a complexidade dos sistemas, foram sendo
construidas as bases epistemoldgicas da Teoria de Sistemas Complexos, que classifica os
sistemas em aberto, fechado e isolado. Entende-se por sistema aberto aquele que troca energia
e matéria com 0 seu entorno, com interdependéncia entre suas partes, como exemplo, a
familia, a igreja e a escola. O sistema fechado so troca energia, nesse caso, 0s planetas com
relacdo ao universo e o sistema isolado é o sistema que ndo troca nem matéria e nem energia
com o ambiente externo, um bom exemplo é o corpo celeste conhecido como buraco negro
(FENZL, 1998).

Embora o termo complexo seja utilizado para caracterizar algo dificil de entender e
de explicar, por isso mesmo, passivo de duvidas pela falta de clareza e objetividade que
dificultam o entendimento, nossa abordagem tedrica se refere ao fato de o sistema seguir uma
hierarquia estrutural em que “[...] o grau de complexidade de um sistema aumenta com o
namero de niveis de regras que operam suas partes [...]” (FENZL, 2009, p. 58).

Ressalta-se que, em algumas situacdes, a entrada de um sistema é a saida de outro
sistema, e sendo o ambiente dindmico e dialético, ele pode manter o sistema funcionando ou
ser uma ameaca a sua manutencdo, dai a necessidade de buscar aprimorar, constantemente,
suas aptiddes, melhorar os niveis de raciocinio, agilidade e competéncia, construindo, assim,
uma gama de conhecimentos e adquirindo experiéncias, em que 0 erro e 0 acerto
desempenham um papel fundamental, contribuindo para que o desenvolvimento humano e
social seja progressivo e desafiador (MORIN, 2000).

Ressalta-se que para um sistema é necessario o acoplamento estrutural, pois se ele ndo
se adaptar ao seu entorno, ele se extingue. Na légica proposta de sistemas parciais e do entorno
interno e externo, aparece o problema do acoplamento. O acoplamento esta relacionado com a
complexidade da sociedade atual e da gestdo ambiental publica no Brasil, presente de forma
global em todas as operagdes sociais. Os sistemas sociais e 0s sistemas parciais sdo semelhantes
em seus elementos constitutivos mediante as comunicaces, diferenciando-se na forma em que
séo gerenciadas.

Ndo menos importante, € o0 aspecto antropolégico na teoria de sistemas
autorreferenciados. Na teoria de autorreferencial de Niklas Luhmann (1998) o ser humano
desempenha um papel secundéario ao formar parte do entorno. Como consequéncia, renuncia o
conceito tradicional de comunicagdo como acdo comunicativa entre pessoas.

A abordagem interdisciplinar surge, justamente, do esforco da propria préatica
cientifica e tecnoldgica de dar respostas ao pensamento complexo, em sua urgéncia de
entender os fatos, propor alternativas e resolver problemas em favor da qualidade de vida e do
progresso da humanidade. Mais ainda, na qualidade de método de interlocucdo amplo e
integrativo, visando a conectar os diversos saberes para a explicagdo de questdes, que véo
além das capacidades existentes e de conceitos preconcebidos.

Para Morin (1997; 1991), o pensamento linear, unilateral e simplificador mascara a
realidade e se firma no campo das suposi¢des, ndo conseguindo alcancar todas as questfes
complexas existentes no universo, suas incertezas e perspectivas que se manifestam dialética e
reciprocamente, em um contexto vulneravel as oscilages. A atitude interdisciplinar segue
diferentes caminhos e propde alternativas na busca de se chegar a novos conhecimentos que
elevem o patamar cientifico e tecnoldgico, atendendo, assim, necessidades e prioridades, com
base em cenarios reais.
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3. METODOLOGIA

Para a observacdo da gestdo ambiental publica do PGAI nas prefeituras de Santarém e
Paragominas, foi desenvolvido um modelo especifico de observacdo baseado na Teoria de
Sistemas. Este modelo combina a observacdo dos sistemas abertos com entradas e saidas de
informacdes (inputs e outputs).

Sendo assim, a estratégia de avaliacdo aqui apresentada, constitui-se de uma série de
partes interrelacionadas e interdependentes que formam uma unidade. O processo de
diferenciagdo se refere a0 momento em que um sistema se constitui, se produz e se reproduz
por si mesmo (estruturas internas, para posteriormente delimitar-se entre sistema e entorno).
Esta operacdo ndo significa uma decomposicdo das partes do sistema, visto que cada sistema
parcial ou subsistema constréi sua propria diferenca. Com esta operacdo o sistema seleciona a
informacdo a sua volta, oferecendo o marco para a compreensao do todo e das partes de um
sistema.

A operacdo de diferenciacdo do sistema de gestdo ambiental publica, no ambito
municipal, constitui-se no ato de incluir ou excluir seus elementos constitutivos (secretarias
municipais, 6rgdos publicos locais), aparecendo como um produto da histéria da gestdo
ambiental na Amazo6nia brasileira, mais especificamente no estado do Pard, ao receber
informacdes que foram elaboradas no sistema (caixa preta).

As comunicacdes do sistema de gestdo ambiental publica ocorrem no processamento
interno de informacgdes em formato de tomada de decisdes e de comunicagdes (producédo de
conhecimento, ac6es publicas e propostas de politicas publicas).

O observador descreve as propostas que surgem do diagnostico da gestdo ambiental,
dirigidas a oferecer solucfes aos problemas de gestdo e de natureza ambiental. A l6gica dos
sistemas abertos permite estabelecer, a partir do diagnostico, que insumos aporta a gestdo
ambiental (operacionalizada como sistema) para o fortalecimento da gestdo socioambiental.
Temos estruturado trés momentos: analitico (imput), prospectivo (output) e retroalimentacao.

No analitico (imput) observa-se como se encontra a estrutura interna do sistema de
gestdo ambiental nas prefeituras de Santarém e Paragominas, com base na atuacdo do PGAI,
para, posteriormente avaliar e trabalhar com as seguintes varidveis: Informacdo e
Conhecimento; Corpo técnico; Participacao e Integracéo.

Na fase prospectiva (output) estdo as conclusdes geradas e as provaveis propostas
para o fortalecimento da gestdo socioambiental das prefeituras. Por ultimo e como
retroalimentacdo do sistema, ocorrem as recomendacdes visando a melhoria da gestdo publica
municipal.

Contudo, para os objetivos da observacdo e dada & complexidade da gestéo
ambiental, a logica de sistemas abertos mostra-se insuficiente, por ndo responder as questdes
tedricas relativas ao funcionamento dos mecanismos comunicacionais entre o sistema e 0 seu
entorno, ou a capacidade do sistema de criar suas proprias estruturas.

Por um lado, assumir como funcdo o desenvolvimento sustentdvel com a
correspondente criacdo de estruturas internas ou para realizar propostas de politicas publicas
independente das demandas procedentes do entorno, € necessario que a gestdo publica esteja
focada, ndo s6 no desenvolvimento, mas que, também, disponha dos indicadores para sua
medic&o. Por outro lado, desde uma perspectiva do observador — que propomos neste estudo —
observar 0 entorno em conexdao com as ac0es estruturantes que sdo realizadas no sistema
(gestdo publica), é importante por tratar-se de acdes e propostas cuja efetividade podera ser
analisada empiricamente.



X -

Scier XI Simpésig de Exceléncia GESTAD D#Agghtl\HsEgtl:llvEllE]%g 2
2014 em Gestao e Tecnologia 2N 4 06 setabre

O entorno, constituido pelas comunicacBes procedentes de outros sistemas (juridica
em forma de leis, econdmica em forma de interesses), tem um papel importante ao constituir a
diferenca entorno/ sistema com o qual é possivel ao sistema. O acoplamento estrutural trata de
resolver a questdo tedrica, de como se regulam as relagcdes entre o sistema e seu entorno, visto
que podem provocar “interferéncias”, que por sua vez, podem ser transformadas em
informagdes.

Podem, também, tratar-se de acdes coletivas, advindas de movimentos sociais
destinadas a impulsionar trocas no sistema, ou ainda, na gestdo publica municipal a tomada de
decisdo para criar novas areas ou formar os técnicos municipais pode ser um ato ndo
vinculado com o entorno.

Em uma ldgica de pensamento autorreferencial, os inputs e as comunicagdes
provenientes do entorno do sistema, ndo necessariamente devem exercer influéncia sobre ele,
visto que pode tomar suas decisdes, independente dele, de forma autorrefenciada, como a
promocédo de funciondrios. Isso permite uma autonomia a respeito de seu entorno que pode
interferir negativamente na administracéo publica local, como exemplo, tendéncias de carater
patrimonialista que provocam ag6es clientelistas ou nepotismo. Contudo, na Idgica de sistema
aberto ocorreram os inputs sem que influenciassem diretamente o sistema, que no caso do
PGAI operam como retroalimentagéo.

No caso de um sistema aberto, este se adapta, tendo em vista estar fornecido de
autorregulacdo interna em sua propria estrutura reguladora, possuindo capacidade de
organizacdo efetiva, para fazer frente as exigéncias constantes de seu entorno. O diagrama
pode adquirir diferentes formas, sendo que, em todas elas, a organizacdo hierdrquica e a
tomada de decisdes sdo de vital importancia.

Em resumo, a gestdo publica municipal tanto pode ser um sistema aberto, quanto
fechado, devido ter que fazer frente as exigéncias provenientes de seu entorno interno e
externo. Neste Ultimo caso, o aumento da destruicdo do meio ambiente, o baixo
desenvolvimento socioeconémico, a adaptacdo das tecnologias, as mudancas climaticas ou
sociais, as demandas ou as transformacGes das organizagdes ao contexto politico
administrativo, sdo exemplos da autorregulacao interna do sistema social.

A auto-organizagdo do sistema — neste caso o equilibrio do sistema — permite
sofisticar as estruturas internas (sistema de informacdes, a qualificacdo do corpo técnico) para
diferenciar-se do entorno, como os tramites administrativos no municipio, 0s quais dependem
basicamente de uma série de passos e estruturas que correspondem as logicas de decisdes
internas da administracdo das prefeituras, observadas e em consequéncia devem estar
acopladas as demandas reais da cidadania.
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4. 0 PROJETO DE GESTAO AMBIENTAL INTEGRADA NO ESTADO DO PARA

O Projeto de Gestdo Ambiental Integrada (PGAI) implantado no estado do Para,
previsto para ser executado em um periodo de cinco anos, com data de inicio em 1998 e
término em 2003, ndo conseguiu cumprir seu cronograma, devido as a¢Ges nao terem sido
concluidas em sua totalidade, necessitando, entdo, de uma segunda fase, em um periodo de
execucdo menor, ou seja, de 2005 a 2006, visando, agora, implementar acbes especificas,
focadas em conter o desmatamento e as queimadas (PARA, 2003?).

Em consonéncia com a Politica Estadual de Meio Ambiente o PGAI no Pard visou
estabelecer a gestdo ambiental integrada no Estado, iniciando com o fortalecimento
administrativo dos 6rgdos publicos ambientais, Ministério Publico e Policias Civil e Militar, a
partir de intenso processo de capacitacdo do agente publico e participacdo da sociedade, com
acOes inseridas em quatro grupos programaticos estratégicos, tais como: Participacdo da
Populacdo, Gestdo Descentralizada, Planejamento Ambiental e Informacdo Ambiental
(PARA. 2000).

Em se tratando de questdes referentes ao meio ambiente natural, tanto Paragominas,
municipio localizado no oeste do Para, quanto Santarém, municipio localizado no nordeste
paraense, embora apresentem caracteristicas e realidades diferenciadas, foram vistos pelo
PGAI como municipios sob pressdo constante e acdo antropica ja instalada, apresentando
diferentes tipos de poluicdo ambiental, praticas predatorias com perda da biodiversidade ou
esgotamento dos recursos naturais, conflitos sociais e falta de uma gestdo ambiental eficaz e
efetiva.

Na primeira fase do PGAI os locais onde funcionariam os 6rgdos ambientais foram
reformados, tendo sido entregues as Prefeituras equipamentos e veiculos para que seus 6rgaos
ambientais fossem aparelhados, o mesmo acontecendo com a Policia Militar, visando
melhorar as ac¢Ges de fiscalizacdo ambiental e assim dar um maior suporte as atividades
empreendidas por esses 6rgaos.

Na verdade, a proposta era de que esses municipios pudessem ter uma infraestrutura
minima para implantarem seu sistema de gestdo ambiental, com capacidade para assumir suas
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responsabilidades, descentralizando, assim, as atividades feitas pelo Estado, que estavam na
competéncia legal do municipio.

4.1 O PGAI nos municipios de Santarém e Paragominas (2008-2012)

Antes da implantacdo do PGAI os municipios de Santarém e Paragominas nao
tinham condic¢es de assumir sua gestdo ambiental, ficando a cargo do governo do Estado e do
executivo federal. E por ndo existir, no &mbito dessas prefeituras, uma unidade especifica para
tratar do assunto, ndo se destinava orcamento para se trabalhar com tais questfes e tdo pouco,
inexistia arcabouco juridico sobre esse tema no contexto municipal, além da caréncia de
pessoas qualificadas e em namero suficiente, e desconhecimento sobre assuntos relativos ao
meio ambiente natural.

A partir de entdo, o projeto implementou as seguintes acdes: capacitacfes técnicas,
reunides de integracéo e divisdo de responsabilidades, foruns de discussdo sobre os problemas
e as provaveis solucdes, incluindo debates sobre o zoneamento ecoldgico-econémico desses
territdrios, confecgdo de cartilhas informativo/educativas e a instalagdo de um Centro de
Informacdo Ambiental em cada municipio.

Assim, com o apoio financeiro e técnico do PGAI, esses municipios conseguiram
estruturar suas Secretarias de Meio Ambiente para conduzir acdes de licenciamento,
fiscalizacdo, educacdo ambiental, zoneamento, monitoramento, aprovar o0 orgamento para a
pasta, definir seu arcabouco legal e elaborar politicas publicas ambientais.

No entanto, observou-se que questdes de cunho politico partidario sempre estiveram
presentes nas oratdrias dos prefeitos e de seus secretarios ainda que de maneira implicita,
principalmente quando o assunto era a divisdo de tarefas, o estabelecimento de parcerias, a
responsabilidade pelos problemas locais existentes ou quando 0s gestores municipais
entendiam que a agdo a ser executada em seu municipio era de exclusiva responsabilidade do
governo federal ou estadual, o que gerava polémica, comprometendo o andamento de algumas
acoes.

Embora as variaveis selecionadas como o sistema de informacgdes ambientais, corpo
técnico suficiente e qualificado, participacdo e integracdo ndo terem alcancado 0s objetivos
propostos pelo Projeto, verificou-se que o PGAI robusteceu a gestdo ambiental publica nesses
municipios, contribuindo para que 0s mesmos apresentassem mudancas positivas, tais como:
ndo retrocederam apos o término do Projeto, mantendo o Sistema de Gestdo Ambiental em
funcionamento; sairam da ignorancia, da cegueira socioambiental e da passividade;
caminharam no sentido de superar as dificuldades; e buscaram alternativas para fazer valer
legislagdes e normas ambientais.

5. CONCLUSOES

Constatando a hipotese de que o PGAI fortaleceu a gestdo ambiental publica dos
municipios estudados, com impactos positivos para o adequado tratamento de seus recursos
naturais e meio ambiente fisico, norteando suas acGes em processos de descentralizacdo
administrativa, algumas questbes merecem destaque.

Mostrou-se inquestionavel no decorrer do processo de realizacdo deste estudo o fato
de que foi a partir do PGAI que se criaram as bases para que 0s municipios de Santarém e
Paragominas pudessem formar seu Sistema de Gestdo Ambiental, inclusive, com apoio
técnico e logistico para a implantacdo de suas Secretarias Ambientais, extensivo a outros
orgdos, como no caso do suporte financeiro concedido ao Ministério Publico e Policias Civil e
Militar, visando ao bom desempenho de suas a¢Ges na area ambiental.
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A importancia de que o titular da Secretaria Ambiental tenha habilidade e
argumentos para convencer o prefeito de que esse 6rgao é estratégico dentro do aparato do
executivo municipal, mostrando, ainda, 0s ganhos para 0 municipio de se garantir orcamento
suficiente para as acOes da Secretaria, que se reverterdo em ganhos sociais, ambientais e
financeiros, a partir das acdes educativas, de licenciamento e fiscalizacao.

Sobre a conduta das prefeituras com rebatimentos dbvios sobre a Secretaria de Meio
Ambiente, observa-se que ainda é muito forte a paralisagdo ou a descontinuidade das
atividades a cada mudanga na gestdo do executivo municipal, situacdo que se inicia bem antes
do periodo eletivo, relegando a¢cdes ambientais importantes e compromissos assumidos com a
sociedade, esquecendo que a prefeitura € um poder a servico do Estado e ndo de seu
governante, portanto, destina-se a garantir condi¢des e melhorias crescentes na qualidade de
vida de sua populagéo, 0 que so serd alcangado mediante um trabalho constante, progressivo e
com resultados efetivos.

Na verdade, o novo gestor municipal, na maioria das vezes, ndo d& continuidade as
acOes desenvolvidas por seu antecessor, mesmo as inovadoras e exitosas, ou seja, inicia sua
gestdo sem considerar a experiéncia acumulada, as atividades em curso com resultados
eficazes, o0 bom desempenho dos profissionais e os ganhos alcangados, ocasionando um
conjunto de mudancas cercadas de improvisos, interesses partidarios, desperdicios,
principalmente se 0s novos gestores publicos forem de partidos politicos diferentes dos
antigos ocupantes.

Como a descentralizacdo da gestdo brasileira € um fato consumado, mesmo a
legislagdo prevendo a responsabilidade compartilhada entre os entes federativos, chamar a
populacdo local para participar da gestdo ambiental de seu municipio € estratégico e um ato de
inteligéncia do gestor publico, pois soma esforcos, fortalecendo a governanga publica, garante
autonomia e a plena governabilidade desse ente federativo, qualquer que seja a situagdo, como
as dendncias sobre o uso inadequado dos recursos naturais ou sobre a poluicdo sonora e
atmosférica, a pratica da educacdo ambiental em qualquer momento, ou a participacdo ativa
em audiéncias publicas, plebiscitos, foruns, associacfes e conselhos.

No entanto, o desinteresse por parte da populacdo ainda é muito forte em virtude de
inimeros motivos, entre eles, por ndo considerar relevante seu envolvimento, por
desinteresse, auséncia de motivacdo, pouca visibilidade dada aos atos praticados pela
Secretaria ou por 6rgdos publicos ambientais e ainda, por ndo ter sido estimulada e chamada
a participar, o que acaba restringindo a participacdo dos atores na gestdo ambiental do
municipio, sendo limitada a integrantes dos poderes publicos e, no pior dos casos, a ficar
restrita aos técnicos da Secretaria Ambiental.

Ademais, a caréncia de mecanismos politicos de integracdo entre os 6rgédos publicos
e dos entes federados prejudica, substancialmente, a administracdo da méquina publica, pois
ela ndo funciona e se desenvolve eficazmente apenas com instrumentos e normas legais,
recursos financeiros e um grande volume de servidores publicos, mas a partir da atuacdo
proativa de gestores e profissionais capacitados que articulam acordos e estabelecem parcerias
dentro e fora da instituicdo da qual fazem parte, legitimando e fortalecendo as decisoes
previamente pactuadas.
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