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Resumo: O trabalho objetiva analisar o papel da GuardaMunicipal de Trés Rios aos olhos da sociedade e
daguarda. A instituicao trirriense atualmente vivencia uma crise de indefinicéo entre adotar o oficio de
vigilancia patrimonia e redlizar aces de policiamento preventivo e ostensivo. Quatro pontos foram
destacados no referencial: seguranca publica; ordem publica; legalidade e competéncia e a guarda e o
poder de policia. Ressalta-se que para atingir o objetivo realizou-se uma pesquisa de carater qualitativa
exploratéria tanto com municipes quanto agentes da guarda municipal. A pesquisafoi realizada com 11
(onze) entrevistas com agentes guarda municipal e 23 (vinte e trés) municipes, escolhidos de forma
deatéria de ambos os sexos, respondendo cada um 10 (dez) perguntas acerca de temas como:
conhecimento das atribui¢bes da Guarda Municipal, se ha concordancia na ampliacdo das atribuices,
municipalizacdo da seguranca publica, se a guarda municipal deve praticar policiamento preventivo e
ostensivo, avaliagdo do servico da guarda municipal e qual a maior deficiéncia encontrada pela guarda
municipal no exercicio de sua funcdo. As entrevistas realizadas tiveram seu contelido minuciosamente
analisado, seguindo-se o principio metodoldgico da andlise da entrevista. Por meio dessa técnica, foi
possivel realizar uma leitura atenta das opinides e descric¢fes de cada um dos entrevistados na busca dos
significados. Concluiu-se que ha uma concordancia entre a percepcdo dos agentes e dos municipes
trirrienses, no que se referente a deficiéncia de capacitacéo e treinamento para exercer as fungdes de
forma mais eficaz, carecendo, portanto investimento na qualificagdo. Sendo detectado que as condigoes
estruturais e funcionais ndo satisfazem as necessidades da instituicdo, e que se faz necessario



consideraveis investimentos para que possa se tornar uma instituicdo com mais qualidade e presenca
funcional no Municipio.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva avaliar acgegdo de atuacdo da Instituicio Guarda
Municipal, perante os agentes da guarda municipal@dadéos do municipio de Trés Rios. A
partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, gisledor facultou os Municipios a
constituirem suas Guardas Municipais, visando tepéo de seu patrimdnio, bens e servicos.
Desde entéo, a Guarda Municipal, se tornou umaduitsto publica de seguranca de fato, mas
nao de direito, devido a restricdo Constituciomaid® que na pratica a atuacdo da mesma ja
ocorre na seguranca publica pela proximidade sgergtes servidores e a populacéo. A missao
fundamental das Guardas Municipais é garantir @adéio o acesso ao servico publico
municipal com seguranca, e possibilitar o exerctis direitos e garantias fundamentais
previstos na Constituicdo Federal.

O nosso pais no decorrer dos anos teangiado uma crescente indispensabilidade no
desenvolvimento e execucdo de politicas publicasedaranca e de prevencédo a violéncia e a
criminalidade, na presenca desse cenario a preg@o@am a seguranca publica passou a ser
uma parte significativa dos municipios. Dessa fordemonstrar a importancia da Guarda
Municipal como um agente de seguranca preventigoletivo, capaz de controlar de forma
preventiva delitos e os disturbios sociais, maaterdem e exercer fungfes de mediacéo, tem
sido um caminho na solucéo de conflitos municipaisnsequentemente de delitos.

Surge entdo a necessidade de entendequernmtencdo o constituinte originario criou a
Guarda Municipal, sendo necessario compreendetridsligdes das Guardas Municipais e
quais sdo 0s questionamentos sociais que defirpsrcapcao sobre as funcdes e necessidades
da Instituicdo da Guarda Municipal.

No presente estudo a pesquisa qualitabma membros da Guarda Municipal e pessoas
comuns foi realizada no municipio de Trés Rios.t@@sse que nesse municipio 0os agentes
exercem muitas atividades de natureza social, enflitogs entre 0os municipes, apoio a
fiscalizacédo, acdes educativas, controle do ténpdtrulhamento das vias publicas, protecao
dos bens e instalagbes municipais. As atuacOesaglstes estdo se desenvolvendo, sendo
trabalhadas em cursos de aperfeicoamento, acOedegeavolve condutas profissionais de
qualidade, voltadas a prevencdo, busca de soluggwablemas, visando uma atuacdo que
faca do agente da Guarda Municipal um civilizadosdciedade buscando a plena cidadania.

Assim, para andlise destas questdes,ballra tratard da seguranca enquanto direito
social, abordando as questdes sociais que inflaencia atuacdo das Guardas Municipais
como agentes de seguranga, com objetivo de entengmrcepcéo de atuacdo de forma
comparativa entre agentes e municipes, suas funebelsuicbes, deficiéncia e como a
instituicdo estd desempenhando seu trabalhad@ émntquestbes de natureza social, como
atuando na seguranca e zelo do patrimoénio publico.

2. REFERENCIAL TEORICO

Para atingir os objetivos almejados nesabalho, € fundamental a anéalise de quatro
aspectos preponderantes. O primeiro ponto seeréfefefinicdo de seguranca publica. Essa
tematica tem sido assunto muito debatido no cetdasileiro, autoridades juridicas e da area
de seguranca tém se desdobrado sobre este tema fomnde estudar ou auxiliar os gestores
na conducédo de suas instituicbes de maneira haoswrg otimizada permitindo as boas
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praticas de gestédo e execucgdo. A Ordem Publicapape ser considerada como a auséncia de
desordem, e suas peculiaridades também se apraseoimao objeto de estudo e se constitui
no segundo item do referencial tedrico. Terceirmtpoestudado nesse referencial € a
legalidade e competéncia de atuacdo da guarda ipainizie se encontra e em um processo
evolutivo em virtude da qualificagao e requalif@gé&o somente dos agentes, mas de todos
0s niveis com poder de decisdo com vistas ao acalec resultados do planejamento
estratégico. Finalmente, destaca-se a guarda mahiiseu poder de policia por acredita que
as instituicbes da guarda municipal exercem funddessas, causando questionamento sobre
a legitimidade de sua atuacgéo investido como Paelétolicia, tendo em vista de que em tese
sua legitimidade seria apenas de carater patrifonia

2.1 SEGURANCA PUBLICA

A Seguranca Publica € um tema de especial impaat@ydo apenas juridica, mas para
toda a sociedade. E uma atividade pertinente agio$restatais e & comunidade como um
todo, realizada com o fito de proteger a cidadgm@venindo e controlando manifestacdes da
criminalidade e da violéncia, efetivas ou potemsgigarantindo o exercicio pleno da cidadania
nos limites da lei.

A Seguranga Publica como responsabilidade coletivBstado e de todos os cidadéos,
deve buscar o aprimoramento de seus processos st@ogecriando mecanismos de
participacdo popular e controle social. Na tentatde criar e consolidar canais de
comunicacao entre os gestores publicos municimaisjunidade e as policias, na busca
comum pela reducgéo da violéncia e do controle idaalidade.

A Constituicdo Federal, em varias passagens memequalavra seguranca, como no
seu preambulo, nos artigos 5° e 6° e com maiorrdifiteao tratar da Seguranca Publica no
artigo 144. O direito a seguranca é objeto de imamdisposicdes na Constituicdo. O artigo 5°
dispbe que todos sao iguais perante a lei, gatinéins brasileiros a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancaremigdade. O objetivo principal do direito
constitucional fundamental & seguranca, do modmaoagulado no artigo 5° da Constituicdo
€ 0 de assegurar 0 exercicio e 0 gozo de diretop@rte da pessoa humana. Do proprio
dispositivo constitucional depreende-se que a S@garPublica é, ndo s6 um direito, mas uma
responsabilidade de todos.

Nota-se que a Seguranc¢a Publica ndo é exclusivdiasl®olicias Militar e Civil, mas
sim da conjugacdo de um conjunto bem maior de é&rgamda qual com suas
responsabilidades. Essas instituicdes respons@egigessa atividade atuam no sentido de
inibir, neutralizar ou reprimir a pratica de atoscialmente reprovaveis, assegurando a
protecao coletiva e, por extenséo, dos bens egsatvi

A Guarda Municipal, disciplinada na Constituicdal&®l no capitulo da Seguranca
Pulblica, artigo 144, paragrafo 8°, € uma institoigle Seguranca Pudblica, sua criacdo €
facultativa do Poder Executivo Municipal, mas Cdostdo Federal impds um processo de
conscientizacédo de direitos e deveres 0 que estimmlembros da sociedade brasileira para
que fosse proporcionado um novo método de atuagdesthdo, de seus poderes e de seus
orgaos. E se tornou o principal instrumento dosfeRos para enfrentar os problemas

municipais através da Seguranca Publica.
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Seguranca publica, para Silva (2008, p. 780) ctssi® "uma situacao de preservacao
ou restabelecimento dessa convivéncia social qumritgeque todos gozem de seus direitos e
exercam suas atividades sem perturbacao de owgedvn, nos limites de gozo e reivindicagao
de seus proprios direitos e defesa de seus legiiim@Eresses”.

2.2 ORDEM PUBLICA

Bernardapud Lazzarini (1987, p.8) com simplicidade, estabelpoe "a ordem publica
€ a auséncia de desordem, na verdade muitos guasteentarem buscar a definicdo correta se
perderam e confundiram com outros". Bernard aergacainda que ordem publica se
compde de apenas trés aspectos, a saber, segusébliea, tranquilidade publica e
salubridade publica. Lazzarini (1987, p.5) expligque "este trés aspectos tém por objeto a
propria ordem publica, e partir de tal colocacad@ade fazer melhor interpretacdo do caput.
Art.144 da Constituicdo Federal, se estendendaqetacao colocada pelo jurista, de uma ser
aspecto da outra, € estipulada pela norma".

Identificando que seguranca publica € aspecto danorpublica, sendo esta mais
abrangente do que aquela. Seguranca como Ordenic®(ihra Silva (2009,p.635),
"Seguranca publica € manutencdo da ordem publieenai. Preleciona o autor que “ordem
publica sera uma situagdo pacifica convivénciaato@enta de ameaca de violéncia ou
sublevacdo que tenha produzido ou que supostarpessa produzir, a curto prazo, a pratica
de crimes”. Lazzarini (1995) considera também geeguranca publica é elemento e causa de
ordem publica.

As categorias aqui desenvolvidas divergenparte da doutrina nesse aspecto, a medida
que consideram que seguranca nao esta contida @em gpublica, mas que existe uma
interseccdo entre os dois conceitos. Diante dessagéncia, foi possivel concluir que
seguranca publica ainda é usada como ordem e &sa,vo que nao significa que nao haja
definicdo possivel para o conceito e, principalmeqtie o conceito esteja em desacordo com
ordenamento juridico quando adverso.

2.3 LEGALIDADE E COMPETENCIA DE ATUACAO DA GUARDA MUNICIPAL

Diante da ocorréncia dos questionamentoafriuicdes das instituicbes da Guarda
Municipal sédo limitadas, uma vez que a ConstituigdoRepublica Federativa do Brasil de
1988 definiu, que “os Municipios poderao constiguardas municipais destinadas a protecéo
de seus bens, servicos e instalagbes, conformesgis@ lei”, estabelecendo competéncia
limitadas em suas atribuicbes.Competéncia de aamnehoDi Pietro (2012, p. 8):

Visto que a competéncia vem sempre definida enoleie constitui
garantia para o administrado, sera ilegal o atbgado por quem nao
seja detentor das atribui¢des fixadas na lei e éamfpuando o sujeito
o pratica exorbitando de suas atribuicdes. Nosdsmio art. 2° da Lei
n® 4.717/65, a incompeténcia fica caracterizadatqua ato ndo se
incluir nas atribuicbes legais do agente que oiqmat (Direito
Administrativo, 2012).

Mesmo diante dos questionamentos sobre legitimjdadedecorrer dos anos e de
acordo com aumento da violéncia, o efetivo da guandnicipal foi se definindo conforme a
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expansao territorial ligado a quantidade de hatgitado municipio, objetivando a preservacéo
dos patrimdnios e logradouros publicos.

Com a evolucdo dos municipios, as atyims das atividades das Guardas Municipais
foram diversificadas de acordo com as necessidadesse restringindo ao carater meramente
patrimonial. A finalidade da guarda municipal é gib#itar o convivio social zelando pela
ordem publica, bem estar social, servicos e ingiak publicas municipais. Importante
abordar esse conceito objetivando a proposta depremder o significado de atuacdo da
instituicdo da guarda municipal no Municipio desTRaos.

2.4 GUARDA MUNICIPAL E O PODER DE POLICIA

O Poder de Policia € aquele exercido pelo Estadiaindo as liberdades individuais
em nome do interesse publico. Esse poder é exemélos mais diversos 6rgdos da
administracdo, em virtude do aumento da incidédeigrotecdo estatal aos mais variados
servicos como meio ambiente, transito, segurandgdicprl urbanismo, vigilancia sanitaria,
podendo ainda ser preventivo ou repressivo.

O ato do poder de policia somente sergiderado legitimo se baseando em lei que
tenha fundamentacédo constitucional, devendo estepagpetrado por agente de pessoa
federativa que possua competéncia constitucionala peegular o assunto. Policia
administrativa exercida com base em lei inconsonal ou praticada por agente sem
competéncia legal é atividade ilegitima que praatoz administrativos nulos.

Podemos ver a amplitude no Poder deiBglelo conceito de Ventris (2010, p. 58),

O Poder de Policia ndo é exclusivo dos funcionpidlicos com
funcéo policial. O Poder de Policia, expressdao maxia soberania do
Poder Publico, é exercido pelos trés Poderes naciei® da
Administracdo de sua competéncia. Todo funciongpiablico
legalmente investido no ambito de sua competéregal,| atua em
nome do Estado, portanto a sua atuacédo esta devemio Poder do
Estado. E o Poder Publico em agdo mediante a ag&andionario
publico. Portanto, Poder de Policia ndo é excluserste da Policia,
gualquer que seja.

No entanto o Poder de Policia teria 0 seguinteeitm para Meirelles (2007, p. 129),
"Poder de Policia é a faculdade que dispde a Adtnagdo Publica para conter os abusos do
poder individual. Segundo ele o Estado detém adatie dos particulares que se revelar
contraria, nociva ou inconveniente ao bem estaake@ seguranca nacional".

O poder de policia é dotado de caracteristicasague se apresentam no exercicio de
sua atividade, a saber: discricionariedade, auszwgrriedade e coercibilidade. Esse poder
deve disciplinar e policiar de modo geral todasatagdades, coisas e lugares que possam
influir e alterar o bem estar de toda coletividaielada em seu territorio de aplicagéo,
respeitada a competéncia de cada membro federadando o disposto no principio da
predominancia do interesse.
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A Constituicdo Federal, no capituloegtrata da seguranca publica consignou
expressamente a possibilidade dos Municipios dairstin guardas municipais destinadas a
protecao de seus bens, servigos e instalacoegromntispuser a lei.

A guarda municipal possui poder dégmladministrativa e deve ser estabelecida por
meio de lei local, para estabelecimento da ordebligald E o érgdo que desempenha suas
atividades com base nos atributos do poder deipolic

Devido as limitagcdes impostas pelodd&gal, os agentes da guarda municipal, assim
como quaisquer outros agentes publicos, devem pelar defesa da Constituicdo e pela
supremacia do interesse publico, respeitando aseindo poder de policia, o que segundo
Ventris (2010, p. 55),

[...] € condicionado a preexisténcia de autorizdegal, explicita ou
implicita, que outorgue a determinado 6rgao ou t@gadministrativo a
faculdade de agir, ndo podendo, no entanto, fesirlilderdades
publicas, ou seja, as faculdades de autodeternuipagdividuais e
coletivas, declaradas, reconhecidas e garantidagg@do.

Portanto a guarda municipal é habisitadntervir toda vez que se encontrar em risco o
bem-estar publico, por atividades de qualquer ratuque venham a prejudicar a ordem, a
seguranca e a moral. A guarda municipal pode e dgue impondo coercdo, mas sem 0
emprego de violéncia, como bem explica Meirell&& p.488) "O atributo da coercibilidade
do ato de policia justifica o0 emprego da forcacéisjuando houver oposicdo do infrator, mas
nao legaliza a violéncia desnecessaria ou despriopat a resisténcia".

3. ESTUDO DE CASO: A GUARDA MUNICIPAL TRES RIOS

No Brasil a Guarda Municipal foi instituida pelaonstituicdo Federal de 1988, no
artigo 144, § 8°, que a define como um ente mualicipessa forma, os municipios poderao
constituir guarda municipal na sua estrutura adstrativa para exercer as funcdes de protecéo
de seus bens, servicos e instalaces, conformaesgisp lei. Ressalta-se que na lei ndo foram
especificados parametros para sua instituicdo, nseih@endo-se que é de livre vontade e
iniciativa dos Municipios sua criacdo. Contudoarfan estabelecidos limites de atuacao, os
quais ndo podem ser desrespeitados pela lei mahicgdo instituicbes uniformizadas,
armadas ou nao, criadas por lei municipal, quebcoéan com a Seguranca e Ordem Publica.

De acordo com contexto histérico o Rio de Jand&senvolveu um diferencial no
modo de tratar a sua seguranca publica municipé, gesde outubro de 1831, através de um
Decreto regencial, fora criado o Corpo de Guar@aRid de Janeiro (BRASIL, 1831), sendo
gue em seguida, em 1871 foi criada a Guarda CoviRio de Janeiro, 0 que demonstra esse
carater diferenciado, que ainda se percebe na &dar®io de Janeiro.

As funcdes dos agentes de seguranca publica s&mexnente complexas e o alcance
das responsabilidades muito amplo. Grande parteuds incumbéncias esta tao interligada
que é praticamente impossivel separa-la. Assinfoooe as disposi¢coes do paragrafo 8° do
artigo 144 da Constituicdo Federal, surge a indagdo que séo bens, servigos e instalacoes,
e o devido alcance destas expressoes, para fipestpiisas das atribuicdes e funcdes das
Guardas Municipais.
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E importante destacar que o crescimento dos prasesociais e, por conseguinte, da
criminalidade e violéncia em todo pais, tem sudoitsudancas estratégicas no trato da
seguranca publica, em especial pela nova visdmsgestores municipais tém empreendido
no trato desta questéo, avancando sobre uma g&duque antes de 1988, ndo lhes era afeta.
Processos preventivos estdo sendo cada vez mémadas, como forma de evitar o
cometimento de delitos, e estdo cada vez mais sdesenvolvidos pelos municipios que
instituiram suas Guardas Municipais.

No Brasil, muitas Guardas Municipasdeém da protecdo de bens, servicos e
instalagbes, como dispbe a Constituicdo Federahcam outras atribuicbes em suas leis
municipais, ampliando de certa maneira, suas funedaribuicdes dentro da municipalidade,
buscando, assim, protecdo dos servi¢cos, a que miegtar o ente publico municipal. As
atuacbes acabam sendo de carater preventivo, poiasnguestdes englobadas pelo trabalho
do Guarda Municipal se integram em atuacbes deecacdletivo, ou seja, efetivamente
servigcos, como preconiza a Constituicdo Federgdanagrafo 8° do artigo 144, ao estabelecer
as atribuicdes das Guardas Municipais (protecabets, servicos e instalacdes). Mantendo
suas diretrizes basicas, de prevencdo e proteciomessoas, algumas forcas municipais
receberam, no Brasil, nomenclaturas diferentes, ocd@uarda Civil", “Guarda Civil
Municipal” ou “Guarda Civil Metropolitana”, de aco com seu contexto de formacéo, mas
sempre para atuarem na protecéo da integridadal.sBaas diversas atribuicbes envolvem de
questbes de meio ambiente, transito, protecaoeksoas, Direitos Humanos e funcgdes tipicas
de policia ostensiva e repressiva.

Trés Rios € um municipio brasileiro do estado dm d® Janeiro, situado na regido
Centro-sul Fluminense, é o municipio com a maioputecdo da regido com 78.998
habitantes. Apresenta em seu organograma admiivistnama secretaria responsavel pela
seguranca e ordem publica municipal, intituladealatente como Secretaria Municipal de
Ordem Publica, Politicas de Seguranca e CombatBragas, a qual possui, dentre suas
coordenadorias, a Guarda Municipal, com 142 serggl@fetivos investidos no cargo de
Guarda Municipal, responsavel pelo atendimentd tieauma area de 326,136 quildmetros

guadrados.

O servico de Guarda Municipal foi criado no muypiigj pela Lei n.° 1.642 de 03 de
maio de 1989, sendo realizado o primeiro concurdulign para a admissao de 30 (trinta)
agentes da guarda municipal, determinando estrutisi@rquica Comandante, Inspetor e
agentes da guarda municipal. Tendo sido institejde o Chefe do Executivo Municipal
determinasse por decreto o 6rgdo a que a Guardaciginestaria subordinada, como
instituicdo uniformizada, atribuindo responsabilidapela vigilancia diurna e noturna nos
proprios municipais, pela fiscalizacdo e obsenaimzEs normas de policia administrativa e
pela protecdo dos bens de uso publico.

Em 09 de janeiro de 2009 surge a Lei Municipal®d8e cria a Secretaria de Ordem
Publica, que tem como finalidade a elaboracdo reaugdo de politicas municipais para a
prevencdo e combate a violéncia, potencializanttegiando e harmonizando as acdes das
forcas publicas, com a missédo de desenvolver eamgrl medidas que promovam a protecao
do cidadéo.

Cria no ambito administrativo da seaiet Gabinete do Secretario de Ordem Publica;
Assessoria de Ordem Publica; Corregedoria Intel@amando da guarda Municipal;
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Coordenadoria de Transito e Coordenadoria de Opesa@d Lei Municipal n°® 3189/2009
passou a ser a norma que regulamenta a Guarda ipalrecseus servidores, prevendo suas
finalidades institucionais, atribuicées, organizgcébrigacdes, garantias, direitos e deveres
dos servidores da Guarda Municipal. Com o passsrati@s 0s servicos de atuacao foram
aprimorados e constituidos guarni¢des de patraiedtistribuidos por areas distintas e servico
de patrulhamento da guarda municipal.

Atualmente a Guarda Municipal atua manutencdo da seguranca do
patrimdnio municipal, sendo bens, servicos, ingt@a e logradouros publicos. Esse servico
envolve a protecdo aos bens méveis e iméveis,ceede vigilancia com objetivo de inibir
qualquer tipo de sinistro, garantia do desemperasofuhcdes dos servidores e da oferta de
servico aos usuérios, implicando na sua participag®s decisdes de assuntos pertinentes a
seguranca do municipio na elaboracdo de projetosuandrea de competéncia e na tomada de
decisdes para as acdes necessarias ao desenvabtvaeeseu trabalho.

No mesmo sentido, ndo se pode ignoratencao dispensada aos direitos da pessoa
humana e a preservacdo da vida humana, que sao®r@ncomitantemente com as
atribuicdes constitucionais do paragrafo 8° dgarfi44 da CF, que forneceu elementos para
estabelecer as atribuicdes e competéncia da GWvardeipal. Ocorrendo quando necessarias
incursdes de natureza policial como repressa@editias ostensiva, prestacdo da seguranca
dos municipes, muito embora o texto Magno nao jaeespecificamente, a seguranca dos
municipes. Exercendo ainda func¢des preventivasneucibarias, em que pese elencar em
muitas questdes um rol de atribuigBes tipicas dieipaostensiva e repressiva, atuando em
conjunto com as policias Civil e Militar na prevéagde possiveis delitos através da Central
de Monitoramento e Controle, no controle do trénsiiaplicacdo de multas de acordo com o
Caodigo de Transito Brasileiro, no apoio a atuag@ofiscalizacdes municipais, na protecéo ao
Meio Ambiente através do Grupamento Ambiental, natggdo ao patriménio historico,
cultural e paisagistico do municipio, que se cosisuizia, em questbes que afetam ao meio
ambiente e a ordem publica.

Na execucdo da funcdo administratdea guarda municipal € necessario o
recebimento prévio de comunicagdo da realizacaeveetos ou reuniées em local aberto ao
publico, para fins de planejamento e execucdo gassade coordenacdo, bem como de
protecdo aos bens, servicos e instalacdes pulsticagipais. Atos normativos e relatérios de
servicos fazem parte de todos os segmentos docaepublico, e assim ndo poderia ser
diferente com a Guarda, sendo emitidos relatoriésod sobre a execucdo de suas fungdes.
Existindo ainda parcerias com o Judiciario, Minmisté’Ublico e demais 6rgaos, com vistas as
acdes de seguranca publica, com a cessdo do afgegiearda municipal para execugdo de
suas funcbes nesses 6rgaos e colaboracdo com assderndades da administracdo, o que
seria inconcebivel ndo haver colaboracdo entreeaeetarias municipais e seus 0rgaos.
Também faz parte de suas atribuicbes a participde&snlenidades civicas com objetivo de
desenvolver o espirito patridtico e o culto asiti@es e valores histéricos, através da Banda da
Guarda Municipal criada em setembro de 2010.

Por fim, ha uma conscientizacdo daessidade de aprimoramento permanente,
baseado no conhecimento, nas ciéncias humanasimisatécnicas de seguranca publica e
nos valores morais, éticos e no respeito aos D#ditumanos para a preservacao da vida
humana. A atual administracdo da guarda municgtedyés da Secretaria de Ordem Publica,
Politicas de Seguranca e Combate as Drogas pautango Guarda que possua atribuicées
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para consecucdo de servicos de ordem social, pracoio pelos Direitos Humanos,
dignidade de pessoa humana e a preservacao dawrdaa.

4. METODOLOGIA

Para o desenvolvimento desse trabalho, realizag®riodo de janeiro a abril de 2015,
foi efetuada uma pesquisa de carater qualitatiegudo Flick (2002), esse tipo de pesquisa
possui aspectos essenciais, como a escolha cawstanétodos e de teorias oportunas, o
reconhecimento e a analise de diferentes pontasstie a reflexdo dos pesquisadores acerca
da pesquisa como parte do processo de producdoowizecimento, e a variedade de
abordagens e de métodos.

Aléem disso, o presente estudo se configurou comma pesquisa descritiva,
especificada por Vergara (2005) devido ao fato xjgeas caracteristicas de determinada
populacdo ou fenbmeno, estabelecer correlacfes eatiaveis e definir sua natureza — no
caso, a visdo da populacéo de Trés Rios e a visd@uarda Municipal de Trés Rios em
relacdo a essa corporacao. Este estudo de casma@oem dois elementos que configuraram
a pesquisa de campo realizada: a) entrevistas efangdidade com roteiro do tipo semi-
estruturado; b) preenchimento de formulario durastentrevistas realizadas com clientes.

Conforme citado anteriormente, a populacdo abdanga aplicacdo do questionario foi
composta de municipes e guardas municipais esoaliiid forma aleatoria. Realizou-se uma
pesquisa qualitativa referente quanto ao conhed¢ordgs atuagdes da guarda municipal, aos
desafios a serem enfrentados pela instituicido emde do crescimento da violéncia e das
demandas quanto as atribui¢cdes da corporacao. Atearuscou trabalhar com uma parte dos
elementos que compdem o universo que “seriam abtiadso fosse possivel pesquisar todos os
elementos do universo” (GIL, 1991, pg.97).

Essa fase da pesquisa foi realizada ténfonze) entrevistas com agentes guarda
municipal e 23 (vinte e trés) municipes, de amlssexos. Os pesquisados foram convidados
a participar de forma espontanea, respeitandoinsijpios éticos e os direitos de privacidade e
anonimato dos sujeitos participantes do estudo.d&®erealizada uma amostra néo
probabilistica.

O formulario era composto das seguinggumtas: Vocé conhece quais séo as devidas
atribuicbes da Guarda Municipal de Trés Rios? [Exeali; A Guarda Municipal é
indiretamente responséavel pela seguranca publicawtocipio, como vocé avalia o trabalho
desta instituicdo?; Em relacdo a evolucdo do seprigstado pela Guarda Municipal na cidade
nos ultimos 2 anos, o servico melhorou ou pirouplifxe.; Vocé entende estar a Guarda
Municipal de Trés Rios preparada para a ampliag&oatribuicbes?; Vocé conhece a Central
de Monitoramento e Controle. Qual a sua opinidages@sta ferramenta?; Acredita que nos
altimos 2 anos aumentaram os cuidados da Instdu@darda Municipal com a seguranca
municipal? Explique.; Vocé acha que a segurancigaldbeve ser municipalizada? Explique.;
Vocé acha que a Guarda Municipal deve praticarcigofiento preventivo e ostensivo?
Explique.; Como vocé avalia o trabalho da GuardanidMpal de Trés Rios perante a
comunidade trirriense?; Em sua visdo qual a maedici@ncia que o guarda municipal
encontra para o exercicio de sua fun¢ao?

As entrevistas realizadas tiveram seu contetudoigiteamente analisado, seguindo-se
o principio metodoldgico da analise da entreviBta. meio dessa técnica, foi possivel realizar
8
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uma leitura atenta das opinides e descricoes da uad dos entrevistados na busca dos
significados. As transcricoes dos principais trechias entrevistas buscaram verificar a
percepcédo de cada entrevistado, analisando a®rdiésr percepcées dos agentes da guarda
municipal e dos municipes em relacdo a atuacdoudedg municipal na protecdo do bem
publico.

5. ANALISE DOS RESULTADOS

A analise dos resultados tem por finaledéakzer o exame da pesquisa qualitativa sobre
as respostas dadas nas entrevistas realizadas s@roftssionais da Guarda Municipal e
cidaddos comuns. A pesquisa teve como escopo hapesicepcao dos cidadaos do Municipio
de Trés Rios e dos Guardas Municipais, posto s@®mue vivenciam cotidianamente os
conflitos nas ruas.

A Guarda Municipal de Trés Rios, teve era génese a atribuicdo de vigilancia em todo
o territério do municipio, recebendo dentre oufreimbéncias, a defesa do bem estar dos
municipes e vém sofrendo ao longo dos seus virte, aliversos redirecionamentos. Observar
a percepcdo de seus agentes acerca do seu papsliadarganizacdo, das suas acoes,
treinamento, estrutura e atribuicdes, sdo impatamuestdes para o aprofundamento do
estudo.

Dessa forma, foram entrevistados, com @pdé anonimato, 11 (onze) guardas
municipais e 23 (vinte e trés) municipes, respoddazada um 10 (dez) perguntas acerca de
temas como: conhecimento das atribuicbes da Gudrddcipal, se ha concordancia na
ampliacdo das atribuicdes, municipalizacdo da segar publica, se a GM deve praticar
policiamento preventivo e ostensivo, avaliacdo @wiso da guarda municipal e qual a maior
deficiéncia encontrada pela guarda municipal nocésie de sua funcéo.

Desse modo, a partir do perfil dos esmstados, pode-se proceder a andlise das
respostas dos agentes e dos municipes a cada f@ergara, ao final, ser possivel concluir
sobre a percepcdo de ambos sobre suas funcégsostasde ampliacéo.

A primeira questdo esta relacionada anhecimento das atribuicbes da guarda
municipal, 0s municipes apresentaram pouco conleetorsobre as devidas atribuicdes, cerca
de 25% n&o tem conhecimento algum sobre as deaidhaicbes da guarda municipal e 60%
acreditam que suas atribuicbes se limitam a vigigude patrim6nio publico. Apenas 15%
citaram atribuicdes como seguranc¢a dos servidarekcps, atuacdo no controle do transito e
aplicacdo de multa, tal ressalva demonstra quenslgips entrevistados conhecem as
limitagbes constitucionais das guardas municipaisoecorda com elas. Das respostas se
observa que os entrevistados refletem a concepgfogdardas municipais, muitas vezes
preparadas para agir em areas da seguranca.

A avaliacdo dos guardas municipais apgn&85% demonstram amplo conhecimento
sobre suas atribuicGes, especificando corretamaigiemas de suas atribuicbes, pois as
instituicbes das guardas municipais exercem as diassas funcdes, inclusive na Seguranca
Publica, concluindo que as atribuicbes das guantiasicipais ndo se restringe ao carater
meramente patrimonial, como se apregoa pela malarjopulacéo, em virtude da amplitude
interpretativa das suas atribuigcdes no texto navmat
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Preservacdo do patrimoénio publico, controle dositan baseamento
com intuito de infundir sensacdo de seguranca, efarento e
organizagdo de eventos do municipio”. (GM, sexarféro, 27 anos, 5
anos na instituicao)

Conhegco em termos, sei que 0s guardas municipaisesponsaveis
por manter a ordem e o zelo do patriménio publicoréem de
transito”.

(Municipe, seeminino, 25 anos)

Verificando-se o0s resultados, na petsgec dos entrevistados, constata-se
distanciamento entre o conhecimento das atribuigieles guardas municiais e pelos
municipes, que demonstra a falta de interesse pgalgg@io em entender e compreender as
funcdes exercidas pelos agentes.

A segunda questédo se trata de umaag@alisobre o trabalho da instituicdo, cerca de
91% dos agentes da guarda municipal declararanag&alpositiva entre bom e muito bom no
exercicio da funcdo, sendo 9% expondo a indispditkele de melhorias estruturais para
uma melhor atuacdo e empenho do agente.

Pela optica dos municipes, 77% considesaservico da instituicio como bom ou
otimo, e 23% avaliaram o exercicio da instituicGomo razoavel necessitando de
investimentos e melhorias.

Sim, tendo contexto seguranca publica como contextplo, os
servigcos prestados (protecdo do patrimonio, trdnseguranca e
vigilancia) avalio como um papel abrangente e gqistivo”.

(Municipe, sexo masculino, 48 anos)

Vejo que como sendo indiretamente responsavel pefguranca
publica do Municipio, esta pode contribuir de urnarfa que venha
somar, apoiando o responsavel pela mesma. E s$taigéo nos dias
de hoje tem mostrado que atua em parceria com eBEEHOS
competentes e desempenha um bom e importante p&@&ll, sexo
masculino, 33 anos, 13 anos na institui¢cao).

Analisando os resultados ficou consimt@gue de maneira geral ambos avaliam
positivamente o servico da instituicdo, mas ao noesempo expdem a necessidade de
melhorias estruturais e maiores investimentos.

O terceiro questionamento se refereduedo do servico prestado nos ultimos dois
anos, 96% dos agentes da guarda municipal indicarathorias no servico, com adeséo de
novos equipamentos e aumento do efetivo, mas 4%gkdes declararam a necessidade mais
investimentos.

Na percepcdo dos municipes 98% indicaggolucdo nos ultimos dois anos, com a
presenca de mais agentes nas vias publicas, rec@ooho patrimonio publico e na atuacéo no
transito, apenas 2% visualizaram poucas melhodagtimos dois anos.
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“As exigéncias legais de maior conhecimento e agfb nos ultimos
2 anos, fizeram melhorias significantes”. (Munigipexo masculino,
39 anos).

“Melhorou, visto que hoje a guarda municipal de sTHRios, se
encontra mais equipada e com agentes treinadasyafiste em um
servico de maior qualidade”. (GM, sexo masculin®,ados, 09 anos
de instituig&o).

Na analise dos resultados ficou comadi® melhorias significantes tanto pelos
municipes quanto pelos agentes, com aumento decefadesdo de novos equipamentos e
mudanca de atuacdo, sempre no interesse da segutasccidaddos do municipio e do
patriménio publico.

Na quarta questdo houve questionamsmta guarda municipal esta preparada para
ampliacdo de suas atribuicbes, sendo exposto Bérdi® municipes que seria possivel com
mais investimentos, treinamento adequado, saléntpativel e constante renovacao, mas 1%
nao considera a instituicdo preparada para noviasigbes.

Na visdo dos agentes da guarda munhidip2 acreditam que com investimentos
adequados a instituicdo estaria preparada paras ratkibuicoes, mas 60% nao consideram a
instituicdo preparada, sendo a falta de estrutleacapacitacéo, reciclagem e treinamento
insuficiente se mostram como pontos fundamentais jpatificar as respostas negativas.

“Néao, pois nosso efetivo € pequeno para o numeratmleuicbes. A
equipe deveria ter treinamentos, aprimorando suagbés”. (GM,
sexo feminino, 32 anos).

“Em alguns aspectos sim, porém, seguran¢a publkicge eonstante
renovacao”. (Municipe, sexo masculino, 55 anos).

Contata-se na analise dos resultades @gl municipes tém mais confianca na
instituicdo do que os proprios agentes, pois osicipgs acreditam que com o treinamento
adequado a instituicdo estard preparada para @wbsicdes, enquanto na visdo da maioria
dos agentes a falta de efetivo e investimento eémie a adesédo de novas atribuicdes.

O quinto questionamento implicou no hlegimento e avaliagdo da Central de
Monitoramento e Controle, tendo resultado positpr ambos entrevistados, sendo a
ferramenta do conhecimento de todos e consideradiorcha geral uma ferramenta importante
e necessaria para prevencéao e diminuicao da ctidada no municipio.

“Sim, é comprovado a eficacia quanto o auxilio igilancia desta
ferramenta, que presta servico diuturnamente”. (dpa, sexo
feminino, 43 anos)

“Sim, ela contribui diretamente para reducdo danicalidade, se
tornando necessaria para manter a seguranca do Musscipio”.
(GM, sexo masculino, 27 anos, 06 anos de instibyica
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Na sexta questdo houve questionamemtacs Ultimos dois anos aumentaram 0s
cuidados da instituicdo guarda municipal com a isega municipal, de acordo com 90% dos
agentes o0s cuidados aumentaram de acordo com ass raixbuicdes impostas e 0s
investimentos realizados pelo atual governo, mé&s d6s agentes consideram que continua a
mesma coisa.

De acordo com andlise dos municipegggostas foram bem divididas, onde cerca de
55% considera que houve aumento dos cuidados eadB8dita que continua a mesma coisa
por deficiéncia de investimentos e falta reconheaitm pelo trabalho da instituicéo.

“Sim, podemos observar esta questao pelo maior mideagentes da
guarda nas ruas e até mesmo pela implantacdo d#&aCele
Monitoramento e Controle”. (GM, sexo masculinoaos, 18 anos de
instituicao).

“Sim, a Central de Monitoramento € um exemplo dis@dunicipe,
sexo masculino, 33 anos).

Das respostas se observa que os agailetem sobre o aumento de acordo com as
novas atribuicbes e investimentos vividos na ex@tugde suas fungbes, enquanto sobre a
Optica dos municipes, metade néo visualizaram alonma&rs cuidados da instituicdo, de acordo
com as respostas por nao ter conhecimento sobre@stimentos e a estrutura funcional da
instituicao.

O sétimo questionamento trata-se sobreuaicipalizacdo da seguranca publica, os
agentes responderam 90% negativamente, apontashefaci&ncia de melhoria da classe, falta
de treinamento adequado, baixa remuneracdo e prablde estrutura da instituicdo. Apenas
10% responderam positivamente reconhecendo osepnablde seguranca do municipio.

Na analise das respostas dos muni®@isresponderam negativamente considerando
que ndo ha recurso municipal e incentivo para xwed das atribuicbes, deficiéncia de
treinamento, baixa remuneracéo percebida pelodegygoblemas estruturais e funcionais.

“Ndo. Seguranca publica € um contexto amplo, o oipioi ndo tem
competéncia de atuacédo nas instancias federabhduast assim deve
ser uma somatoria de contribuicdo: municipio, estad governo
federal”. (Municipe, sexo masculino, 27 anos)

“Néo, pois afetaria os municipios com relagdo astfice financeira,
entendo que a seguranca publica é poder do Esteao,podendo
onerar 0s municipios”. (GM, sexo masculino, 41 arids anos de
instituicao).

De forma ampla praticamente unanimeeapastas de ambos sobre a negatividade de
municipalizacdo da seguranca publica, expondo todgsoblemas estruturais e funcionais da
instituicdo. Conclui que os incentivos municipad®rsdo instrumentos seguros advindo dai a
grande resisténcia sofrida sobre o questionamentelacdo a ampliacdo da participacao dos
municipios na seguranca publica.
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Na oitava questdo quando indagadosGBllaleve praticar policiamento preventivo e
ostensivo, a resposta afirmativa dos agentes daauwaunicipal foi de 43%, sendo afirmado
gue ja realizam tarefas similares, sendo 57% dgsostas negativas por falta de estruturas
adequadas, suporte financeiro e treinamento.

Nas respostas dos municipes 82% afimasatdeixando claro que sejam exercidos
dentro dos limites legais, atuando em conjunto edfolicia Militar na prevencédo de delitos,
garantindo mais seguranca para o cidadao trirrieedo 17% respostas negativas indicando
a falta de preparo dos agentes.

“Nao no momento, porque a guarda municipal de Riés, nos dias

de hoje ndo se encontra com estrutura, de um mexdd, greparada
para este tipo de servigo. Acredito que futuramenta questao venha
ser relevante”. (GM, sexo masculino, 33 anos)

“Sim, dentro dos limites legais, conforme a cap&éb recebida”.
(Municipe, sexo feminino, 60 anos).

Percebe-se, entdo, que ha uma divisGgaspostas dos agentes da guarda municipal,
sendo admitida pela maioria a deficiéncia de astayttreinamento e falta suporte para
exercicio da tarefa. Enquanto a maioria dos muedcagrredita na execug¢do do policiamento
ostensivo e preventivo pela guarda municipal, destnado nas respostas que a execucao €
essencial para prevencao de delitos, causandocéenda seguranca na sociedade.

A nona questdo analisa a avaliacdo dbalina da guarda municipal perante a
comunidade trirriense, os agentes da guarda mahieip sua totalidade consideram muito
bom no sentido amplo, diante da estrutura forngoéda governo municipal.

Na avaliacdo dos municipes quase emaakdade, ou seja, 98% avaliam o exercicio
da funcdo da guarda municipal como satisfatérgpoadendo que sé ndo conseguem atender
aos anseios da populacéo por falta de condi¢cOesyimiaf proibigcdes constitucionais, falta de
definicdo das atribuicdes e planejamento, 2% awaiacomo razoavel ou ruim levando em
consideragao os pequenos investimentos, defici@stiatural e a falta de reconhecimento da
populacao.

“Poderia ser muito melhor, existe falta de efetsudficiente para
atender as necessidades da populacéo, falta dar@rdps guardas,
ndo atende os anseios da populacdo”. (Municipe sgsculino, 46
anos)

“Um exemplo a ser levado em conta, diante do apatesponivel e
mesmo ndo sendo tédo visivel, por quem esta de &wrarabalhos
realizados pelos agentes da instituicao”. (GM, sexasculino, 32
anos, 12 anos de instituicao).

Verificando os resultados, na perspeatioa entrevistados, constatam-se contradigbes
entre as percepcdes, demonstrando o distancianeatte as opinides dos guardas e dos
municipes, os agentes definem a avaliagdo de acmuapo vivenciado no dia a dia do
exercicio da funcdo, enquanto a percepcao dos ipasiceflete a visdo externa expondo a
falta de condi¢Oes de trabalho para melhor atemdemunidade trirriense.
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Na décima questdo foram solicitados antgwoa maior deficiéncia encontrada para o
exercicio das funcdes, os agentes da guarda mahapontaram a falta de plano de cargo e
salarios e baixa remuneracdo como o principal fdeodesestimulo para os guardas, sendo
apontada ainda deficiéncia de investimento, fatastrutura e indefinicdo de funcéo.

Na percepcdo dos municipes os entredstagpontaram como deficiéncia a falta de
capacitacao, falta de condi¢cdes apropriadas paseweicio da funcdo, falta de investimento,
baixa remuneracao, falta de equipamento e faltaamhecimento da populagao.

“Baixa remuneracdo como estimulo, viaturas sem ieagéo e
ineficiente, falta de aperfeicoamento no exerct@gofuncdo”. (GM,
sexo feminino, 27 anos, 05 anos de institui¢ao).

“Limitacbes legais, politicas e aparelhamento preta(Municipe,
sexo feminino, 31 anos).

Assim, de acordo com os entrevistadosfrecuma insatisfacdo geral com a falta de
condicOes adequadas para o exercicio da funcdandtea esséncia da participacdo da guarda
municipal junto a populagéo trirriense.

6. CONCLUSAO

A competéncia do municipio esta defindaartigo 30, e, em seu artigo 144, 8§8° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, fqeeltou a criacdo de guardas municipais
destinadas a protecdo do patriménio publico e des dostalagbes. Por esta norma se
compreende que a concepcdo da necessidade de gegueanca seja argumentada e
reconhecida como incumbéncia de todos, Estado elggm, fundamentando o debate do

municipio e sua fungcédo na seguranca.

A pesquisa evidenciou que hd uma concaiddam alguns aspectos, entre a percepcao
dos agentes da guarda municipal e os municipesnses, no que se referente a deficiéncia de
capacitacao e treinamento para exercer as fung@ésmia mais eficaz, carecendo, portanto
investimento na qualificacdo dos agentes. Ficoeatletio que as condi¢cdes estruturais e
funcionais ndo satisfazem as necessidades daligatit e que se faz necessario consideraveis
investimentos para que possa se tornar uma igsidtucom mais qualidade e presenca
funcional no Municipio.

A instituicdo trirriense atualmente vivenama crise de indefinicdo entre adotar o oficio
de vigilancia patrimonial e realizar acdes de pafiento preventivo e ostensivo. A caréncia
de suporte, desestimulo profissional, irresolucaoesatiddo do gestor local em arcar com
uma provavel ampliacdo das atribuicdes da guarddaipal em conjunto com a inexisténcia
de normas claras e projetos, evidenciam que ostemela ndo estdo preparados para a
ampliagcédo de suas atribuicdes.

Da percepcdo dos agentes, se destacamesfatomo incredulidade da viabilidade de
mudanca dos servi¢os viventes, como principioscattis para esclarecer a vulnerabilidade
dos proprios guardas em relagcdo a ampliacdo de fangdes. As questbes analisada na
pesquisa sado desafios de como o municipio podstéuin uma competente prestacdo de
servico publico em seguranca e ordem publica, peiode um exemplo de policiamento
urbano municipal que tenha como principios a intglgdio de parceria entre o poder publico e
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a sociedade, com coordenacgdo participativa queigeanGuarda Municipal de Trés Rios
atuar como legitimo agente da cidadania e da dexiacr
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