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Resumo: Quando a Administracéo Publica necessita promover suas contratactes, torna-se imprescindivel
o cumprimento adequado das normas colocadas a sua disposicdo, especiadmente na etapa de
planegjamento de suas compras. A correta administracdo dos recursos, através das estimativas de precos e
sua devida reserva orcamentéria, resulta em qualidade na elaboragdo do processo de compra e,
consequentemente, sua execucdo. Por isso, a Contabilidade Publica existe como um sistema de
informagdes direcionado a selecionar, registrar, resumir, interpretar e divulgar os fatos mensuraveis em
moeda, que influenciam as situagdes orcamentérias, financeiras e patrimoniais de 6rgaos e entidades
publicas. Por suavez, o Orcamento Publico é ferramenta indispensavel, por ser responsavel no controle
de entrada e saida de dinheiro dos cofres publicos. Dentre as diversas formas de aquisicéo, a
Administracéo pode optar pela utilizagdo do instituto denominado pregao (destacado no presente estudo),
guando o objeto se tratar de bens e servigos comuns. Em atuagdo conjunta com o setor contébil, sera
possivel adequar suas necessidades aos recursos disponiveis, valendo-se da fungéo de “reservar” o que
serd, a principio, utilizado. Assim, o ente publico buscard a proposta mais vantgjosa, vaendo-se de sua
capacidade de planejar e fazer a melhor compra pelo menor preco, atendendo o interesse publico sem
causar prejuizo, dada a enorme competitividade que esse procedimento possibilita. Por meio de pesquisa
realizada no Municipio de Baependi, estado de Minas Gerais, objetivou-se verificar, através daeficiéncia



dos pregdes, os reflexos dos resultados apurados em relacdo as reservas orcamentérias, principamente,
as previstas para o0 setor de Educacdo, bem como a influéncia de participacdo de empresas das mais
diversas localidades e a possivel ocorréncia de economia nas compras.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema: “Pregdo Presencial e Orgamento Pdblico:
Eficiéncia e influéncia na economia das contratacdes publicas do Municipio de Baependi/MG”.

E notavel que, cada vez mais, o cidadio tem se questionado sobre a real destinagio do
que é pago por ele por meio de impostos, esperando um retorno em forma de beneficios,
conforme demanda e necessidade de todos.

Atualmente, devido ao aumento na disponibilizagdo e acesso de informagdes pelo ente
publico, sabe-se que, em se tratando dos Municipios, em muitos deles 0s (poucos) recursos
disponiveis algumas vezes ndo sdo bem utilizados, faltando transparéncia e efetividade no
atendimento ao interesse publico.

Para tanto, existe uma ferramenta extremamente eficaz que deve ser utilizada pela
Administracdo Publica,capaz de resultar em uma contratagdo realmente benéfica para o
Municipio.

Instituido pela Lei Federal n°® 10.520/2002, o pregdo, modalidade de licitacdo, é
atribuido para compra de bens e servicos comuns. Referida modalidade permite a escolha da
proposta mais vantajosa, conforme os requisitos preé-estabelecidos pela propria Administracéo,
desde que seja bem estruturado qualitativa e quantitativamente, resultando na melhor compra,
COM 0 Menor preco.

E relevante destacar a importancia do atendimento aos requisitos inseridos no edital no
que se refere & fase de disputa entre os interessados que oferecem suas propostas. Portanto, a
igualdade entre os participantes é fundamental. Com isso, consequentemente, a
competitividade se faz presente na execugdo do processo, 0 que reverte, naturalmente, em
ponto positivo para a contratagdo, gerando expressiva economia no resultado final na maioria
dos certames.

Para que tudo siga bem, a despesa necessaria para determinada compra deve,
obrigatoriamente, ser prevista na Lei Orgamentéria Anual, pois, s6 assim, poderd ser realizada.

Seguindo esse entendimento, tem-se que o Orcamento Publico, por ser o responsével
no que tange as entradas e saidas de dinheiro dos cofres publicos, precisa ser cuidadosamente
elaborado.

Sendo assim, com a harmonizacéo do setor contabil e os responsaveis pela elaboragéo
do pregdo, a possibilidade da correta utilizacdo do dinheiro publico torna-se real.

Através de pesquisa e obtencdo de dados na Prefeitura Municipal de Baependi, o
principal objetivo deste trabalho é demonstrar a importancia da reserva orcamentaria bem
planejada para a realizacdo das compras das quais a Administracdo Publica necessita. Aqui
serdo mencionadas aquelas aquisi¢des ocorridas por meio do pregéo, especialmente no setor
de Educagcdo, verificando, ainda, a economia gerada pela competitividade que acontece quando
é permitida a participacdo ampla de empresas, mesmo aquelas de outras localidades.

2. PREGAO: INSTRUMENTO DE EFICIENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Através do pagamento de impostos e taxas, o dinheiro de todo cidaddo é de
responsabilidade do Poder Publico, seja na esfera da Unido, dos Estados ou dos Municipios.

As receitas arrecadadas aos cofres publicos tém como objetivo fornecer, através de
bens e servicos, 0 necessario ao bem comum da populagéo.

No &mbito dos municipios, principalmente nos de pequeno porte, sabe-se que o
dinheiro recolhido ndo é o bastante para que 0s servigos essenciais sejam oferecidos a
populagdo. Por assim ser, o administrador deve fazer um planejamento eficiente para que, ao
realizar compras, 0 maximo possivel de economia seja feita.



A Administracdo Publica, que é responsavel por dirigir o dinheiro publico controlando
basicamente os gastos, tem uma ferramenta muito eficaz para auxilid-la na realizacdo de
compras, que é a licitagcdo publica, criada pela Lei 8.666/93, que regulamentou o artigo 37 da
Constituicdo Federal para as contratagdes publicas.

Conceituando tal procedimento, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2007, p. 325) diz que
a licitacéo é:

(...) procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcéo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condicOes fixadas no

instrumento convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracdo do contrato.

A Lei 8.666/93 traz um elenco de modalidades licitatorias. Sdo elas: concorréncia,
tomada de precos, convite, concurso e leildo. Por conseguinte, a Medida Provisoria n® 2.026,
trouxe, em 04 de maio de 2000, mais uma modalidade de licitagdo, que foi consolidada
posteriormente através da Lei n® 10.520/2002. A nova modalidade foi denominada pregéo, que
é 0 tema especifico deste trabalho.

2.1 CONCEITO DE PREGAO

Para diferenciar o processo de realizagéo de licitacdo para o de pregdo, pode-se seguir
a seguinte escala: fases preparatdria e convocatoria, julgamento, habilitacdo, homologagéo e
por fim a contratagé&o.

A primeira regulamentagéo do pregédo se deu pelo Decreto n® 3.555, de 08 de agosto
de 2000, que disp&e os principios bésicos do pregdo como sendo: a legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade,
finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparacdo objetiva das propostas. Porém, dessa primeira vez se aplicava apenas para o
ambito da Unido.

Apbs sofrer alteragBes, foi instituido pela Lei Federal n® 10.520/2002, o pregdo para
todas as esferas, de forma que é atribuido para compra de bens e servicos comuns, aqueles que
seus principios de desempenho e qualidade possam ser formalmente decretados através de
edital, mediante especificagdes usuais no mercado. Sendo assim, sdo 0s bens e servigos
geralmente oferecidos por varios fornecedores e facilmente comparaveis entre si, a fim de
permitir a escolha de compra de acordo com o menor preco.

Conforme consta no 1° artigo da lei ja citada, a pratica do pregdo ndo é obrigatoria, ou
seja, sua utilizacdo é facultativa se vidvel for para a Administracéo.

Sendo o0s objetos intitulados *“comuns”, excluindo-se, entdo, obras e servigos de
engenharia ou alienagdes, o objeto desta modalidade é admissivel em compra de qualquer
valor.

Existem duas possibilidades de pregdo, que é o presencial ou o eletrdnico. O primeiro
acontece atraves de lances em sessdo publica e o segundo por intermédio de tecnologia da
informacédo. Devido ao levantamento de dados feito no presente trabalho, o pregéo eletronico
ndo seré aprofundado, uma vez que todos os pregdes analisados foram presenciais.

Conforme bem cita Marcal Justen Filho (2003, p. 104), o pregdo presencial é aquele
que acontece em sessdo publica:

Exaurida a fase interna e elaborado o edital, devera haver a publicacdo do aviso. Os
interessados serdo convocados para apresentar seus envelopes em sessao publica e, a partir
dai, desenvolve-se concentradamente o certame. A disciplina do pregédo envolve a entrega
dos envelopes em sessdo publica. Isso significa a impossibilidade de sua remessa pelo
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correio ou sua apresentagao no protocolo da reparticdo. A natureza do pregdo é entranhada
pelos principios da oralidade e da concentragdo. Por isso, os atos relevantes devem ser
praticados em sessdes publicas, em que as partes manifestem verbalmente suas razdes. O
interessado tem de comparecer e estar presente aos atos do pregédo, de molde a dinamizar o
curso do procedimento.

Marcal continua:

Na data, horario e local, designados previamente, 0s interessados devem comparecer em
face da Administracdo. Sera imperiosa a presenca de um “representante” do licitante, o
qual devera identificar-se em face da Administracdo, através dos documentos adequados
(...) (FILHO, p. 104)

No pregdo presencial, existe a fase interna, também chamada de fase preparatéria, que
compreende a decisdo do objeto necessério para que ocorra a contratacéo, além da elaboracéo
do edital, instrumento convocatério, que é o documento publico que trata de todos os
detalhes, bem como as exigéncias a serem seguidas do inicio ao fim do processo, acordando no
final as disposicOes contratuais feitas entre a Administragéo e o credenciado vencedor.

Apbs a devida publicagdo do edital, que deixa os interessados cientes do evento, passa-
se a fase externa do pregdo que, como j& se sabe, acontece conforme dia, local e horério
citados no edital.

Pelo fato de simplificar o procedimento e também por suas caracteristicas oferecerem
alta eficiéncia na Administracdo Publica, o pregdo garante maior transparéncia, alem de
competitividade e mais economia para a Administracdo, ja que possibilita a participacdo de
grande nimero de interessados.

2.2 COMPETITIVIDADE E ECONOMIA: CARACTERISTICAS RELEVANTES NAS
CONTRATAGOES PUBLICAS ANALISADAS

De acordo com o Dicionario Aurélio (2008, p. 249), competir € “pretender uma coisa
simultaneamente com outrem; concorrer; disputar a vitoria em partida, concurso, torneio,
etc.”.

Ainda conforme o Dicionéario (2008, p. 253), concorréncia publica € o “procedimento
destinado a selecionar fornecedores de mercadorias ou servicos, especialmente para 6rgéos
governamentais.”.

Para a realizacdo de um pregéo, ndo existe regra que pré-estabeleca o nimero minimo
de participantes ou o valor minimo da proposta. Tudo isso influencia na competicdo entre os
fornecedores para atender o objeto do pregéo, desde que esteja dentro do orgamento previsto
da Administracdo para determinada compra.

No decorrer da sessdo publica, ao receber as propostas e documentagdo dos
fornecedores, que podem ser apenas um ou Varios, a disputa verbal pelo menor lance resulta na
competitividade que faz toda diferenca no resultado. Quando os lances sdo bastante
equiparados, a busca pela melhor proposta tende a ser mais competitiva, podendo
consequentemente reduzir, mais do que o esperado, os precos oferecidos pelos fornecedores.

Portanto, assim como a competitividade, a busca pela economia é de total importancia
na realizacdo do processo e essas duas variaveis estdo inteiramente interligadas.

O doutrinador Margal Justen Filho (2006, p. 54) conceitua economicidade:

A economicidade impde adogdo da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de
vista da gestdo dos recursos publicos. Toda atividade administrativa envolver uma relagéo
sujeitavel ao enfoque de custo beneficio.



Ao estabelecer o valor maximo que podera ser gasto com determinada compra, ainda
assim, a Administracdo espera que as ofertas dos habilitados possam ser menores do que 0
previsto, afinal, qualquer que seja a economia na proposta, serd ponto positivo para a
contratacdo do bem ou servico.

E importante ressaltar que a economicidade depende da motivacdo da acdo, pois
mesmo que todos os procedimentos tenham atendido financeira e economicamente, valor
nenhum terd se a finalidade ndo estiver apta para alcancar o interesse publico.

Dentre outros fatores que tem influéncia nessas variaveis na realizacdo do pregéo, o
nimero de empresas participantes no processo e suas localizagbes geograficas também
merecem destaque.

Quando apenas uma empresa participa, por ndo haver concorréncia, é natural que a
economicidade seja bem menor. J4 quando duas ou mais empresas disputam a melhor oferta, a
competitividade se torna indispensavel.

Na maioria dos casos, nos municipios de pequeno porte, as empresas que mais
participam das sesses publicas, sdo empresas do préprio municipio.lsso reverte em ponto
positivo para o Municipio, pois acarreta na maior circulagdo econémica dentro da cidade.
Porém, quando empresas de outras localidades também concorrem, a competitividade torna-se
mais acirrada, ja& que as empresas do Municipio tém, mesmo que pouca, vantagem diante do
processo. Além, disso, com participacdo de empresas de fora, a busca por economicidade
tende a ser maior, pois a competicdo entre empresas desconhecidas gera resultados mais
econdmicos.

3. RESERVA ORQAMENTARIA: ETAPA ESSENCIAL PARA CORRETA
APLICACAO DO PREGAO

A participacdo dos servicos de contabilidade na administracdo publica € de suma
importancia porque engloba quase todas as areas envolvidas na predicdo e execugao
orcamentérias, nos registros contabeis, na composicdo dos relatdrios financeiros, econdmicos e
patrimoniais e também no controle interno.

3.1 INFORMAGOES GERAIS SOBRE CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade Publica, segundo PETRI*, “6 um dos ramos da Contabilidade geral,
aplicada as entidades de direito publico interno”.

Ela é responsavel pelo registro, controle e a demonstracdo dos fatos mensuraveis em
moeda que estdo diretamente ligados com o acervo da Unido, dos Estados e dos Municipios e
suas respectivas ramificacdes. Porém, para falar de Contabilidade Publica, antes é necessario
conceituar o que € a contabilidade.

De acordo com Aradujo e Arruda (2011, p.18):

A contabilidade pode ser definida como o sistema de informagdes capaz de captar,
registrar, reunir, divulgar e interpretar os fendmenos avalidveis monetariamente que
afetam as situacOes patrimoniais, financeiras e econdémicas de qualquer ente.

Sabendo disso, estende-se entéo o conceito da Contabilidade Publica para o sistema de
informacdes direcionado a selecionar, registrar, resumir, interpretar e divulgar os fatos
mensuraveis em moeda, que influenciam as situacGes orcamentérias, financeiras e patrimoniais
de 6rgdos e entidades publicas.

! PETRI, Nelson. A lei 4.320/64 e os principios de contabilidade geralmente aceitos. 1981. Dissertagio (Mestrado em Controladoria e
Contabilidade) — Faculdade de Economia e Administragdo, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo. f. 4.
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E importante ressaltar também que, a Contabilidade Publica, é regulamentada, no
Brasil, pela Lei Complementar n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que trata de suas normas
gerais.

O artigo 83 da referida Lei, diz que:

A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.

Se tratando dos objetivos da Contabilidade Publica, para IUDICIBUS*:

O objetivo principal da Contabilidade (e dos relatorios dela emanados) é fornecer
informacdo econdmica relevante para que cada usuario possa tomar suas decisfes e
realizar seus julgamentos com seguranca.

Por ser verdadeiro dizer que a Contabilidade Publica é uma particularidade da
contabilidade, ja que é baseada em normas proprias e, assim, volta-se ao registro, controle e a
avaliacdo do patrimdnio publico e suas constantes mudancas, incluindo a area orcamentaria,
financeira e patrimonial, colabora, portanto, para que o planejamento da administragdo seja
realizado com bom éxito.

3.2 ORCAMENTO PUBLICO

Na Administracdo Pdblica, outra importante e indispensavel ferramenta é o Orcamento
Publico.

Em geral, pode-se afirmar que: “O orgamento é a estimativa global de todas as entradas
e todas as saidas de dinheiro dos cofres ptblicos™.

Conforme principios das ciéncias das financas e direito, ainda pode-se conceituar,

segundo Jardim®*:

Orcamento é um ato legislativo contendo o quadro de receitas e despesas previstas por um
periodo determinado, o qual se constitui regras mestras (sic) que servem ao Poder
Executivo e a Administragdo no seu misterinfra-legal.

O Decreto 4.536/22 foi o primeiro método legal a abordar sobre o assunto. Era o
denominado Cddigo de Contabilidade Publica da Unido, que discorria sobre elaboracéo e
execucdo do Orgamento Publico vigendo até 1964, de acordo com a Lei 4.320/64.

A Lei Orcamentéria Anual (LOA) é preparada pelo Poder Executivo que estabelece as
despesas e receitas que serdo sucedidas no proximo ano. Ou seja, ela estima as receitas e
compde as despesas para 0 ano subsequente, visando atingir os objetivos pré-estabelecidos
pela Administracao.

Se, por ventura, ocorrer, durante o exercicio financeiro,a necessidade de aumento de
despesas, acima do limite previsto em lei, uma medida provisoria é emitida e submetida a
aprovacao.

Para a elaboracéo e controle do Orgcamento Publico é necessario seguir os principios
bésicos existentes, que, no Brasil, estdo disponiveis na Constitui¢do, na Lei 4.320/64, no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentérias e na nova Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os Orcamentos Publicos devem ser disponibilizados através dos sites dos Municipios,
pois, € por meio dos mesmos que o cidaddo pode conhecer o destino dos impostos pagos por

2 |JUDICIBUS, Sérgio de. Teoria da contabilidade. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1997. p. 28.
8 ATALIBA, Geraldo. Apontamentos de Ciéncia das Finangas, Direito Financeiro e Tributério, p. 54.
4 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Manual de Direito Financeiro e Tributario, p. 54.
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ele, que fica em poder da Administracéo para reverter 0s recursos adquiridos em interesse de
todos.
E sabido, entdo, que qualquer despesa publica s6 podera ser realizada se estiver fixada
no Orcamento. Sendo assim, a elaboracdo do Orgamento deve ser a mais correta possivel e
tratar, principalmente, das a¢Bes prioritarias que a sociedade demanda.
Portanto, para que um pregdo seja executado, é indispensavel que ele faca parte do
planejamento da Administracdo e esteja em conformidade com a previsdo estabelecida pela
LOA elaborada no ano anterior.

4. DIAGNOSTICO DA REALIZACAO DO PREGAO PRESENCIAL NO MUNICIPIO
DE BAEPENDI - MG.

A pesquisa foi realizada na Prefeitura Municipal de Baependi, em Minas Gerais, mais
especificamente no Departamento de Compras e Licitagdes, sendo utilizados como parametro
0s processos de Pregdo Presencial realizados no periodo de 01/01/2014 a 31/08/2014.

A escolha desse Municipio se deu pelo fato de 0 mesmo ser de pequeno porte, pois, de
acordo com o IBGE, apesar de grande extenséo territorial, Baependi possui 19.117 habitantes
como populacéo estimada em 2014. Além disso, a escolha se consolidou pela curiosidade de
que todas as atas dos processos licitatorios analisadas atenderam as leis programadas para cada
pregéo.

Dentre as unidades administrativas observadas, classificadas em: Administracdo Geral,
Assisténcia Social; Educacdo; Esporte; Salde; Sede Administrativa e Turismo, o enfoque
principal foi concentrado na area da Educac&o.

Portanto, esta pesquisa tem por objetivo demonstrar a importancia da etapa de reserva
orcamentéria para a realizacdo do pregdo e verificar a economia gerada pela ampla
competitividade das empresas participantes, especificamente no setor de Educagdo do
Municipio, bem como o sucesso na execucdo do objeto contratado.

4.1 RESULTADOS DOS QUANTITATIVOS APURADOS

No periodo de 01/01/2014 a 31/08/2014, a andlise foi dividida conforme demonstrado
na Tabela 1:

Quantidade %

Cancelados / Fora do intervalo 9 9%
Educagéo 26 24%
Demais Unidades Administrativas 72 67%
Total de pregdes 107 100%

Tabela 1: Quantitativo de Pregdes
Fonte: Dados da Prefeitura, adaptado pelos autores

Totalizando 107 pregbes executados dentro do periodo em questéo, a classificagdo foi
dividida em trés situacOes: os pregdes cancelados/fora do intervalo de andlise; os de educacéo;
e demais unidades administrativas.

A andlise aprofundada foi feita no setor de Educagdo de Baependi porque, apesar de
ser um Municipio de pequeno porte, esse possui um ndmero significativo de escolas
municipais, sendo 07na zona urbana e 06 na zona rural, totalizando 13 escolas.

Outrossim, de acordo com informacdes da Prefeitura, no inicio do ano letivo de 2014,
1.953 alunos estavam matriculados nas escolas do Municipio. Portanto, a demanda por
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investimento na Educacdo é grande e a Administracdo busca sempre suprir toda necessidade
apresentada.

Segundo aponta a Tabela 1 supracitada, os pregdes cancelados/fora do intervalo de
analise foram 09; a Educacdo, destacada na pesquisa, teve 26 pregdes executados; e as demais
unidades administrativas foram 72.

Quantitativamente, esses nimeros podem ser observados conforme mostra o Gréafico 1:

Quantidade
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Gréfico 1: Quantidade de pregdes no periodo analisado
Fonte: Dados da Prefeitura, adaptado pelos autores

Também foi calculada a participagdo em porcentagem de cada modalidade sobre o total
de pregdes.

Os cancelados/fora do intervalo representam 9% do total da amostra. J4 a Educacao
teve participacdo bastante significativa, chegando a 24% de representatividade. Por fim, as
demais compdem 67% do total.

Tais valores estdo bem ilustrados, de acordo com a exibicéo do Gréfico 2:

%

Cancelados/ Fora do intervalo ® Educacio ™ Demais

Graéfico 2: Porcentagem das modalidades
Fonte:Dados da Prefeitura, adaptado pelos autores

Com os resultados quantitativos apurados, nota-se que o setor de Educagéo dispde de
demanda verdadeiramente alta e que ha expressiva reserva de investimento para tal area que €,
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de fato, interesse publico comum, o que explica o nimero de pregbes executados para este fim
no periodo de 08 meses.

411 INFLUENCIA DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS DE OUTRAS
LOCALIDADES

Conforme anteriormente discorrido neste trabalho, a participagdo de empresas de
diversas localidades tem influéncia no resultado de cada negociacdo. Isso se da por diversos
fatores, principalmente pela competitividade na sessdo publica e economicidade alcancada no
momento da contratagéo.

Por assim ser, a Tabela 2 abaixo expfe a localizacdo das empresas vencedoras nos
pregdes de Educacéo:

Localizagéo da§ empresas verlcedoras nos Quantidade %
pregdes de Educagéo
Baependi - MG 53 54%
Sul de MG 34 34%
Demais empresas de MG 5 5%
Outros Estados 7 7%
Total de empresas vencedoras 99 100%

Tabela 2: Localizacdo Geografica das empresas vencedoras
Fonte: Dados da Prefeitura, adaptado pelos autores

A localizacdo geogréafica das empresas vencedoras foram separadas em 04 grupos:
empresas de Baependi; empresas do Sul de Minas Gerais; empresas dos demais municipios de
Minas Gerais; e empresas de outros Estados.

Agrupando as empresas vencedoras de todos os pregdes, como resultado temos que 99
participantes auferiram éxito em um ou mais processos licitatdrios, sendo 53 de Baependi, 34
do Sul de Minas Gerais, 05 dos demais municipios de Minas Gerais e, por fim, 07 de outros
Estados.

O Grafico 3 demonstra esses valores em quantidade:

Quantidade

0 =

Baependi- Sulde MG Demais Outros Total de
MG empresas Estados empresas
de MG vencedoras

Gréfico 3: Localizacdo das empresas vencedoras em quantidade
Fonte:Dados da Prefeitura, adaptado pelos autores

Em nameros percentuais, a localizacdo das empresas vencedoras foi calculada
alcancando o seguinte desfecho: 54% sdo do préprio Municipio de Baependi, 34% sdo do Sul
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de Minas Gerais, 5% representam os demais municipios de Minas Gerais e 7% sdo de outros
Estados.
Essa demonstracao de resultado pode ser ilustrada conforme Grafico 4:

%o

= Baependi- MG ®=Sul de MG = Demaisempresas de MG ®Outros Estados

Gréfico 4: Localizacdo das empresas vencedoras em porcentagem
Fonte: Dados da Prefeitura, adaptado pelos autores

Com as andlises acima, constata-se que das empresas vencedoras, a maioria sdo de
Baependi, o que influencia positivamente na economia da cidade, pois a maior circulagdo do
dinheiro ocorre dentro do préprio Municipio, atendendo & Administracdo e colaborando ainda
com a comercializacdo de bens e prestacao de servigos de empresarios dessa localidade.

E importante destacar que muitas empresas de cidades bem proximas a Baependi, que
foram agrupadas em “Sul de Minas Gerais”, também apresentam quantidade expressiva no
total de empresas vencedoras.

A diversidade de empresas participantes €, por conseguinte, uma variavel significativa
na execugdo do pregdo, uma vez que interfere no resultado quanto a competicdo e economia,
geralmente surtindo efeito positivo no setor econémico do Municipio.

4.1.2 ANALISE COMPARATIVA ENTRE A RESERVA ORCAMEI}ITARIA E A
ECONOMIA GERADA NOS PROCESSOS DE PREGAO DA EDUCACAO

Para que aconteca um pregdo, como ja se sabe, antes é necessario que seja elaborado e
publicado o edital do processo. Nesse edital, dentre diversos pontos, constam as exigéncias a
serem seguidas e é importante destacar que uma delas é o valor maximo estimado para a
aquisicdo do bem ou servigco. Porém, apesar de tal valor, a Administracdo sempre espera obter
economia na contratagdo, sem prejudicar a finalidade do interesse publico.

Foi feito um levantamento quanto a reserva orgamentaria estimada para cada pregdo
executado no periodo, relacionando-a com o valor apurado, a fim de averiguar se houve
economia no resultado.

A Tabela 3 discrimina os valores apurados:

Pregoes~de NumerE) e Valor estimado Valor apurado Economia
Educacéo pregéo
1 PP 02 R$ 1.303.200,00 R$ 1.067.350,00 | R$ 235.850,00
2 PP 05 R$ 19.184,01 R$ 56.160,00 -R$ 36.975,99
3 PP 11 R$ 341.906,45 R$ 278.231,74 R$ 63.674,71
4 PP 18 R$ 96.945,55 R$ 60.888,20 R$ 36.057,35
5 PP 20 R$ 17.109,33 R$ 14.940,00 R$ 2.169,33




6 PP 25 R$ 229.532,60 R$ 190.360,00 R$ 39.172,60
7 PP 33 R$ 581.777,23 R$ 303.660,50 R$ 278.116,73
8 PP 39 R$ 9.564,11 R$ 9.243,10 R$ 321,01
9 PP 40 R$ 116.726,40 R$ 38.413,20 R$ 78.313,20
10 PP 41 R$ 68.344,90 R$ 19.022,98 R$ 49.321,92
11 PP 44 R$ 9.660,00 R$ 9.500,00 R$ 160,00
12 PP 49 R$ 48.226,67 R$ 48.000,00 R$ 226,67
13 PP 55 R$ 137.974,40 R$ 71.946,32 R$ 66.028,08
14 PP 59 R$ 88.062,50 R$ 82.974,79 R$ 5.087,71
15 PP 65 R$ 133.304,96 R$ 77.006,00 R$ 56.298,96
16 PP 74 R$ 24.752,00 R$ 24.606,40 R$ 145,60
17 PP 76 R$ 288.639,59 R$ 235.176,31 R$ 53.463,28
18 PP 78 R$ 82.210,89 R$ 68.464,13 R$ 13.746,76
19 PP 80 R$ 5.482,69 R$ 2.030,00 R$ 3.452,69
20 PP 83 R$ 17.203,08 R$ 15.732,00 R$1.471,08
21 PP 87 R$ 36.960,00 R$ 35.280,00 R$ 1.680,00
22 PP 94 R$ 22.994,48 R$ 19.688,80 R$ 3.305,68
23 PP 97 R$ 10.792,06 R$ 8.179,60 R$ 2.612,46
24 PP 101 R$ 7.258,34 R$ 7.140,00 R$ 118,34
25 PP 104 R$ 16.559,62 R$ 14.370,98 R$ 2.188,64
26 PP 107 R$ 175.470,95 R$ 119.433,45 R$ 56.037,50
Total R$ 3.889.842,81 R$ 2.877.798,50 | R$ 1.012.044,31

Tabela 3: Economia apurada nos pregdes de Educacédo
Fonte:Dados da Prefeitura, adaptado pelos autores

A Tabela 3 mostra que, dos 26 processos de pregdo do setor de Educagdo utilizados
para andlise, apenas o pregdo de numero PP 05 ndo gerou economia anteriormente prevista.
Em todos os outros, o valor apurado foi menor que o estimado, e as economias conquistadas
variam de pequenos a grandes valores. O menor valor econdmico alcangado foi no PP 101,
que teve como saldo positivo o valor de R$118,34. Em contrapartida, o PP 33 atingiu a maior
economicidade no periodo, com R$278.116,73 a menos que 0 previsto para determinada
compra.

E importante destacar que os principais objetos dos processos licitatorios de Educagio
sdo: transporte escolar, géneros alimenticios para merenda escolar, material de limpeza,
material de consumo e servigos de manutencdo para a Rede Municipal de Educagéo.

Em linhas gerais, no periodo de 01/01/2014 a 31/08/2014, foi estimado como valor
maximo a ser gasto com o setor de Educacdo nos pregdes presenciais executados, um
montante de R$3.889.842,81. Porém, no final dos 08 meses, a Administracdo utilizou apenas
R$2.877.798,50 para suprir as necessidades da unidade administrativa em quest&o.

Por consequéncia, avalia-se que o planejamento do orcamento publico nessa area foi
bem elaborado pela Administracdo de Baependi, pois a soma no final do periodo alcancou o
valor de R$1.012.044,31 de economicidade. Tamanha economia se deu, principalmente, pela
competitividade ocorrida nas sessdes publicas, que tiveram a presenca de duas ou mais
empresas participantes, concluindo que € veridica a ligacdo desses dois fatores, acarretando em
pontos positivos para as contratacdes realizadas.



Para um Municipio de pequeno porte como Baependi, esse valor economizado é muito
significativo, afinal, além de ter conseguido atender o interesse publico sem prejuizo, ainda
aumentou a receita, que podera ser investida em outras necessidades do Municipio.

Portanto, essa analise comprova que o pregdo é uma modalidade licitatéria muito
eficaz, pois, € uma alternativa prética que na maioria dos casos gera bons resultados. Para que
isso ocorra, é importante 0 cuidado ao compor o planejamento da Administragdo,
especialmente a reserva orgamentaria, sempre objetivando atender as necessidades publicas
sem prejuizo, seja no quesito econdmico, seja na finalidade do processo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A possibilidade de realizagéo de pesquisa em campo na Prefeitura de Baependi permitiu
verificar algumas minGcias sobre a atuacdo contabil na elaboracdo de processos de compra de
bens e servicos, especificamente através do pregdo, modalidade mais utilizada pela
Administracéo.

A partir da abordagem dos dados disponibilizados, foi possivel primeiramente destacar
diversos conceitos, como a definicdo do que é o pregdo, linhas gerais sobre Contabilidade
Publica, Orgamento Publico e sua fundamental utilidade na Administragdo Publica.

Quando a compra é de bem ou servico comum, € cabivel a aplicacdo do pregdo, tendo
em vista as vantagens que apresenta, como, por exemplo, reducdo de prazos e custos. Além
disso, simplifica o procedimento sem perder a qualidade e resulta em uma boa contratacéo.

A Contabilidade Puablica auxilia com competéncia para que o Orgamento Publico
obtenha éxito em seu planejamento e, consequentemente, na execugdo de receitas e despesas
publicas.

E de se concluir que a etapa de planejamento e elaboragio desses processos analisados
demonstrou ser tdo importante quanto a fase de sesséo publica, onde as empresas devidamente
credenciadas apresentam suas propostas. Ou seja, a obrigatoriedade da Administragéo
apresentar suas estimativas de preco, verificar sua disponibilidade orcamentéaria e fazer a
devida reserva, resulta em um valor médio de contratacdo e que poderd ser negociado com as
empresas.

E ndo menos importante, a Administracdo ainda conta com vantagens quando esse tipo
de processo permite a participacdo livre de empresas (desde que preencham os requisitos
necessarios) das mais diversas localidades, pois hd um aumento visivel da competitividade e,
em consequéncia, da economia, 0 que garante a utilizagdo daquele orgcamento anteriormente
reservado em outras necessidades do Municipio. Vale ressaltar ainda que, nos casos
analisados, a maioria das empresas vencedoras é¢ de Baependi, 0 que é ponto positivo para o
Municipio, j& que colabora com a circulacéo de dinheiro dentro do mesmo.

Com a andlise realizada nos pregbes executados no periodo de 01/01/2014 a
31/08/2014 na Prefeitura de Baependi, especialmente no setor de Educagéo, que tem demanda
significativa no Municipio, foi possivel notar a exceléncia que esta modalidade de licitacdo
proporcionou nos resultados, uma vez que, os interesses publicos foram atendidos e, além
disso, a economicidade global apresentada foi extremamente relevante.
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