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Resumo:A economia mundial vem sofrendo diversas alteragbes como a internacionalizagcdo dos
mercados e avangos das tecnologias de informagdo. As mudangas deste cenario econdmico tém
demandado as instituicBes contabeis a convergéncia aos padrfes internacionais, visando a geracdo de
informacBes confiaveis, tempestivas e padronizadas, proporcionando assim a comparabilidade, a
transparéncia e o controle. Neste contexto, a contabilidade publica surge como poderoso instrumento de
gestao dainformacdo e de tomada de decisdo. A proposta deste trabalho éidentificar o grau de adesdo do
Estado de Minas Gerais neste processo de harmonizacdo as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico. Dessaforma, foi realizado o levantamento das | egislacfes vigentes no Brasil
no tocante ao processo de implantagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico. Sequencialmente, elaborou-se um questionario que foi aplicado ao responsavel pelo processo de
convergéncia no Estado em questdo. O objetivo foi analisar os dados coletados, fazendo um paralelo
entre a legislagdo vigente e o que jafoi implantado pelo Ente. Como produto do trabalho, foi concluido
gue o Estado de Minas Gerais encontra-se em um avangado grau de ades&o ao processo de harmonizagdo
as novas regras.
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1. Introducéo

As transformaces decorrentes da globalizagdo econdmica tém se refletido no setor
contabil. E cada vez mais presente a exigéncia de divulgacio de demonstracdes contabeis
comparaveis e que possam ser interpretadas pelos mais diversos interessados na informagao
contabil nos diferentes paises. Essas demonstracdes devem ser fidedignas e claras, de modo
a ilustrar de forma confiavel a salde econémica e financeira das empresas.

A necessidade de divulgar informacdes contabeis comparaveis e de melhor qualidade
também foi percebida no setor pablico, fato que levou a IFAC - International Federation of
Accountants a criar um 0rgdo que se dedicaria a construcdo das Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Em razdo dessa necessidade também percebida no Brasil e acompanhando a tendéncia
internacional, o Conselho Federal de Contabilidade editou as Normas Brasileiras de Contabi-
lidade Aplicadas ao Setor Publico, que devem ser adotadas pelos governos federal, estaduais e
municipais, que se constitui em um importante passo rumo a convergéncia da contabilidade
publica aos padrdes internacionais.

O Brasil é um pais que vem conquistando os olhares dos investidores externos por
meio da conquista gradativa de fortalecimento de sua economia e dos implementos para supe-
rar a miséria e as desigualdades sociais. O movimento brasileiro de convergéncia impulsiona
uma série de mudancas na forma de tratar a contabilidade publica, afetando desde a aborda-
gem patrimonial até o desenvolvimento de sistemas mais avancados e seguros para registrar
0s atos e fatos contabeis pertinentes a administracdo financeira publica, em toda a sua com-
plexidade e extensdo. A convergéncia também desperta mudangas culturais, como o0 maior
cuidado com a guarda e controle dos bens publicos, a revisao de critérios de julgamentos da
esséncia do fendmeno contabil em detrimento do formalismo legal, ou seja, o principio da es-
séncia sobre a forma e permite a compreensdo dos atos de gestdo pela sociedade, gracas a di-
vulgacao objetiva e transparente do gasto publico.

As principais leis vigentes no Brasil que norteiam a contabilidade publica sdo a Lei n°
4.320/1964 e a Lei Complementar 101/2000. As NBCASP - Normas Brasileiras de Contabili-
dade Aplicadas ao Setor Pablico - sdo instrumentos que vieram aprimorar o cumprimento des-
tas leis de forma mais efetiva e eficaz, pois suas diretrizes permitem melhorar a tomada de
decisdo e enfatiza a importancia da transparéncia, do controle e da responsabilidade dos ges-
tores publicos.

A Portaria n° 828, de 14 de dezembro de 2011, da Secretaria do Tesouro Nacional,
elenca os procedimentos contabeis patrimoniais detalhados nas NBCASP que deverdo ser
adotados até o final do exercicio de 2014. Os itens nela citados visam padronizar os procedi-
mentos contabeis nos trés niveis de governo, a fim de permitir a elaboracdo de demonstragdes
contabeis consolidadas e padronizadas num plano de contas Unico, proporcionando maior
transparéncia as contas publicas.

Nesse contexto, o trabalho tem o objetivo identificar o grau de adesdo do Estado de
Minas Gerais no processo de harmonizacdo as normas brasileiras de contabilidade aplicadas
ao setor publico, a partir das legislacBes vigentes no Brasil que norteiam o processo de con-
vergéncia.

O presente estudo se justifica tendo em vista que as implantacdes das novas regras
além de além de obrigatérias e ensejar penalidades pelo ndo cumprimento, reportam-se a im-
plantacdo das boas préaticas contabeis no servico publico valorizadas mundialmente, reforcan-
do a ética e confiabilidade das informacdes geradas.

O estudo se subdivide em cinco partes ou capitulos, iniciando-se com a Introducéo; na
segunda parte o Referencial Tedrico; ja a Metodologia da pesquisa é apresentada na terceira
parte; a quarta parte refere-se ao Estudo de caso e por fim as Conclusdes finais do estudo.



2. Objetivo geral

Este trabalho tem por objetivo identificar o grau de harmonizagdo em que se encontra
0 Estado de Minas Gerais no processo de adocdo as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, em conformidade com a legislagéo vigente no Brasil.

3. Objetivos especificos

e Fazer um levantamento das legislacOes brasileiras vigentes no tocante ao processo de
implantacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

e Elaborar um questionario a ser aplicado ao responsavel pelo processo de harmoniza-
¢do no Estado de Minas Gerais com o intuito de diagnosticar em que nivel encontra-se
0 ente em questdo, no processo de convergéncia.

e Analisar os dados coletados, fazendo um paralelo entre a legislacdo vigente e o que ja
foi implantado pelo Estado de Minas Gerais.

e [Fazer o diagndstico de em que grau encontra-se o Estado de Minas Gerais no processo
de harmonizagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Puablico.

4. Referencial Tedrico
4.1.Evolucdo da Contabilidade Publica e Gestdo Fiscal no Brasil

No setor publico, a IFAC — Internacional Federation of Accounts — Federagdo Inter-
nacional de Contabilidade, organizacao responsavel por conduzir o processo de convergéncia
da contabilidade publica aos padrfes internacionais, editou em 1997 as IPSAS — Internacional
Public Sector Accounting Standars.

A IFAC néo possui o poder coercitivo sobre a adocdo dos entes aos padrdes contabeis,
dessa forma, cabe a cada pais perceber a importancia de adesdo a esta nova tendéncia mundial
e expedir suas préprias normas harmonizadas as IPSAS.

No Brasil, o Conselho Federal de Contabilidade, 6rgdo regulador dos procedimentos
contabeis no pais e membro do IFAC iniciou em 2004 o estudo das IPSAS para a elaboragéo
das NBCASP — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Conforme a cartilha Nova Contabilidade e Gestdo fiscal — Modernizagdo da Gestdo
Publica publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN (2013), é descrita a cronologia
dos acontecimentos no Brasil:

e Ano de 1964 — Publicacdo da Lei 4.320 — Lei do Direito Financeiro

e Ano de 1997 — Publicacdo das IPSAS — Normas Internacionais de Contabilidade Apli-
cadas ao Setor Publico — pelo IFAC

e Ano de 2000 — Publicacdo da Lei Complementar 101/00 — Lei de Responsabilidade
Fiscal

e Ano de 2008 — Publicacédo da Portaria MF 184 — Portaria da Convergéncia e publica-
¢ao pelo CFC das NBCASP. Implantacdo do Grupo de Convergéncia.

e Ano de 2009 — Publicagao da 12 edicdo do PCASP, juntamente com o Manual de Con-
tabilidade Aplicada ao Setor Pablico. Publicagcdo da LC 131/2009 — Normas sobre

Transparéncia
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e Ano de 2011 — Publicagéo pela Secretaria do Tesouro Nacional da Portaria n° 828

e Ano de 2012 — Publicacdo das IPSAS traduzidas para o portugués.

e Ano de 2014 — Implantagdo obrigatoria do PCASP por todos os entes da Federacao.
e Ano de 2015 — Informagdes divulgadas em um novo padrdo de contabilidade

4.2 Aspectos da legislacao vigente no pais
4.2.1 Lei n®4320 de 17 de marco de 1964

A Lei 4320, de 17 de margo de 1964, instituiu normas gerais de direito financeiro para
a elaboracédo e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal.

Esta lei esta subdividida em 11 titulos, conforme descrito no item 1 do Apéndice |.

O primeiro aspecto a ser observado é que a maior parte dos titulos abordados referem-
se ao orcamento e apenas um titulo é dedicado a contabilidade.

Durante todos esses anos, a contabilidade governamental apresentou como foco prin-
cipal o orcamento publico, realizando todos os registros necessarios ao acompanhamento,
controle e gestdo dos recursos. Porém, o objeto de estudo da contabilidade deve ser o patri-
monio. Assim, 0 novo modelo tem por esséncia mudar a visdo da contabilidade publica, dan-
do enfoque a visdo patrimonialista.

Com a mudanca de foco, a contabilidade ndo deixard de contabilizar os fatos referen-
tes ao orcamento publico. O objetivo da contabilidade passa a ser fornecer informacdes de na-
tureza tanto orcamentaria quanto econémica, financeira e fisica do patrimoénio das entidades
do setor publico.

Em resumo, pode-se concluir que, conforme a Lei 4320 os registros contabeis deverao
permitir o conhecimento da composicdo patrimonial (direitos, obrigacdes resultados e 0s cus-
tos dos servicos), assim como 0 acompanhamento da execucdo orcamentaria e a elaboracéo
das demonstracdes contabeis, de carater gerencial e financeiro, para andlises e avaliaces de
desempenho.

4.2.2 — Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar 101 de 04 de maio de
2000, regulamenta a parte da Tributacdo e do Orgamento da Constituigdo Federal, assim como
0 art. 163 da referida Lei.

Conforme o caput do art 1°, o principal objetivo da LRF é estabelecer “normas de fi-
nangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal”. Assim, a LRF se apoia em
quatro eixos: planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilizac&o.

Estardo sujeitos a LRF os Poderes Executivo, Legislativo (inclusive o Tribunal de
Contas) e o Judiciario, bem como o Ministério Publico e os 6rgdos da administragdo direta,
fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais subordinadas.

Conforme MOTTA, FERNANDES (2001), a LRF visa estabelecer os principios da
gestdo responsavel, trazer contetido inovador quanto as condutas gerenciais de responsabili-
dade e transparéncia, estabelecer critérios para atender aos limites a serem observados para as
principais variaveis fiscais, estabelecer sanc¢des institucionais e pessoais, estabelecer diversas
restri¢ces ao endividamento publico disciplinando as despesas e remetendo a ideia de prudén-
cia na administracdo financeira e patrimonial.



Segundo KHAIR (2000 p. 17 e 18), apresenta-se a sintese da LRF que se encontra no
item 2 do Apéndice I.

De acordo com NASCIMENTO, DEBUS (2001), a LRF nédo substitui nem revoga a
Lei 4.320/64, ja que os objetivos das duas normas séo distintas. Mas, caso exista algum dispo-
sitivo conflitante entre as duas normas juridicas, prevalece a lei mais recente.

Ainda segundo NASCIMENTO, DEBUS (2001), a LRF atribui a contabilidade publi-
ca novas fungdes no controle orcamentéario e financeiro, garantindo-lhe um carater mais ge-
rencia. Com a LRF, as informacGes contabeis passardo a interessar ndao apenas a
administracdo publica e aos gestores. A sociedade passa a tornar-se participante do processo
de acompanhamento e fiscaliza¢do das contas publicas, mediante os instrumentos que a LRF
incorpora para esta finalidade.

4.2.3 — Portaria n° 184, de 25 de agosto de 2008

A Portaria n° 184, publicada em 25 de agosto de 2008 pelo Ministério da Fazenda dis-
pde sobre as diretrizes a serem observadas pelos entes publicos quanto aos procedimentos,
praticas, elaboracdo e divulgagdo das demonstracdes contabeis, de forma a torna-los conver-
gentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico.

Considerando as transformacBes no cenario econdmico mundial, a necessidade de
promover a convergéncia das praticas contabeis vigentes no setor puablico com as normas in-
ternacionais de contabilidade, a importancia de geracdo de informacdes contabeis transparen-
tes e comparaveis, o fortalecimento da credibilidade da informacdo e a necessidade de
intensificar os esforgos para ampliar os niveis de convergéncia atuais, o Ministério da Fazen-
da determinou a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, 6rgdo central do sistema de contabi-
lidade federal o desenvolvimento das seguintes acdes no sentido de promover a convergéncia
as Normas Internacionais de Contabilidade publicadas pela International Federation of Ac-
countants - IFAC e as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico edita-
das pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, respeitados os aspectos formais e
conceituais estabelecidos na legislagdo vigente:

| - identificar as necessidades de convergéncia as normas internacionais de contabili-
dade publicadas pela IFAC e as normas Brasileiras editadas pelo CFC;

Il - editar normativos, manuais, instrucbes de procedimentos contabeis e Plano de
Contas Nacional, objetivando a elaboracédo e publicagdo de demonstracGes contabeis consoli-
dadas, em consonancia com os pronunciamentos da IFAC e com as normas do Conselho Fe-
deral de Contabilidade, aplicadas ao setor publico;

I11 - adotar os procedimentos necessarios para atingir os objetivos de convergéncia es-
tabelecido no &mbito do Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, instituido pela Resolucéo
CFC n° 1.103, de 28 de setembro de 2007.

Conforme art. 2° da referida portaria, a STN promovera o acompanhamento continuo
das normas de contabilidade aplicada ao setor publico, editadas pelo IFAC e pelo Conselho
Federal de Contabilidade, de modo a garantir que os Principios Fundamentais de Contabilida-
de sejam respeitados no ambito do setor publico.

4.2.4 — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
Dando segmento ao processo de convergéncia do setor publico as normas internacio-

nais, 0 Conselho Federal de Contabilidade no exercicio de suas atribui¢Ges legais e regimen-
tais, aprovou as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP.



As NBCASP foram elaboradas através das realiza¢fes de audiéncias publicas, semina-
rios e discussdes sendo facultativa no exercicio de 2010, obrigatoria para a Unido em 2011,
para os Estados em 2012 e para 0s municipios em 2013.

4.2.5 - Portaria n° 828, de 14 de dezembro de 2011

A Portaria 828 foi publicada com a finalidade de alterar o prazo para a implementacéo
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico, além de outras providéncias.

Conforme a Portaria supracitada, a parte 11 — Procedimentos Contabeis Patrimoniais do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico devera ser adotada pelos entes da federa-
cao gradualmente a partir de 2012 e integralmente até o final de 2014, salvo legislacdo especi-
fica expedida pelos 6rgdos de controle que antecipe o prazo e a parte Il Procedimentos
Contébeis Especificos devera ser adotada pelos entes de forma obrigatéria a partir de 2012.

De acordo com o paragrafo unico do Art. 1°, cada ente da Federacdo divulgara até 90
(noventa) dias apds o inicio do exercicio de 2012, em meio eletronico de acesso publico e ao
Tribunal de Contas ao qual esteja jurisdicionado, os Procedimentos Contabeis Patrimoniais e
Especificos adotados e o cronograma de acdes a adotar até 2014, evidenciando 0s seguintes
aspectos que seguem, em ordem cronoldgica a critério do poder ou Orgao:

| — Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos créditos, tributarios ou ndo, por
competéncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas;

Il - Reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo das obrigacdes e provisdes por com-
peténcia;

Il - Reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos bens moveis, imdveis e intangi-
vel;

IV — Registro de fendmenos econdmicos, resultantes ou independentes da execucao
orcamentaria, tais como depreciacdo, amortizacao, exaustdo;

V - Reconhecimento, mensuracao e evidenciagao dos ativos de infraestrutura;

VI — Implementacéo do sistema de custos;

VIl — Aplicagdo do Plano de Contas- PCASP, detalhado no nivel exigido para a conso-
lidacdo das contas nacionais;

VIl — Demais aspectos patrimoniais previstos no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico —- MCASP.

Conforme art. 4°, a consolidacao nacional das contas dos entes da Federagao conforme
a LRF, realizada em 2014 relativa ao exercicio de 2013 tera como base o PCASP conforme o
MCASP.

4.2.6 - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP

O objetivo do MCASP é ser um instrumento eficiente de orientagdo comum aos gesto-
res nos trés niveis de governo, mediante a consolidacéo de conceitos, regras e procedimentos
de reconhecimento e apropriagdo contébil de operacGes tipicas do setor publico, dentre as
quais destacam-se aquelas relativas as operac6es de crédito, a divida ativa, as parcerias publi-
co-privadas, ao regime proprio de previdéncia social, a0 Fundo de Manutencéo e Desenvol-
vimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, aos
precatdrios e aos consorcios publicos.

O Manual ¢ alinhado as diretrizes das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico, as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e



demais legislagdes vigentes que ddo embasamento a contabilidade patrimonial no setor publi-
co.

A Secretaria do Tesouro Nacional publica regularmente o MCASP. Para o exercicio
de 2013, esta vigente a 52 edi¢do aprovada através das Portaria STN n° 437 de 12 de julho de
2012 e Portaria Conjunta STN e MPOG n° 02 de 13 de julho de 2012.

4.2.7 — Instrucdes de Procedimentos Contébeis — IPC 00 — Plano de Transicdo para a
Implantacédo da Nova Contabilidade.

Conforme a Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n® 753 de 21 de dezembro de
2012, foi estabelecido que as Instrucdes de Procedimentos Contabeis — IPC serdo emitidas no
intuito de auxiliar os entes da Federacdo na aplicacao e interpretacdo das diretrizes, conceitos
e regras contabeis relativas a consolidacao das contas publicas sob a mesma base conceitual.

As IPC sdo publicacdes de carater técnico e orientador, que tém por objetivo orientar
os profissionais de contabilidade das trés esferas de governo na execugdo dos registros e na
elaboracdo das demonstracBes contabeis a partir da ado¢do das novas praticas contabeis apli-
cadas ao Setor Publico, em cumprimento aos Principios de Contabilidade sob a perspectiva do
Setor Publico nos termos da Resolugdo CFC n° 1.111/2007 e ao Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Pablico.

A IPC 00 trata dos principais procedimentos a serem adotados em decorréncia das al-
teracBes contébeis, tais como o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, o ba-
lanco de abertura, as novas classificacdes das contas de ativo e passivo, inventario dos bens
permanentes e adocdo inicial da reavaliacdo e depreciacéo.

4.3 Importancia do Processo de Convergéncia

Convergéncia diz respeito a harmonizacao de procedimentos e metodologias em con-
tabilidade publica, no sentido de adequar padrbes estabelecidos em normas e técnicas proprias
aplicaveis ao setor publico. H& de se considerar, portanto, as defini¢des trazidas na NBC TSP
16.1, do Conselho Federal de Contabilidade — CFC, sobre conceituacdo, objeto e campo de
aplicacdo da contabilidade publica, tendo em vista a harmonizacdo em termos de comparabi-
lidade e efetividade da informacdo produzida.

A Secretaria do Tesouro Nacional - STN define o0 processo de convergéncia como a
adogdo das normas internacionais de contabilidade no territorio brasileiro e dissemina benefi-
cios gerais que se almeja obter, como a coleta, escrituracdo e demonstracdo de informacao
padronizada e de alta qualidade, proporcionada pelo acompanhamento de atos e fatos relativos
ao patriménio publico - que passa a ser 0 enfoque principal em substituicdo ao orgcamento, que
tem sido o paradigma mais recente.

Muitos sdo os beneficios que serdo gerados apos a ado¢do dos novos procedimentos
tais como a geracgéo de informacdes Uteis para a tomada de decis@o por parte dos gestores pu-
blicos; padronizacdo das informagfes o que permitird a comparacdo e consolidagdo das in-
formagdes geradas pelos entes da Federacdo; registro e acompanhamento de transacfes
contabeis que afetem o patriménio antes de serem contempladas no orcamento; melhoria no
processo de prestacdo de contas tanto por parte dos tribunais e 6rgéos de controle, quanto pela
sociedade; implantacdo de sistemas de custos no Setor Publico; elaboracdo do Balango do Se-
tor Publico Nacional; racionalizacdo e melhor gestdo dos recursos publicos; reconhecimento
dos profissional contabil no setor pablico. As mudancas ndo sdo simples e para que os objeti-
vos sejam alcangados ndo so o setor contabil mas as diversas areas do setor pablico precisam
estar envolvidas e engajadas.
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4.4 — Penalidades para os entes que ndo se adaptarem ao novo modelo

As penalidades previstas para 0s entes que ndo se adequarem ao nNOVO Processo estao
claramente previstas na Portaria STN n° 753/2012:

Art. 4° A partir da consolidacéo nacional e por esfera de governo das contas de 2014,
a ser realizada em 2015, deverdo ser observadas, integralmente, as partes 1V (Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP) e V (DemonstracGes Contabeis Aplica-
das ao Setor Publico — DCASP) do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publi-
co - MCASP.

Paragrafo Unico. A Secretaria do Tesouro Nacional ndo dara quitacdo a obrigacéao pre-
vista no § 1° do art. 51 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, caso as
contas sejam encaminhadas em descumprimento ao disposto no caput

A LRF (2012.) determina:

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a consoli-
dacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo relativas
ao exercicio anterior, e a sua divulgacéo, inclusive por meio eletrdnico de acesso pu-
blico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da
Unido nos seguintes prazos: | - Municipios, com copia para o Poder Executivo do res-
pectivo Estado, até trinta de abril; Il - Estados, até trinta e um de maio.

8§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedird, até que a situacéo
seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntérias e contrate
operacBes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado
da divida mobiliéria.

Dessa forma, a partir de 2015 os entes que ndo encaminharem suas contas de acordo
com o novo padrdo, poderdo ficar impedidos de receber transferéncias voluntarias e de contra-
tar operacdes de crédito, além de estarem sujeitos a outras restri¢cdes por parte do seu respec-
tivo tribunal de contas.

5. Metodologia

Visando alcancar o objetivo proposto, a presente pesquisa tem abordagem quantitativa,
fazendo uso de técnicas de pesquisa bibliografica e documental.

A metodologia utilizada teve como fonte as legisla¢fes vigentes no Brasil sobre o pro-
cesso de Implantacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —
NCASP.

Para tanto, foi elaborado um questionario (Anexo I) com base na Portaria n°® 828 de 14
de dezembro de 2011 da Secretaria do Tesouro Nacional, tendo como proposta identificar o
grau de harmonizacdo do Estado de Minas Gerais diante deste cenario da convergéncia e im-
plantacdo das NCASP.

Este questionario foi aplicado ao responsavel pelo processo de convergéncia no Estado
de Minas Gerais, Sra. Maria da Conceic¢do Barros de Rezende, Contadora Geral do Estado de
Minas Gerais. Vale ressaltar que o Estado de Minas Gerais foi escolhido devido a facilidade
da coleta dos dados para a pesquisa. O questionario foi preenchido no dia 30 de agosto de
2013.

O questionario compde-se de oito partes, contendo os temas abordados no paragrafo
unico do artigo 6° da Portaria supracitada. Em cada tema foram feitos varios questionamentos
com o intuito de obter o0 maximo de informacdes sobre a implementacdo das novas regras.
Atribuiu-se uma escala de 0 (zero) a 5 (cinco) onde a nota zero indica que a etapa do processo



ainda ndo foi iniciada; as notas 1, 2, 3 e 4 indicam que o item esta parcialmente implantado
obedecendo uma escala gradativa e por fim, a nota 5 evidencia que o processo foi plenamente
implantado.

Para os itens ndo respondidos dentro da escala de 0 a 5, atribuiu-se a nota zero.

A nota maxima seria 05 (cinco), correspondendo assim a 100% (cem por cento) do to-
tal, significando que para aquele item, as alteragcdes foram plenamente implantadas.

Dessa forma, para apuragdo do resultado obtido, somou-se todas as notas na escala
vertical, individualizada de 0 a 5 e através da média aritmética simples alcangou-se a nota fi-
nal do tema analisado. Para facilitar a anélise, esta nota foi convertida em percentual.

Como produto do trabalho, os dados apurados foram analisados e chegou-se ao diag-
nostico do nivel de adesdo em que o Estado de Minas Gerais encontra-se no processo de har-
monizacdo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

6.Analise dos resultados

Neste topico se apresentara a analise dos dados apurados através do questionario (ane-
xo0 | do trabalho) respondido pela Contadora Geral do Estado de Minas Gerais:

6.1 — Reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo dos créditos tributario ou nao por
competéncia e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas. Nota obtida
neste item: 05 - Percentual 100%

O Estado de Minas Gerais controla seus créditos tributarios ou ndo, assim como os re-
gistra e os atualiza seguindo o principio da competéncia.

Os creditos ndo recebidos sdo inscritos em divida ativa, conforme o Manual de Conta-
bilidade Aplicada pelo Setor Publico. As atualizacBes do ativo e 0s ajustes para perdas sao
devidamente contabilizados. Ainda quando a divida ativa, o Ente da Federacdo em questdo re-
aliza a transferéncia dos valores inscritos do ndo circulante para o circulante, realiza as atuali-
zagBes monetérias de juros e multas e contabiliza a fase administrativa e o controle de
legalidade em contas de controle, conforme a legislacdo vigente.

Assim, conclui-se que o Estado de Minas Gerais reconhece, mensura e evidencia seus
créditos tributarios ou ndo por competéncia e a divida ativa incluindo os respectivos ajustes
para perdas plenamente, em conformidade com a legislagéo vigente.

6.2 - Reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo das obrigacdes e provisées por compe-
téncia. Nota obtida neste item: 3,43 - Percentual 68,60%

Para este item, foi informado pela Contadora Geral que o Estado registra e controla
plenamente os seus depositos judiciais, efetuando as devidas atualizagdes monetarias. Os de-
positos em caucdes, garantias, precatorios e suprimentos de fundos também sdo controlados e
atualizados integralmente, em cumprimento a legislagdo vigente.

Quanto ao registro das obrigacdes, provisdes e 0s passivos contingentes, foi atribuida a
nota 4, ou seja, para este subitem, as alteragdes ainda ndo foram plenamente implantadas mas
encontram-se em avancgado processo de implementacao.

Ja para as provisoes, inclusive de férias e 13°, realizadas dentro do més de competén-
cia e as provisdes constituidas com base em valores de reconhecimento de passivos, ndo foi
atribuida nenhuma nota, ou seja, para estes assuntos, os processos de contabilizacdo estéo
sendo desenvolvidos de acordo com o cronograma da Secretaria do Tesouro Nacional.



Dessa forma, conclui-se que para este item alguns topicos ja estdo plenamente implan-
tados enquanto que outros ainda necessitam de um processo de maturacdo, o que justifica a
nota final de 68,60%

6.3 - Reconhecimento, mensuracédo e evidenciagdo dos bens moveis, imdveis e intangi-
veis. Nota obtida neste item: 3,2 - Percentual 64%

Quanto ao reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos bens moveis, imdveis e in-
tangiveis, precisa-se fazer uma segregacao entre os bens mdveis e imoveis dos bens intangi-
Veis.

Os bens moveis e imdveis sdo devidamente reconhecidos e mensurados de acordo com
0 Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP. Os ativos imobilizados ob-
tidos a titulo gratuito sdo registrados pelo seu valor justo. Os gastos posteriores a aquisi¢ao ou
ao registro do ativo imobilizado sdo incorporados ao valor deste ativo quanto houver possibi-
lidade de geracdo de beneficios econémicos futuros o potenciais de servigo. J& 0s gastos que
ndo geram beneficios futuros sdo reconhecidos como despesa e ndo sdo incorporados ao bem.
Sdo realizadas reavaliacdes anuais dos elementos patrimoniais cujos valores de mercado vari-
am significativamente em relagéo aos valores anteriormente registrados.

Quanto a aplicacdo de métodos de avaliacdo dos ativos que possibilite o reconheci-
mento dos ganhos e perdas patrimoniais e 0s acréscimos ou decréscimos do valor do ativo em
decorréncia de reavaliacdes ou impairment — reducdo ao valor recuperavel registrados em
contas de resultado, foi atribuida a nota 4, ou seja, 0 processo nao estéa totalmente implantado,
mas encontra-se em consideravel estagio de maturacéo.

Para as questBes referentes ao intangivel, ainda ha muito a ser feito. O Estado ainda
ndo mensura nem reconhece seus bens intangiveis. O processo de contabilizacdo do intangivel
estd em processo de desenvolvimento, no contexto dos prazos estabelecidos pela Portaria do
Tesouro Nacional.

6.4 - Registro dos fenbmenos econémicos, resultantes ou independentes da execu¢ao or-
camentaria, tais como depreciacdo, amortizacéo e exaustdo. Nota obtida neste item: 3 -
Percentual 60%

Para todos os itens deste tdpico foi atribuida a nota 3, 0 que gerou um percentual de
60%. Os registros contabeis referentes a depreciacdo, amortizacdo ndo séo plenamente efetua-
dos. Minas Gerais ainda néo iniciou os trabalhos e desenvolvimento de processos para regis-
tros contéabeis de exaustdo. A adogdo da NBCT 16.9 ainda ndo foi plenamente concluida.

Vale ressaltar que para os casos de depreciagdo, amortizacdo e exaustdo, 0 processo
contabil é relativamente simples. O gargalo desta questdo é a definicdo e estabelecimento de
critérios para a apuracao da depreciacdo, amortizagédo e exaustao.

6.5- Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo dos ativos de infraestrutura. Nota ob-
tida neste item: 0 - Percentual 0%

O Estado ainda nédo faz o reconhecimento, mensuracgdo e evidenciacdo dos ativos de
infraestrutura, assim como nédo os evidencia em nivel de detalhamento de acordo com o Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP.

Os processos para reconhecimento dos ativos de infraestrutura estdo em desenvolvi-
mento de acordo com 0s prazos estabelecidos nos cronogramas da Secretaria do Tesouro Na-
cional.



6.6- Implementacéo do Sistema de Custos. Nota obtida neste item: 0 - Percentual 0%

Minas Gerais, através da Secretaria de Estado de Fazenda, iniciou um projeto piloto
sobre a implementacdo do sistema de custos. Entretanto, o entendimento é que o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP precisa estar plenamente implantado para que
verdadeiramente tenha-se a condicdo de implantar um sistema de custos no Brasil. Por esta
razdo, no Estado estd aguardando o amadurecimento do assunto “custos” na area publica bra-
sileira, para posteriormente iniciar a implantagdo em Minas Gerais.

Entretanto, o Estado possui um sistema de extracao de informacdes gerenciais que de-
talha todo o processo contébil e da execucdo orcamentéria e financeira que permite o cruza-
mento de informacdes tempestivas e seguras para a tomada de decisao.

Dessa forma, conclui-se que o Estado de Minas Gerais ainda ndo implantou um siste-
ma de custos.

6.7 - Aplicacéo do Plano de Contas detalhado no nivel exigido para a consolidacéo das
contas nacionais. Nota obtida neste item: 05 - Percentual 100%b.

Minas Gerais conseguiu implantar plenamente o novo Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico — PCASP.

Os sistemas computadorizados estdo adequados as exigéncias normativas para efeito
de contabilizacdo. O sistema contabil esta preparado para buscar informac6es do exercicio an-
terior para efeito da elaboracdo dos novos demonstrativos. Os registros contabeis dos atos e
fatos ocorridos no sistema contabil sdo realizados de forma automatica pelo sistema, sem a
necessidade de intervencdo por parte do operador.

O Ente da Federacdo esta preparado para elaborar e divulgar as demonstracGes conta-
beis e os relatdrios e demonstrativos fiscais, orcamentarios, patrimoniais, econémicos e finan-
ceiros previstos nas novas normas de contabilidade.

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico esta preparado para gerar e fornecer in-
formacOes necessarias para atender as exigéncias quanto a elaboracdo e divulgacdo dos de-
monstrativos da Lei 4.320/64, LRF e demonstrativos exigidos pelo Tribunal de Contas.

6.8 - Demais aspectos patrimoniais previstos no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico. Nota obtida neste item: 03 - Percentual 60%

O Estado de Minas Gerais controla fisicamente todos os seus estogues, assim como 0s
registra em conformidade com o principio contabil da oportunidade. As provisdes matemati-
cas previdenciarias sdo contabilizas anualmente.

Quanto a utilizacdo do método de equivaléncia patrimonial, Minas Gerais ndo esta re-
gistrando suas participacdes em empresas por meio do MEP. A consolidacdo pelo método de
equivaléncia patrimonial integra a agenda de trabalho no contexto dos prazos estabelecidos
pelas Portarias da STN. E necessario ressaltar que toda participagdo societaria do Governo e
suas atualizacOes sdo tempestivamente registradas na contabilidade.

O Estado contabiliza as Parcerias Publico-Privadas, seguindo orienta¢Ges das Portarias
da STN em contas de controle, conforme o nivel de riscos atribuidos.

Os ajustes apurados oriundos dos investimentos permanentes decorrentes em partici-
pacOes em empresas ainda ndo séo apurados, motivo pelo qual ndo contabilizados em conta de
resultado.
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6.9 - Diagndstico do nivel de adesédo do Estado de Minas Gerais ao processo de harmoni-
zacgao as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

O Estado de Minas Gerais encontra-se em um avanc¢ado grau de adesdo ao processo de
harmonizacdo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Esta afir-
mativa pode ser extraida da analise das respostas do questionario que foi preenchido pela
Contadora Geral do Estado em questdo, em consonancia a legislacdo vigente no Brasil, assim
como ao cronograma proposto pela Secretaria do Tesouro Nacional.

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP esta totalmente implantado e
preparado para gerar e fornecer as informacgdes necessarias para atender as exigéncias quanto
a elaboracéo e divulgacdo dos demonstrativos da Lei n® 4320 assim como a LRF.

O PCASP implantado € um importante passo para desencadear todo o processo de
convergéncia.

Os registros para o reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos créditos tributa-
rios ou ndo e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas também sao inte-
gralmente contabilizados e atualizados pelo principio da competéncia.

Os estoques sdo contabilizados em conformidade com o Principio Contébil da Oportu-
nidade e o Ente os controla fisicamente.

As provisGes matematicas sdo anualmente contabilizadas.

Quanto aos itens referentes a reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo das obriga-
cOes e provisdes por competéncia; bens mdveis e imoveis; depreciacdo e amortizacao; o Esta-
do encontra-se em avan¢ado desenvolvimento dos processos conforme cronograma definido
pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Ja o reconhecimento e mensuracdo dos bens intangiveis, ativos de infraestrutura e os
registros contébeis referentes a exaustdo, assim como a implementacdo do sistema de custos
ainda necessitam de um longo processo de maturacdo. Vale ressaltar que estes processos estdo
em fraco estagio de desenvolvimento no pais inteiro certamente porque estes conceitos ndo
faziam parte do dia a dia da contabilidade publica no Brasil.

7. Concluséo

As mudancas ndo sao simples e para que 0s objetivos sejam alcan¢ados, ndo sé o setor
contabil mas as diversas areas do setor publico precisam estar envolvidas. O processo € longo
e requer o envolvimento e alinhamento de todos no intuito de que as informagGes prestadas
aos usuarios sejam entendidas e padronizadas.

O novo modelo tem por esséncia mudar a visdo da contabilidade publica, dando enfo-
que a visdo patrimonialista. A contabilidade ndo deixara de contabilizar os fatos referentes ao
orcamento publico. O objetivo passa a ser fornecer informagdes de natureza tanto orcamenta-
ria quanto econémica, financeira e fisica do patriménio das entidades do setor publico. O ob-
jeto da Contabilidade é permitir aos usuarios informacdes acerca do patrimoénio das entidades,
de forma transparente e fidedigna. Neste sentido, o grande foco da traducdo dos padrdes das
normas internacionais aos parametros do cenario brasileiro séo as tratativas para evidencia-
¢do, mensuracgdo e avaliacdo do patriménio.

O Estado de Minas Gerais encontra-se em um avang¢ado grau de adeséo ao processo de
harmonizacéo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico. Mas o re-
conhecimento e mensuracao dos bens intangiveis, ativos de infraestrutura e os registros con-
tabeis referentes a exaustdo, assim como a implementacdo do sistema de custos ainda
necessitam de um longo processo de maturacao.

Um dos passos mais importantes é a implanta¢do do Plano de Contas Aplicado ao Se-
tor Publico — PCASP, que é uma estrutura padronizada e obrigatdria para toda a Federacéo.



b dy!

) 74
T
Neste aspecto, Minas Gerais se destaca no cenario nacional, tendo em vista que no Estado o
PCASP encontra-se plenamente implantado.

O fator humano € de suma importancia para o processo de convergéncia se consumar.
Os servidores e gestores deverdo ser devidamente capacitados para que a execucao das ativi-
dades atendam a todo processo de convergéncia.

Os sistemas informatizados também séo fortes aliados que deverdo ser adaptados para
permitir todos os registros no PCASP, em consonéncia a legislacéo vigente.

Superadas as dificuldades, espera-se melhoria dos processos como um todo e maior
transparéncia das informag6es de cunho contébil. A padronizacéo é importantissima no mo-
mento da consolidacdo dos balancos e dos indicadores de resultado, assim como instrumento
de gestdo na tomada de decisdes. Os avangos trazidos da experiéncia de implantagdo de outros
paises que ja superaram a implantacdo poderdo servir de modelo para as barreiras que venham
ser enfrentadas pelos contadores.

A implantacdo das novas regras necessita da adesdo dos gestores publicos que estdo a
frente das instituicdes. Os governantes precisam estar convencidos de que estas alteracdes ge-
rardo diversos beneficios e que é importante apoiar as mudangas. O novo cenério da Contabi-
lidade aplicada ao setor publico garantird aos usuarios da informagdo confiabilidade,
transparéncia e uniformidade. Sem ddvida, os beneficios transpdem os gargalos e dificuldades
do processo da convergéncia.

O produto destas acOes serdo informacdes contabeis que contribuirdo bastante para
maior transparéncia das contas das publicas, além do controle, gestdo e eficiéncia dos gastos.

Importante evidenciar também que a adocao das legislacdes vigentes, além de obriga-
torias e ensejar penalidades pelo ndo cumprimento, reportam-se a implantacao das boas prati-
cas contabeis no servico publico valorizadas mundialmente, reforcando a ética e
confiabilidade das informacdes geradas.
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APENDICE |

1. A Lei 4320, de 17 de marco de 1964 esta lei estad subdividida em 11 titulos:
Titulo | — Da Lei do Orgcamento

Titulo 1l — Da Proposta Orgamentaria

Titulo Il — Da Elaboracédo da Lei do Orgamento

Titulo IV — Do Exercicio Financeiro

Titulo V — Dos Créditos Adicionais

Titulo VI — Da Execuc¢do do Orgcamento

Titulo VII — Dos Fundos Especiais

Titulo VIII — Do Controle da Execucdo da Execucdo Orcamentaria
Titulo IX — Da Contabilidade

Titulo X — Das Autarquias e Outras Entidades

Titulo XI — Disposic@es Finais

2 - Segundo KHAIR (2000 p.17 e 18), apresenta-se a sintese da Lei Complementar n® 101 —
Lei de Responsabilidade Fiscal:

- Capitulo | - estabelece quais os entes da Federacdo que estdo sujeitos a Lei de Responsabi-
lidade Fiscal e define a receita corrente liquida, que serve de referéncia para o estabelecimen-
to dos parametros e limites.

- Capitulo 11 - refere-se ao planejamento, definindo novas regras para a Lei de Diretrizes Or-
camentarias e para a Lei Orcamentéaria Anual.

- Capitulo 111 - trata da receita, enfocando sua previséo, arrecadacao e condi¢des para a rendn-
cia.

- Capitulo 1V - enfoca a despesa, envolvendo sua geracéo, as classificadas como obrigatdrias
de caréater continuado e de pessoal. Apresentam as definigdes, limites e controles para as des-
pesas de pessoal e as despesas com a seguridade social.

- Capitulo V - apresenta o conceito de transferéncias voluntarias e as condi¢des para que pos-
sa ocorrer.



- Capitulo VI - estabelece as regras para a destina¢do dos recursos publicos para o setor pri-
vado.

- Capitulo VII - trata da divida e do endividamento. Apresenta as defini¢cdes béasicas, os limi-
tes e as condicBes para a reconducdo da divida aos seus limites. Estabelece as condi¢des para
a contratacdo de operacOes de crédito, para as ARO e para as respectivas garantias.

- Capitulo VIII - trata da gestdo patrimonial, envolvendo a aplicacdo da disponibilidade de
caixa, da preservacao do patrimonio publico e das empresas controladas pelo setor publico.

- Capitulo 1X - d& as regras para a transparéncia e fiscalizagdo da gestao fiscal e para a escri-
turacdo das contas. Apresenta as informacdes do novo Relatério Resumido de Execucdo Or-
camentaria e do Relatério de Gestdo Fiscal. Estabelece a tramitacdo da prestacdo das contas e
as novas responsabilidades dos gestores publicos.

- Capitulo X - apresenta as disposic@es finais e transitérias.
3 - Sintese das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

* Resolugdo CFC n° 1.128/08 — aprova a NBC T 16.1 — Conceituacéo, Objeto e Campo de
Aplicacéo;

* Resolugdo CFC n° 1.129/08 — aprova a NBC T 16.2 — Patriménio e Sistemas Contabeis;

* Resolugdo CFC n° 1.130/08 — aprova a NBC T 16.3 — Planejamento e seus Instrumentos sob
o Enfoque Contabil;

* Resolugdo CFC n° 1.131/08 — aprova a NBC T 16.4 — Transac¢des no Setor Publico;

* Resolugdo CFC n° 1.132/08 — aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil,

* Resolugdo CFC n° 1.133/08 — aprova a NBC T 16.6 — Demonstracdes Contabeis;

* Resolugdo CFC n° 1.134/08 — aprova a NBC T 16.7 — Consolidagdo das Demonstracdes
Contébeis;

* Resolugdo CFC n° 1.135/08 — aprova a NBC T 16.8 — Controle Interno;

* Resolugdo CFC n° 1.136/08 — aprova a NBC T 16.9 — Depreciagdo, Amortizacao e Exaus-
téo;

* Resolugdo CFC n° 1.137/08 — aprova a NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e
Passivos em Entidades do Setor Publico.

* Resolucdo CFC n° 1366/11 — aprovaa NBC T 16.11 — Sistema de Custos do Setor Publico.
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