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Resumo: O comércio exterior brasileiro vem apresentando notdrio crescimento nos Ultimos dez anos. As
operaches de importacdo e exportacdo sdo repletas de oportunidades e também de desafios. As
importacfes sdo realizadas com o intuito de atender a demanda do mercado nacional de mercadorias e
insumos inexistentes no mercado doméstico, ou que ndo sdo produzidas na quantidade suficiente para
atender ademandainterna, além disso, asimportagdes contribuem para o desenvol vimento tecnol 6gico e
parao aumento da competitividade entre as empresas. Este artigo tem por finalidade identificar e analisar
os principais desafios enfrentados para a realizac8o das operacfes de importagdo no mercado brasileiro.
Através de um estudo de caso de uma empresa instalada na regido do Sul de Minas Gerais, foi possivel
identificar que a complexidade da legislagdo aduaneira, a ineficiéncia e insuficiéncia da infraestrutura
logistica brasileira, a oscilagdo do cambio e elevada carga tributaria sdo os principais desafios para
realizac8o das importagGes no Brasil.
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1. INTRODUCAO
O comeércio exterior € muito importante para o deslimento econdmico de todos
0s paises. As nacdes dependem das importacoesupairao mercado domeéstico de produtos
e insumos que ndo existem no pais ou que nao edazios na quantidade suficiente para

atender a demanda interna. Dessa forma, a reaizia@importacdes faz-se necessaria para a
incorporacao de tecnologias, busca por insumosauprs de maior qualidade e menor custo.

Muitas mercadorias importadas sédo beneficiadasam® @ destinadas a exportacao,
contribuindo assim para o equilibrio da balanca eroial e aumento da participacéo
brasileira no comeércio internacional.

A importacdo pode ser definida como a operacdo gyoeorciona a entrada de
mercadorias e servicos em um territorio aduanéieppis de cumpridas todas as exigéncias
legais e comerciais determinadas no pais. Dentrssadeoperacdo, enquadram-se as
importacfes para doacdes, testes, entre outraavéstrda importacdo, o pais adquire uma
relevancia no que diz respeito ao desenvolvimeotiake econémico, pois conquista uma
expansio do intercambio e da troca de conhecinesiettnologias (ASSUNPCAO, 2007).

O objetivo deste estudo é identificar e analisgproxipais desafios enfrentados para
realizacdo de operacbes de importacdo no Brasssdéorma, pretende se responder a
seguinte questdo: Quais os principais desafios gagalizacido das operacdes de importacao
no Brasil?

Através de um estudo de caso em uma empresa irdpatda regido do Sul de Minas
Gerais foi possivel identificar os principais desafenfrentados pela organizacdo para
realizacdo das suas importacdes destacando-sanplesidade da legislacdo aduaneira; a
elevada carga tributaria sobre os produtos impostadh infraestrutura ineficiente e
insuficiente dos portos, aeroportos e rodoviasileress; e dificuldade para gestdo dos custos
de aquisicao devido a oscilacéo constante do cambio

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 O COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

O desempenho brasileiro no comércio exterior cte€39% de 1990 a 2008, isso
equivale a uma taxa de 9,3% ao ano. Mesmo a exporta importacdo apresentando um
crescimento acentuado ano pds ano, que somanda éhpgrcentagem de 287% e 418%
respectivamente, este crescimento ndo aconteceforoh® constante e conjunta, houve
oscilagbes significativas entre as operacfes agolaia historia. No periodo 2002 a 2008 o
comportamento das exportacdes e importacdes, peh@ip vez passaram a seguir ritmos
similares de crescimento, as exportacOes apreaantarescimento de 228%, enquanto as
importagdes registraram crescimento de 266%, pcaopmando recordes anuais seguidos em
ambas as operacbes (LOPEZ e GAMA, 2013).

A participacdo do comércio exterior do Brasil sobr@IB — Produto Interno Bruto
cresceu substancialmente desde 1990, saindo d& Ihfa 23,6% em 2008, representando
113% de incremento. Entretanto, esta evolucao indio & Brasil da lista dos paises menos
abertos ao mundo do comércio, trazendo impactdawgaveis como a maior volatilidade
cambial e falta de competitividade (LOPEZ e GAMA13).

A condicéo favoravel que encontrada no final de82680o foi suficiente para levar a
um patamar superior no cenario mundial do coméexterior e sim para manter o pais em
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quadro de economia fechada em relacdo ao mundogaasdro se repetiu no ano seguinte ja
que o Brasil era o 8° PIB mundial, sendo apenagi®oekportador e o 26° importador,
respondendo a 1,14% do comeércio mundial. Em 2008 pquipar a média mundial de
vendas, deveria se ter negociado cerca de US$ iB8%d ao em vez de US$ 153 bilhdes
(LOPEZ e GAMA, 2013).

E importante ressaltar que com excecdo dos ano8 €0P001 onde foi apurado
pequeno déficit no primeiro e pequeno superavitsagundo as exportacoes superaram
largamente as importacfes de 2002 a 2009 apredensaperavits entre 13 e 46 bilhdes de
dolares (KEEDI, 2012).

Em 2009 a queda do comeércio exterior brasileingtotamas suas exportacdes quanto
nas suas importacdes, teve como principal motigose desencadeada no segundo semestre
de 2008 em todo o mundo, lembrando que essa qoedaificativa ja que a exportacéo
caiu para US$ 153 bilhdes (- 22,7%) e a importagio para US$ 127,6 bilhdes (-26,2%) em
relacdo ao ano anterior (LOPEZ e GAMA, 2013).

Os anos de 2010 a 2014 foram marcados pelas edse$micas mundiais, sendo que
em 2014 houve um desacelaramento acentuado da neieonorasileira que vinha
apresentando crescimento ano apos ano. A crisé@mica dos Estados Unidos e de varios
paises da Unido Europeia, parceiros comerciais riapes para o Brasil, € a principal
justificativa para o resultado apresentado no gderio

2.2 CONCEITO E O CONTEXTO DAS IMPORTACOES

A importacdo pode ser definida como toda operagd® pyopicia a entrada de
mercadorias em um territorio aduaneiro, depois dmpridas as exigéncias legais e
comercias, gerando uma saida de divisas. Com vWesiadesse conceito existem as
importacBes sem cobertura cambial, a titulo de lmagmostras, testes etc. (ASSUMPCAO,
2007).

De acordo com Lopez e Gama (2013, p. 303) “a inagéd nada mais que a entrada
de produtos vindos de outros paises, e peranteggiglalgo brasileira a importacdo se
concretiza quando se configura o desembaraco aidoiane

A importacéo pode ser feita de bens e servicomnima as mercadorias como bens e
as consultorias, assessorias, conhecimento, trdaspturismo como servicos. A importacao
pode ser feita de maneira direta e indireta.

A importacéo direta € aquela feita sem intermeatara compra € feita direto com o
fabricante, podendo ser utilizadas empresas edigadas em importacdo servindo como
agentes de compras, apenas uma ligacao entre aongrdabricante. A importacao indireta
€ aguela compra realizada com terceiros, istoeéndedor nao € o fabricante (KEEDI, 2012).

Existem dois tipos de importacdo, a definitiva ¢éemporaria. A definitiva € uma
compra normal onde a mercadoria é totalmente kg e incorporada ao ativo do pais
importador, caso tenha que sair do pais, sera @terwma operacdo de exportacdo como
qualquer mercadoria produzida no pais. Ja a temaocdmo o proprio nome diz, € aquela
recebida no pais para realizar uma determinadfataoen um tempo pré-determinado como
feiras, exposi¢cdes ou competicdes, sendo devohadaal de sua atividade (KEEDI, 2012).

A importancia das importacfes se da na diverséicade mercadorias, criando um
leque de fornecedores e produtos, também € impertem combate a inflacdo ja que cria
concorréncia com o produto nacional, fazendo com gs precos baixem. Outro dado
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importante é que com a importacao pode se abiiappara a exportacao ja que o comércio é
uma via de duas maos (KEEDI, 2012).

Destacam-se como principais motivacdes para imgamota

l. Baixo custo de aquisicdo em razdo da moeda @ \mndedor representar
valor menor do que a moeda do pais comprador;

Il. Tempo de importacao, ser menor do que o tenegplalokicacéo nacional,
I. Incentivos governamentais para importar;

V. Baixa agregacdo de méo de obra, em razao oepsetar o produto acabado e
concluido;

V. Variacdo cambial favoravel a importacao, porestavel;

VI. Projecdo de programacdo de compras com preg¢gess fe estaveis
(IMPORTAFACIL, 2014).

A importacédo tem um papel de desenvolvimento moifgortante em qualquer nacao,
seja ela pobre ou rica. Todos os paises hoje lwdatre si por espaco no mercado
internacional, a fim de atrair para seu territdddos os beneficios e desenvolvimentos que a
pratica da importacdo é capaz de proporcionar, Gertar toda a visibilidade mundial que
também atrai mais investidor e consequentementbama&$ para o pais. Normalmente as
importacdes realizadas sao para elevar o padraaldeda populacdo como bens de capital,
servico e produtos intermediarios. O Brasil impg@riacipalmente maquinas, equipamentos e
matéria prima para o abastecimento do setor induASSUMPCAO, 2007).

2.2.1 ETAPAS DO DESEMBARACO ADUANEIRO DE IMPORTACAO

De acordo com Lopez e Gama (2013) a importacdooséigara no momento do
desembaraco. O desembaraco de mercadoria se dacams pré-estabelecidos com seus
respectivos documentos entregues em prazos tamigeestabelecidos.

O territorio aduaneiro divide-se em zonas primagasecundarias. A zona primaria
caracteriza-se por ser a Unica, por onde ocorrdradas e saidas de mercadorias, e a zona
secundaria é o restante do territorio aduaneit@ £iso territorio nacional, incluindo aguas e o
espaco aéreo nacional, hoje no Brasil existe 6dadess alfandegas de zona secundaria,
também conhecidos como Portos Secos. Ambas as adf@aglegas podem realizar as
operacdes de importacdo e exportacdo. No caso partagdo a nacionalizacdo € o ato
administrativo e legal de incorporacdo de mercagdoéstrangeiras no ativo nacional, sua
finalizacdo ocorre apdés a conclusdo aduaneira, cogpagamento dos direitos aduaneiros
incidentes na importacdo, que sao os impostos dobrpelas nossas autoridades (KEEDI,
2012).

Para realizacdo das operagdes nas zonas securél@eagssario a utilizagdo de um
regime aduaneiro especial conhecido d@fA — Documento de Transito Aduaneiro. O DTA
permite o deslocamento de produtos e Mercadorias Bma zona alfandegaria e outra com a
suspensao do pagamento de impostos (KEEDI, 2012).

Algumas Mercadorias precisam de autorizacdo prévigoverno para realizacdo da
operacado, dessa forma, o importador precisa camnsalhecessidade do licenciamento antes
do embarque da mercadoria no exterior. Para as riages que necessitam desse
procedimento administrativo deve-se registrar & Licenca de Importacdo, que conjuga as
informacdes basicas referentes ao importador,deafgocedéncia e unidade Receita Federal,
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assim como, informacfes sobre fornecedor, da nagfw, regime de tributacdo, forma de
pagamento, e dados complementares (LOPEZ e GAMA3)2@®pos a liberagcdo do orgao
anuente responsavel pela analise da LI o importadoautorizar o exportador a embarcar a
mercadoria no pais de origem.

Apos a mercadoria chegar ao recinto alfandegade seth realizada a operacéo de
nacionalizacdo a primeira etapa a ser realizadeegistro da Declaracao de Importacéo (DI)
através do SISCOMEX — Sistema de Comércio ExtadmrReceita Federal. A DI deve
comportar todos os dados do importador, do exportadformacfes sobre o transporte, 0
pagamento e todas as informacdes relativas a nwi@adue esta sendo comprada e
introduzida no territorio nacional (LOPEZ e GAMA)IB). Para registro da DI o importador
ou seu representante delegado precisa de alguamdotos para orientacao e alimentacao do
SISCOMEX, a seguir serdo elencados os principatsirdentos necessarios no processo de
importacao.

O conhecimento de transporte internacio@aDocumento emitido pelo agente da
empresa de transporte ou pela prépria empresanlgptrte. Registra o proprietario da carga
exportada na sua consignacdo. Nele sdo informaddsstinatario, o consignatario, a quem
deve ser notificada chegada da carga, o tipo dgacaguantidade, peso, tipo de
acondicionamento, numero de cada contéiner, satiii@ado, selo, declaracdo de que foi
embarcada a bordo, se frete pré-pago ou a pagdesioo, entre outras informacfes que
forem consideradas necessarias (PORTO SEM PAPHE)20

A Fatura Comercial €ommercial Invoice € o principal documento de uma operacao
de comércio internacional, nela constam os dadamgortador, do fabricante/ exportador e
todas as informacdes relacionadas a mercadoria,0 cdescricdo exata do produto,
quantidade, valor unitario e valor total dos iteesdo valor total da importacdo
(ASSUMPCAO, 2007).

O Romaneio —Packing List € um documento complementar que contém
informacfes do importador, do fabricante/ exponmtadocomplemento de informacbes a
respeito da mercadoria, 0 peso liquido unitarica#a item e o peso bruto de cada item e o
peso bruto total da mercadoria e como essa mefaadsta organizada. O romaneio €
utilizado para facilitar a identificac&o e fiscali#io da carga (ASSUMPCAO, 2007).

Em alguns casos € necessario a apresentacdo ddlnachacdo Juramentada dos
documentos de importacdo para melhor analise doaidi com intuito de se evitar fraudes
(KEEDI, 2012).

Uma vez munido de todos estes documentos, o despackduaneiro lanca as
informacdes no SISCOMEX e realiza o registro daartggdo, pelo qual € realizado o
recolhimento dos impostos devidos e em seguidgistre passa uma analise sistémica. Uma
vez em analise, o SISCOMEX identificara um canapdemetrizacdo, onde permanecerao
até a conclusdo da analise do fiscal, quando aplicéExistem quarto canais de
parametrizacao, a saber: verde, amarelo, vermeathnza (LOPEZ e GAMA, 2013).

No Canal Verde o sistema procedera ao desembaraomaico da mercadoria,
dispensados o exame documental, a verificacdo dzadwia fisica e a entrega dos
documentos de instrucéo do despacho (ASSUMPCAQ,)200

Para o Canal Amarelo é realizado o exame documestatdo sendo constatada
nenhuma irregularidade o processo sera desembaraead a necessidade de examinar a
mercadoria (ASSUMPCAO, 2007).

Ja o Canal Vermelho a mercadoria somente sera dasagada apos a realizacdo do
exame documental e da verificacdo da mercadori& ABPCAO, 2007).
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Para o Canal Cinza o desembarago somente sezadgapos o exame documental, a
verificacdo da mercadoria e o exame preliminaralonaduaneiro (ASSUMPCAO, 2007).

Quando o despacho ou processo € selecionado peaaab verde, a mercadoria é
automaticamente desembaracada pelo sistema (Sisgodevendo o importador apenas
comparecer na alfandega para retirar o Comprovenimportacdo (ASSUMPCAOQO, 2007).

Quando o despacho ou processo é selecionado paanas amarelo, vermelho ou
cinza, o importador deve comparecer o mais rapdsipel na alfandega com os documentos
solicitados (sempre originais e com assinatura aianpara a devida analise, sendo a vistoria
das mercadorias realizadas na presenca do impomadeeu representante legal. A rapidez
do desembaraco depende somente da exatiddo damagfies apresentadas nos documentos,
uma vez que 0S mesmos serdo confrontados com aadoeE em questdo. Uma vez
confrontados e a andlise for favoravel ao imporntaddesembaraco saira no mesmo dia ou no
mais tardar no dia seguinte (ASSUMPCAO, 2007).

Uma vez desembaracado o sistema gera o ComprodantEnportacdo, que o
importador deve retirar no local alfandegario. Ompoovante de Importacdo (Cl) € o
documento que promove definitivamente a naciongdi@aada mercadoria importada para
todos os efeitos fiscais e comerciais. Uma vez addbh o importador estéa liberado para levar
a mercadoria (ASSUMPCAO, 2007).

Finalmente, o Desembaraco Aduaneiro consiste @b ia despacho aduaneiro, pelo
qual é registrada a conclusdo da conferéncia adtaame@utorizada a entrega da mercadoria
ao importador. O desembaraco € registrado no SaspEio AFRF responsavel pela ultima
etapa da conferéncia aduaneira. Concluido o desagwado transferidos todos os dados
para o sistema de cambio do Banco do Brasil, cantuito de vinculagdo as operacdes de
cambio celebradas em pagamentos de importacoes, dstios também séo utilizados para
direcionar as estatisticas de importacdo (LOPEARI&, 2013).

2.2.2 A LEGISLACAO ADUANEIRA E A TRIBUTACAO NA IMPGRTACAO

O regulamento aduaneiro trata do conjunto de regl@scumprimento obrigatorio,
estabelecidas pelo governo brasileiro para assegarsseguranca € a saude para 0S
consumidores; a protecdo contra praticas comereiag@anosas e a compra de produtos
inadequados ao uso de protecdo do meio ambienta.f@se no sistema Harmonizado de
Designacdo e Codificacdo de Mercadorias, os Esfaddss elaboraram a Nomenclatura
Comum do MERCOSUL (NCM), a qual constitui a baseTdafa Externa Comum (TEC)
para os paises membros. O Brasil adotou a TECta garjaneiro de 1995, por meio do
Decreto n° 1.343, de 23/12/1994 que correlacioneddgyos das NCM’s com os direitos de
importacdo incidentes sobre cada um desses codiges, aplica somente as importacdes
provenientes dos paises ndo membros do MERCOSURKEIZ® GAMA, 2013).

Os principais impostos incidentes na importacdo sdmposto de Importagéo (Il); o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl); eagPama de Integracdo Social e de
Formacéo do Patriménio do Servidor Publico o (PASEP); a Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS); eposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS) (BRASIL EXPORT, 2015).

A Aliquota do Imposto de Importacdo tem por ba3arda Externa Comum - TEC
do MERCOSUL. O Imposto de Importacdo (ll) incidebiso mercadoria estrangeira, bem
como sobre bagagem de viajante e bens enviados poesente ou amostra, ou a titulo
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gratuito. Para fins de incidéncia do imposto, aders-se estrangeira a mercadoria nacional
ou nacionalizada exportada, que retorne ao pdi& sa: enviada em consignacdo e nao
vendida no prazo autorizado; devolvida por motive difeito técnico, para reparo ou
substituicdo; por motivo de modificacbes na sisteraade importacdo por parte do pais
importador; por motivo de guerra ou calamidade ipéblpor outros motivos alheios a
vontade do exportador (BRASIL EXPORT, 2015).

O fato gerador do Imposto de Importacdo é a entdedeercadoria estrangeira no
territdrio aduaneiro. Para efeito do calculo doastp, considera-se ocorrido o fato gerador na
data do registro da Declaracédo de Importacdo deauderia despachada para consumo ou,
nos casos previstos em lei, no dia do lancamentood@spondente crédito tributario. N&o
constitui fato gerador do imposto a entrada natéeiw aduaneiro (BRASIL EXPORT, 2015).

Em relacdo a aliquota do Imposto de Importacdoggsslacdo brasileira prevé a
utilizacdo de aliquota especifiea valorem, ou a conjugacédo de ambas. A aliquota especifica
€ um valor fixo aplicado por unidade de medida @scadoria. As aliquotas do Imposto de
Importacdo constam da TEC/NCM. Atualmente, prewlec utilizacdo da aliquotal
valorem, ndo existindo determinacéao de aplicacdo de akguespecificas na TEC (BRASIL
EXPORT, 2015).

A base de célculo do imposto, ou seja, o valoresabiqual é aplicada a aliquota
visando determinar o valor do imposto é:

. Quando a aliquota for especifica, a quantidade decadoria expressa na
unidade de medida indicada na tarifa;
. Quando a aliquota for “ad valorem”, o valor aduemepurado segundo

normas do artigo VIl do Acordo Geral sobre Tarifdaduaneiras e Comércio (GATT)
(BRASIL EXPORT, 2015).

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPljJdecsobre produtos industrializados
e tem como fato gerador, na importacéo, o desegaduaneiro de produto de procedéncia
estrangeira. A base de calculo do IPI € o valoaa€o da mercadoria acrescido do montante
do Imposto de Importacdo. As aliquotas do IPI npoirtacdo sdo as mesmas aplicaveis nas
operacdes no mercado interno, e constam na Tabdteidéncia do IP1 (TIPI), aprovada pelo
Decreto n® 6.006, de 28/12/2006. Em geral as atigusdoad valorem; entretanto, alguns
produtos (por exemplo, chocolates, bebidas, cigarfumo), sujeitam-se, por unidade ou por
determinada quantidade de produto, ao impostodiead reais (BRASIL EXPORT, 2015).

O IPI esta regulamentado pelo Decreto n® 4.5426482/2002. Na importacéo o IPI
também é recolhido por ocasido do registro da Dkebva-se que as importacdes de bens a
que se apliguem os regimes de tributacdo espeaciainoplificada séo isentas do IPI. Além
disso, aplica-se ao IPI o0 mesmo regime de tribotagdicado ao Il, desde que satisfeitos os
requisitos e condicdes exigidos para a concesséerficio analogo, se houver, relativo ao
Il (BRASIL EXPORT, 2015).

A Lei 10.865, de 30 de abril de 2004, instituiu @n@ibuicdo para os Programas de
Integracéo Social e de Formacgéo do Patrimdnio dad®e Publico incidentes na Importacéo
de Produtos Estrangeiros ou Servigcos (PIS/PASERagho) e a Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo ftagor de Bens Estrangeiros ou
Servigos do Exterior (COFINS-Importacao) (BRASIL E®RT, 2015).

No caso de importacdo de mercadorias, as hipotesesidéncia, o Fato Gerador e a
data da ocorréncia do Fato Gerador das Contribsligde as mesmas que as observadas para
o Imposto de Importacdo. Salvo excecOes previsddegislacdo, as aliquotas sao de 1,65%
para o PIS/PASEP-Importacéo € de 7,6% para a Clofipsrtacdo. A Base de Calculo das
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Contribuicdes é o Valor Aduaneiro, acrescido doowvalo ICMS e do valor das proprias
contribuicbes (BRASIL EXPORT, 2015).

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prastde Servicos (ICMS) é um
tributo de competéncia estadual que incide sobr@@mentacdo de produtos no mercado
interno e sobre servigos de transporte interestadurdermunicipal e de comunicacao. Esse
imposto incide também sobre os bens importados emal, g fim de promover tratamento
tributario isonémico para os produtos importados eacionais (BRASIL EXPORT, 2015).

O ICMS também é um tributo ndo cumulativo, sendalor pago no momento da
importacéo creditado pelo importador para compeitsagm o imposto devido em operacdes
que ele realizar posteriormente e que forem sgjaisse tributo. Este tributo atende ainda ao
principio da seletividade, pois o 6nus do imposttiférente em razdo da essencialidade do
produto. Isso faz com que as aliquotas sejam &sagodendo ir de zero, para os produtos
essenciais, a 25%, em alguns casos (BRASIL EXPQRITS).

O Brasil € uma Republica Federativa e, em razanagehaver uma regulamentacao
Gnica para esse imposto, cada um dos 26 EstadodDistrito Federal tém sua propria
legislacdo, o que da origem a 27 regulamentacda® s0ICMS, com diversas aliquotas e
tratamentos tributarios diferenciados. Vocé poderédacesso a legislacado e as aliquotas do
ICMS, referentes a cada estado brasileiro e aoriidisEederal, por meio do endereco
eletronico das Secretarias de Fazenda de cada les. d&n caso de duavidas, contate
diretamente a respectiva Secretaria de Fazenda$BRAXPORT, 2015).

A base de calculo do ICMS é o somatorio do valoadiro, do I, do IPI, do proprio
ICMS (calculo “por dentro”), de quaisquer outrabutos incidentes sobre a importacédo e das
despesas aduaneiras referentes a importacdo, quessautros gastos efetuados para o
despacho de importacdo, tais como a armazenagepataza, Adicional ao Frete para
Renovacédo da Marinha Mercante (AFRMM), etc. (BRAEXPORT, 2015).

Além dos impostos relacionados existem outras téxeigentes nas operacdes de
importacédo, destacando-se: o Adicional de Freta paRenovacdo da Marinha Mercante
(AFRMM); a Contribuicdo de Intervencdo no DominiooBémico - Combustiveis (CIDE-
Combustiveis); e Taxa Siscomex.

O AFRMM é um instrumento de acao politico-governatalkeque se destina a atender
aos encargos da intervencao da Unido no apoiossemdelvimento da marinha mercante e da
industria de construcéo e reparacado naval brasil€irFato Gerador do AFRMM ¢€ o inicio
efetivo da operacdo de descarregamento da embareatdorto brasileiro. O AFRMM é
calculado sobre a remuneracdo do transporte agisawaplicando-se as seguintes aliquotas:
25% na navegacédo de longo curso; 10% na navegkc@&abotagem; e 40% na navegacao
fluvial e lacustre, quando do transporte de gratiisdos nas regides Norte e Nordeste
(BRASIL EXPORT, 2015).

A CIDE-Combustiveis, instituida pela Lei n° 10.386/incide sobre a importacdo de
petréleo e seus derivados, gas natural e seusadesy e alcool etilico combustivel, tendo
como fato gerador as operacdes de importacdo deligg e sua correntes; diesel e suas
correntes; querosene de aviacdo e outros quergsEees combustiveis; gas liquefeito de
petréleo, inclusive o derivado de gas natural eafta; e alcool etilico combustivel. A base de
calculo da Cide-Combustiveis é a quantidade doslupps sujeitos a sua incidéncia,
importados ou comercializados no mercado intern@ressa na unidade de medida
estabelecida para cada produto (BRASIL EXPORT, 2015

A Taxa de Utilizacdo do Siscomex € cobrada no atoegjistro da Declaracdo de
Importacéo (DI) no SISCOMEX, conforme especificadoLei No. 9.716, de 26 de novembro
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de 1998. Assim, a Taxa de Utilizacdo do Siscomaxdemo fato gerador a utilizacdo desse
sistema. A taxa é devida independentemente da évwiar de tributo a recolher, sendo
debitada em conta-corrente, juntamente com ostdsbuncidentes na importacdo (BRASIL
EXPORT, 2015).

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

Para Gil (2002, p. 19), a pesquisa tem um caratggnpatico, “é um procedimento
racional que tem como objetivo proporcionar resgmabs problemas que sao propostos”.

O artigo do ponto de vista de seus objetivos baselm uma pesquisa descritiva, 0s
meios utilizados foram a pesquisa bibliograficareastudo de caso.

A pesquisa descritiva segundo Silva e Menezes (2p0R1) “visa descrever as
caracteristicas de determinada populacao ou fermmei estabelecimento de relacdes entre
variaveis. Envolve o uso de técnicas padronizadascaleta de dados: questionario e
observacao sistematica”.

De acordo com Gil (2002) a pesquisa bibliografiearéasada a partir de material ja
publicado, constituido principalmente por artigeigicos, livros e também através de
material de internet. O estudo bibliografico foisbado nos seguintes temas: o comércio
exterior brasileiro, importacfes, exportacdes ameg@duaneiros especiais.

Ainda segundo Gil (2002), o estudo de caso conastestudo profundo e exaustivo
de um ou poucos objetos, de maneira que permitaraplo e detalhado conhecimento, tarefa
praticamente impossivel mediante outros delineamsgatconsiderados.

O estudo de caso foi desenvolvido por meio de umrawasta em profundidade com
um executivo da area de importacdo de uma emprgsartadora instalada na regiao do Sul
de Minas Gerais, para melhor entendimento destasagfes, analisando os desafios
enfrentados pela empresa para a realizacéo detagpes no mercado brasileiro. A entrevista
foi realizada no més de maio de 2015 e teve o &rdiado. A escolha da empresa analisada
foi baseada no critério de acessibilidade.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Diante do estudo realizado, buscou-se identificantender o funcionamento das
operacdes de importacdo e as principais dificulsigdea a realizacdo destas operagdes no
Brasil. Para melhor entendimento a analise foiddivem duas etapas, na primeira etapa
identificou-se o fluxograma das operacfes de inagéd e na segunda etapa foram analisados
os dados coletados na entrevista realizada.

No primeiro momento buscou-se analisar as pringiptapas para realizacdo de uma
operacao de importacdo, conforme sintetizado nar&ig.



Fluxograma da importagéo: etapas e procedimentos

Negociagao
(exportador e importador definel
as condiches da operagio como
[ncoterm, formas de pagamento
e prazos de entrega)

!

Lindo

Importador verifica a necessana Importador autoriza o Mercadoia chega no Brasil
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Importagao (LI) exterior

desembaraco da importacde)
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VERMELHO: Conferéncia documental efisica

cinza)
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importagio?
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N l documental e fisica
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Importador cancelao
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importagédo
Desembarago aduaneiro Entrega da mercadoria para o
(liberacio da mercadoria) - importador

Figura 01 — Fluxograma da importacdo: etapas e procedimentos
Fonte: Proprios autores com base na pesquisa

A primeira etapa para realizacdo de uma importagimegociacao entre importador e
portador, neste momento sao definidas as condgéesa operacao, tais como: 0 preco, 0
incoterm, os prazo de pagamento e entrega da mercadorifingd@e do modal de transporte,
porto de origem e destino. Depois de negociadasoadicdes o exportador envia para o
importador a fatura pro-forma para que o importaaloa’lise a necessidade da licenca de
importacéo e possa verificar também alguma restipeéia a operacao de acordo com a NCM
da mercadoria. Em caso de necessidade de licengapdetacdo, o importador registra a LI
no SISCOMEX e solicita a autorizacéo do o6rgao areuexutorizado pelo 6rgao o importador
orienta o exportador a realizar o embarque na rig@so 0 0rgdo anuente nao autorize a
importacéo, a negociacao deve ser cancelada.

Quando a mercadoria chega ao Brasil, o importadecisa definir em qual zona
alfandegada fara o desembaraco aduaneiro, podentiparlo tanto na zona primaria, como
na zona secundaria, conforme abordado no refeftetediaco. Para desembaraco na zona
secundaria é necessaria a autorizacdo da ReceigmaFatravés do Documento de Transito
Aduaneiro (DTA). Quando a mercadoria estiver dispeinna zona alfandegada onde sera
realizado o desembaraco o despachante aduanewmgnoia o registro da Declaracdo de
Importacédo, através do SISCOMEX, neste momentoreéolhidos os impostos federais
incidentes na importacao, de acordo com a NCM daaderia.
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ApoOs o registro a mercadoria passa pela anabsénsica e € parametrizada, podendo
cair nos canais de parametrizacdo: verde — liberagiomatica; amarelo — conferéncia
documental; vermelho — conferéncia documentaliesfi® cinza — acontece a abertura de um
processo administrativo para investigacdo, alémotderéncia documental e fisica. Quando
canal de parametrizacao é diferente de verde,aepso de importacéo € distribuido entre os
fiscais da Receita Federal da aduana e posteritenpassa-se pela conferéncia do fiscal
designado. Para liberacdo da mercadoria o impartperisa apresentar os documentos
obrigatorios: conhecimento de embarque, InvoicekiRg List, Declaracdo de Importacéo,
todos originais e assinados.

ApoOs a conferéncia, quando aplicavel, a mercadode@sembaracada, ou seja, liberada
para o importador. Dessa forma, o importador padgramar a retirada da mercadoria da
zona alfandegada e leva-la para a sua unidade.

A segunda etapa da pesquisa foi destinada a ammigstudo de caso. A empresa
analisada esté instalada na regido do Sul de MBeaais ha mais de dez anos. Especializada
na fabricacdo de produtos de informatica, crescewun@mero de funcionarios e vendas ao
longo desses anos. Com varios certificados dedpddia companhia busca oferecer produtos
diferenciados e que atendam as demandas do meirttadoo. Atualmente, a companhia
realiza somente operacdes de importacdes, masaipestudos para iniciar as atividades de
exportagao.

As principais unidades alfandegas utilizadas pejarozacdo pesquisa sao: Porto de
Santos, Porto do Rio de Janeiro, Aeroporto de @enfPorto Seco de Juiz de Fora e Porto
Seco de Varginha. J& possuindo uma determinacadapd@ zona onde sera realizado o
desembaraco aduaneiro, sendo que: as importac@&shggam ao Porto de Santos sao
removidas para o Porto Seco de Varginha; as img@taque chegam ao Porto do Rio de
Janeiro sdo destinadas ao Porto Seco de Juiz de €as importacdes que chegam ao
Aeroporto Internacional de Confins sdo desembaeecad propria zona primaria.

Ao ser questionado sobre as principais dificuldaglesontradas pela empresa para
realizacdo das operacdes de importacao o exeairtivevistado apontou que a complexidade
da legislacdo aduaneira no Brasil € um dos prirgigesafios enfrentados pela organizacgao.
A interpretacdo da legislacdo, bem como, a dif@dédde classificacdo fiscal muitas vezes
desgasta a relacdo entre o despachante aduaeeiresentante legal da importadora, junto a
fiscalizacéo, cada qual apresentando sua integai®ia justificativa, sendo que a palavra final
sempre serd uma prerrogativa da fiscalizacdo. A&adke carga tributaria do sistema de
importacdo é outro ponto que merece atencdo. Sdmsms impostos cobrados sobre as
operacdes. Além disso, a complexidade para a sjudEsses impostos € bastante elevada. O
valor pago pelo Il entra na base de calculo paracolhimento do IPI, o que acontecia até
pouco tempo, também, com a base de calculo do RISFENS, da mesma forma, todos os
impostos citados entram na base de calculo do I@MBnportacdo. Dessa forma, o governo
cobra tributo sobre tributo, onerando as importacéereduzindo a competitividade das
empresas que necessitam destas operagoes.

Outro aspecto apontado pelo entrevistado € a siftaara brasileira. A matriz de
transporte do Brasil estd baseada na utilizacdonmamlo de transporte rodoviario,
essencialmente, embora se saiba que ndo seja adméiansporte mais competitivo para as
empresas. Se junta a esse fato, os elevados a@mtocombustiveis e pedagios que vao
colaborando para o aumento do custo do frete radoviA estrutura dos portos, também,
requer atencao. Foi citado que a empresa tem ha@d@junto aos seus prestadores de servico
para que todas as mercadorias que chegam ao RoBardos sejam destinadas a Margem
Direita, para reduzir aproximadamente sessent@rmeiros de transporte rodoviario e dois
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pedagios, sendo um na ida e outro no retorno donbdm Essa estratégia € uma forma de
tentar minimizar os custos logisticos da operagdionghortacao.

Como apontado no inicio da entrevista, boa partseaperacées sao realizadas nas
zonas secundarias, portanto, foi questionado ssbdificuldades para obtencao do DTA para
remocao das mercadorias, com a suspensdo dos pagarde impostos, com a finalidade de
realizar o desembaraco na zona secundaria. O Etdichy apontou que a burocracia para
obtencédo do DTA ainda € bastante elevada, mesrto asemocao € vantajosa, pois na zona
secundaria sdo praticadas tabelas de armazenagerusto reduzido e com o periodo maior
do que as tabelas apresentadas pelos terminameéepzmaria. A simplificacdo do processo
de DTA contribuiria ainda mais para a utilizacas danas secundarias e alivio na sobrecarga
dos portos brasileiros.

Os ultimos meses foram marcados pela oscilacdoadio, dessa forma, foram
guestionados ao entrevistado os impactos destagizisobre as importacdes realizadas pela
empresa. De acordo com ele, a importacdo comegaeptido da viabilidade da importacao
do produto, para verificar a aceitacdo do produionrercado doméstico, assim como, a
identificacdo da NCM para a correta classificac@&ecaf da mercadoria e analise da
necessidade de LI. Somente depois deste estude@ @ oqegociacdo € concluida, porém,
normalmente a empresa utiliza de prazos para pagamee variam 30 a 120 dias. Dessa
forma, muitas a mercadoria ja foi nacionalizadasspa pelo processo de producdo e
beneficiamento, foi comercialiazada para sO ent&@mpresa realizar o pagamento ao seu
fornecedor. Entretanto, as oscilagcdes constantesiohiio no mercado brasileiro obrigam a
empresa a praticar precos mais elevados, paratigasanminimizar 0os possiveis prejuizos
com uma elevacdo acima do previsto da taxa cambial.cambio mais estavel poderia
proporcionar as empresas importadoras a ofertandereco mais competitivo, possibilitando
0 aumento das operacdes e geracao de empregaaenentercado domestico.

Ao ser questionando sobre os possiveis impactosnelborias na infraestrutura
logistica brasileira para a competitividade da @a®@r o entrevistado apontou que
investimentos no transporte rodoviario e tambémotédrio contribuiriam para maior
competitividade das empresas que operam no conmextagoior. A melhoria na infraestrutura
dos portos, também, ajudaria no aumento da convdiie das empresas. Através da
reducdo dos congestionamentos e atrasos paracBloedas mercadorias, que geram elevados
custos tanto para os importadores quanto parapmstagores.

Finalmente, o entrevistado apontou que 0 govereoiga realizar investimentos na
infraestrutura, buscar a desburocratizacdo, um pbeedisso € a evolucao da informatizacéo
das operacdes de comércio exterior. Agora em m&id0d5, o governo esta substituindo o
SISCOMEX Importacdo que havia sido implantado e®@61porém, na visdo do entrevistado
essa mudanca tecnologica ja deveria ter acontdeédamais tempo. A reducdo e a
simplificacdo no recolhimento dos impostos incidsma importacao, também, deve ter um
olhar especial do governo para viabilizar e aunreagaperacdes de comercio exterior.

5. CONCLUSOES

O comeércio internacional esta repleto de oportutedanas mais diversas formas de
internacionalizacao utilizadas pelas empresasackstio-se as importacdes e as exportacdes
como as operacdes mais simples e mais utilizades peganizacdes. As atividades de
comeércio exterior sdo complexas e exigem das erprasito preparo e conhecimento para
gue possam lidar com as situacfes de competicdmational, com a legislacdo aduaneira,
com as barreiras ao comércio internacional e conusi®s envolvidos nas operacoes.
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O objetivo principal do estudo foi investigar e les@a o0s principais desafios
enfrentados para o desenvolvimento das operacdesmatacdo no Brasil. Foi possivel
identificar, ao longo da pesquisa, alguns dos p&s dificuldades enfrentadas pelas
empresas para realizacdo de suas importacoes, dmdendestacar: a complexidade da
legislacdo aduaneira; a elevada carga tributabeesos produtos importados; a infraestrutura
ineficiente e insuficiente dos portos, aeroportos@ovias brasileiras; e dificuldade para
gestéo dos custos de aquisi¢ao devido a oscilagéante do cambio.

Com base nos dados da pesquisa, foi possivel Evagumas conclusdes. A primeira
delas é a necessidade de simplificacdo dos pracegsanportacdo, tanto no que tange a
tributacdo, assim como, no que diz respeito aséexkigs e procedimentos impostos pelo
governo brasileiro.

A infraestrutura, também, requer atencédo. Os cotesgaongestionamentos nos portos
e aeroportos, 0s custos envolvidos na operacasticgipara o desembaraco e entrega das
mercadorias na unidade do importador, reduzem pettnidade das empresas que realizam
as operacOes de importacdo, o que tem impactm di@tdesenvolvimento econémico do
pais, pois reduzem a geracao de empregos e remdarnado interno.

A oscilacédo constante do cambio nos ultimos mesieapontada na pesquisa como
um fator preocupante, pois dificulta o planejameata formacdo de preco dos produtos
importados ou que dependem de insumos de outreespals empresas muitas vezes
precisam praticar precos mais elevados para miamug possiveis prejuizos provados pela
variacdo cambial reduzindo assim a sua competitiligdliante da concorréncia doméstica.

Por fim, ha de se ressaltar que a principal lirditaglo estudo estd no método
utilizado. O estudo de caso pode retratar umadiadd especifica que nem sempre pode ser
generalizada para as demais organizacfes, portanggrem-se novos estudos na area
utilizando-se de pesquisas quantitativas, com esapramportadoras de varios segmentos de
mercado, 0 que possibilitara uma analise mais pdafudos resultados obtidos na presente
pesquisa.
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APENDICE
Apéndice A — Roteiro para entrevista com importador

1) Quais as operacdes de comércio exterior realizaelassua empresa?
( ) Importacdo
( ) Exportacao
( ) Drawback
( ) Entreposto Aduaneiro
() Admissao temporaria
( ) Exportacao temporaria
( ) Outros

2) Quais os portos/aeroportos/pontos de fronteirazatibs para as operacbes de
desembaraco aduaneiro importacao/exportacao?

3) Quais as principais etapas para realizacao de peragio de importacao?

4) Quais as principais dificuldades encontradas pelgpresa para realizacdo das
operacdes de importacao? Qual(ais) justificati?a(s)

5) O excesso de burocracia na zona primaria paraeagid do DTA dificulta o uso das
zonas secundarias?

6) Quais os impactos da oscilacdo do cambio nas dgale importacdo da empresa?

7 Quais os possiveis impactos de melhorias na inftaesa logistica brasileira para a
competitividade da sua empresa?

8) O que o governo precisa fazer para melhorar a citwgade das empresas que
operam com 0 comercio exterior?
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