. SEGeT 31 de Outubro e . .
T 01 de Novembro ' EDE

Frovstm ok Danafon deo Ao =
g —i

A IMPORTANCIA DO CONTROLE
SOCIAL NA GESTAO DOSRECURSOS
PUBLICOS.

Roberto do Nascimento Ferreira
roberto@ufg.edu.br
UFSJ]

Aline Silvade Oliveira
line.silva@gmail.com
UFSJ

Mario Sérgio Almeida
marioalmeida@ufs.edu.br
UFS]

Elizete Antunes Teixeira
elizete@ufg.edu.br
UFSJ

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo explicitar aimportancia do Controle Social na gestéo
dos recursos publicos. O trabalho possui natureza documental e o temafoi abordado de forma qualitativa
a partir de pesquisas bibliograficas. Seu referencial tedrico foi desenvolvido através de pesguisa em
livros, trabalhos académicos, cartilhas e outras informacfes, disponiveis em sites da internet, que
apresentam como foco o Controle Social. Foram visitados os sitios el etroni cos da Controladoria-Geral da
UniZio (CGU) e Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais (CGE-MG), Orgdos de Controle de
grande relevancia no pais e no Estado de Minas Gerais. Buscou-se apresentar o programa“Olho Vivo no
Dinheiro Pdblico”, da CGU, afim de demonstrar que quanto maior a atuacdo da Sociedade, em conjunto
com o Estado, menor os riscos de danos e desvios de recursos publicos por seus gestores. A pesquisa
permitiu concluir que, embora muito ainda deva ser aprimorado em relacéo as agdes que fomentam e
possibilitam o Controle Social, este é sem dlvida, um caminho, dentro do Estado Democrético de
Direito, para uma melhor gestéo dos recursos publicos por parte dos governantes e, consequentemente,
para 0 cumprimento do que é de direito do povo: atendimento de necessidades basicas e bem-estar social.
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1. INTRODUCAO

A participacdo da sociedade na gestdo publica € um direito garantido pela
Constituicdo Federal que permite que os cidaddos ndo apenas participem da elaboracéo das
politicas publicas, como também fiscalizem de forma continua a aplicacdo dos recursos
destinados a realizacdo de tais politicas. O direito do cidaddo ndo fica, portanto, restrito a
escolha, por meio do voto, dos seus representantes, abrangendo, ainda, o direito de
acompanhar de perto, durante todo o mandato, como esse poder delegado esta sendo
exercido, supervisionando e avaliando a tomada das decisdes administrativas.

Embora o responsavel pela gestdo dos recursos tenha o dever de aplica-los de
acordo com a lei que estabelece a finalidade de cada item, promovendo, assim, 0 bem- estar
de todos, a malversacdo dos recursos publicos, seja pelo despreparo ou ma indole dos
dirigentes e gestores dos Orgdos e entidades, tém, cada vez mais, causado prejuizos
ostensivos aos destinatarios desses recursos: os cidaddos. Nesse contexto, as ideias de
participacdo e controle social, intimamente relacionadas, tornam-se importantes
instrumentos, capazes de incrementar o trabalho desses dirigentes e gestores, melhorando,
consequentemente, seus resultados.

E através da participagdo na gestdo pulblica que os cidaddos poderdo intervir na
tomada da decisdo administrativa, seja instruindo a Administracdo para que adote medidas
que atendam verdadeiramente ao interesse publico, seja exercendo o controle sobre a acao
do Estado, exigindo que os gestores publicos prestem contas de suas atuagdes.

Atualmente o pais dispde de diversos érgdos de controle, como as Controladorias-
Geral da Unido, Estados e Municipios, Ministérios Publicos, Policia Federal, dentre outros.
Contudo, devido a extensdo do Estado Brasileiro e do grande nimero de municipios que o
constitui, € de fundamental importancia que cada cidaddo encarregue- se da tarefa de
participar da gestdo publica, exercendo o controle social do gasto do dinheiro publico. A
ajuda da sociedade possibilitara que o controle dos recursos seja realizado de maneira ainda
mais eficaz, garantindo, assim, a correta aplicacdo dos recursos publicos.

Neste contexto, a pesquisa € motivada pela seguinte questdo: Como os cidadaos,
uma vez cientes da importancia do Controle Social, poderdo desempenha-lo de maneira
efetiva?

O objetivo geral deste estudo é explicitar a importancia do controle social na gestao
dos recursos publicos. Compreendem os objetivos especificos, desenvolver uma reflexao
sobre o tema; ressaltar a importancia do controle social em trabalho conjunto com os
controles interno e externo; demonstrar que o controle social pode ocorrer de modo
espontaneo, individualmente, no interior das associacdes civis e organizacBes nao
governamentais, ou por meio dos Conselhos de Politicas Publicas instituidos por lei e
apresentar o Programa “Olho Vivo no Dinheiro Publico” da Controladoria-Geral da Uni&o.

Considerando que a legislacdo brasileira ja prevé dispositivos que garantem ao
cidaddo o acesso as contas publicas e aos processos licitatérios e que, para o exercicio do
controle social, é fundamental que o cidaddo conheca seus direitos e também as leis que
garantem 0 exercicio da cidadania, promover a transparéncia publica e estimular a
participacdo da sociedade no acompanhamento e controle da gestdo publica se mostra uma
excelente alternativa para um controle social mais efetivo e democratico. No contexto atual,
em que a corrupgéo, aliada ao despreparo e a ma gestdo, levam ao desperdicio e desvio de
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recursos tdo valiosos num pais de populacdo predominantemente carente, fomentar o
controle social se faz extremamente necessario.

2. Controle na Administracgéo Publica

A Administragdo Publica no Estado Democratico de Direito tem como dever
promover o bem-estar social através da implementacdo de politicas sociais destinadas a
reduzir as necessidades e riscos sociais e garantir ao cidaddo mais acesso a recursos e
beneficios. Maior a atuacdo do Estado, maior € a maquina publica e, consequentemente,
maiores sdo 0s riscos de danos causados aos bens coletivos por motivos variados: mé
gestdo, improbidade administrativa, desvio de recursos etc. Sendo assim, torna-se
fundamental melhorar os mecanismos de controle na Administragdo Publica e minimizar a
interferéncia de interesses individuais nos interesses da coletividade.

O controle do Estado pode ser exercido através de duas formas distintas: controle
politico e controle administrativo. O primeiro, cujo delineamento encontra-se na
Constituicdo, visa ao equilibrio entre os Poderes estruturais da Republica — Executivo,
Legislativo e Judiciario -, caracterizando o sistema de freios e contrapesos que, segundo
Carvalho Filho (2011), inibe o crescimento de qualquer um deles em detrimento do outro e
permite a compensacdo de eventuais pontos de debilidade de um para deixa-lo sucumbir a
forga de outro.

O Poder Legislativo exerce o controle externo sobre todas as atividades
administrativas, em todos os Orgdos e entidades da administracdo publica. O Poder
Judiciario controla os atos praticados pelos outros poderes, ao decidir sobre as questdes
juridicas que firam direitos de terceiros, no limite da lei. O poder Executivo, pela
preponderancia da maquina governamental, exerce controle indireto sobre o0s outros
Poderes, especialmente em relagdo a alocacao dos recursos financeiros que arrecada, geri e
distribui. Desta maneira, todos os poderes se fiscalizam e vigiam-se reciprocamente, em
maior ou menor escala (PARDINI, 1997).

Assim, o controle da Administracdo Publica pode ser definido como “o conjunto de
mecanismos juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce o poder de
fiscalizacdo e de revisdo da atividade administrativa em qualquer das esferas de poder”
(FILHO, 2011, p. 863).

Quanto a extensdo do Controle, podemos defini-lo sob dois aspectos: o controle
interno, composto por métodos pelos quais uma organizacdo controla suas atividades com a
finalidade de proteger o patriménio publico, garantir a fidedignidade contabil e a eficiéncia
operacional e exercido por o6rgdos de um Poder sobre suas préprias condutas
administrativas; e o controle externo que se caracteriza exercido por 6rgdo fiscalizador de
outra esfera da Administracdo, diferente da Administracdo que gerou a conduta fiscalizada.
O controle externo, também conhecido como controle horizontal, é exercido entre os
poderes constituidos, pela sociedade (controle social) e pelo sistema de contas, cujos
tribunais de contas da Unido, Estados e Municipios sdo 0s responsaveis.

No Brasil, assim como em outros paises, é crescente 0 interesse pelo
aprimoramento dos controles interno e externo e isso se deve, em parte, a0 maior interesse da
sociedade na participacdo e definicdo das politicas publicas, bem como no
acompanhamento, efetividade e na regular prestacdo de contas por quem administra o
dinheiro publico. O controle tem se tornando cada vez mais necessario nas organizagdes a
proporcdo em que elas vdo congregando uma multiplicidade de objetivos. Alcancar essas
metas exige uma variedade de tarefas que, necessariamente, precisam ser delegadas. Essa
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désconcentra(;éo da capacidade de atuar tem por fim garantir quﬁe 0s objetivos sejam
alcangados da forma mais eficiente possivel (CASTRO, 2009, p. 35).

Sendo assim, considerando a complexidade das estruturas politico-sociais de um
pais, assim como o proprio fenémeno da corrupcéo, o controle da administragdo publica ndo
deve ficar restrito aos controles institucionais. E essencial que ocorra a participacdo dos
cidaddos e da sociedade organizada no monitoramento do gasto publico, avaliando
incessantemente as acfes governamentais e reivindicando a adequada aplicacdo dos
recursos publicos. Isso se chama "controle social” (Controladoria-Geral da Unido —
Controle Social, 2012)

2.1 O Controle Social

O controle social adquiriu forca juridica no Brasil com a publicacdo da Constituicéo
Federal de 1988, também conhecida como Constituicdo Cidada, que, elaborada sob grande
influéncia da sociedade civil através de emendas populares, estabeleceu a descentralizacdo
e a participacdo popular como marcos no processo de elaboracdo das politicas publicas,
particularmente nos campos das politicas sociais e urbanas, consagrando, assim, uma
conjuntura favoravel a participacdo da sociedade nos processos de tomada das decisdes
politicas fundamentais ao bem-estar da populacdo (Controladoria-Geral da Unido —
Controle Social, 2012)

Segundo OLIVEIRA (2001 apud ALCANTARA, 2000, p. 1), o Controle Social
corresponde ao “poder legitimo utilizado pela populagdo para fiscalizar a agdo dos
governantes, indicar solugdes e criar planos e politicas em todas as areas de interesse
social”.

De acordo com a Cartilha “Controle Social” da Controladoria Geral da Unido:

“O controle social pode ser entendido como a participacdo do cidaddo na gestdo
publica, na fiscalizacdo, no monitoramento e no controle das agdes da
Administracdo Publica. Trata-se de importante mecanismo de prevencdo da
corrup¢do e de fortalecimento da cidadania” (Controladoria-Geral da Unido —
Controle Social, 2012, p. 16).

Cunha (2003) define controle social como “a capacidade que tem a sociedade
organizada de intervir nas politicas publicas, interagindo com o Estado na definicdo de
prioridades e na elaboracdo dos planos de acdo do municipio, estado ou do governo
federal”.

Sendo assim, o controle social nada mais é que uma forma de distribuicao do poder de
decisdo sobre as politicas publicas entre o Estado e a sociedade. Assim, a sociedade passa a
interagir com o Estado e participa ativamente da definicdo, elaboracdo e acompanhamento
das prioridades e politicas a serem implementadas pelos entes administrativos, conforme
demonstrado na Figura 1.
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Figura 1 — O Controle Social no Ciclo do Gasto Publico

Ao auxiliar no acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos
destinados a determinada politica publica, o cidaddo colabora para uma atividade estatal
mais eficiente, eficaz e realmente efetiva. Além disso, ajuda a prevenir a corrup¢do na
medida em que fortalece as instituicbes e imprime legitimidade as escolhas
governamentais. Uma vez que 0s mecanismos de participacdo sdo aperfeicoados, a propria
democracia avanca.

A complexidade dos arcaboucos politico-sociais da maquina publica, bem como a
propria corrupcdo, atualmente t&o presente nos noticiarios diarios, so ratifica a importancia
do envolvimento e participacdo dos cidaddos no monitoramento das a¢cdes governamentais
e controle do gasto publico, ou seja, do controle social. Contudo, para que os cidadaos
possam exercer de forma eficaz o controle social, & importante que sejam mobilizados e
recebam instrucfes sobre como ser inspetores dos gastos publicos, tema a ser abordado no
topico seguinte.

2.2 Formas e Mecanismos de Exercicio do Controle Social

A criacdo de mecanismos de controle social vem de encontro com o0s anseios dos
movimentos sociais que ha décadas lutam pela democratizacdo da sociedade brasileira, bem
como pelo direito de intervir nas politicas publicas de forma a torna-las mais efetivas.

No entanto, o exercicio do controle social requer o uso de dispositivos formais,
ageis e amplamente conhecidos que tornem possivel a atuacdo da sociedade. Faz-se
necessario, portanto, a disponibilizacdo, por parte da administracdo, de instrumentos de
divulgacéo das informacdes que possibilitem a transmissdo dos dados e parametros técnicos
pertinentes para toda a sociedade, assim como de instrumentos que possibilitem a interacéo
com a sociedade, seja atraves do recebimento de demandas de esclarecimento ou avaliagdo
ou, ainda, de sugestdes de alteracGes nos processos decisorios. Tais instrumentos permitirdo
que o controle seja realizado desde a fase do planejamento da ac&o publica até sua completa
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execucdo, otimizando os esforcos na busca pela eficacia e eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos.

2.3 Dispositivos Legais

2.3.1 A Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000, estabeleceu regras voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, especialmente
quanto a responsabilidade, legalidade e transparéncia nas financas publicas.

De acordo com o texto da referida Lei, o responsavel pelo érgdo de controle interno
restou-se vinculado ao relatorio de gestdo fiscal do ente controlado e, consequentemente, ao
cumprimento das normas relativas & gestdo fiscal. Sendo assim, cabe a ele o
acompanhamento do cumprimento das metas detalhadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias
— LDO e dos limites e condicdes para a realizacdo de operacGes de crédito e inscricdo em
restos a pagar, bem como a fiscalizacdo do limite de gastos com despesa com pessoal, a
verificagdo de medidas adotadas para o restabelecimento dos montantes da divida
consolidada e mobiliaria e o controle das restricdes constitucionais e legais de gestéo fiscal
no tocante aos recursos advindos da alienagdo de ativos e controle do cumprimento dos
gastos totais dos legislativos municipais (MARTINS GUERRA, 2005, p. 261).

Contudo, de forma a tornar o controle mais efetivo, a LRF determinou, também, o
fomento “a participacao popular e a realizagao de audiéncias publicas durante os processos
de elaboragdo e discussdo dos planos plurianuais, LDO e or¢amentos”. Além disso, “obriga
a disponibilidade, durante todo o exercicio, das contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao responsavel pela sua elaboragido”,
para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituicbes da sociedade (Lei de
Responsabilidade Fiscal, 2001, p.19).

2.3.2 Transparéncia e Acesso a Informacéo

A transparéncia e 0 acesso a informagdo sdo pontos primordiais para o
fortalecimento do regime democratico e da boa gestdo publica, uma vez que sdo eficazes
mecanismos de prevencdo da corrupcdo na medida em que viabilizam o acompanhamento
ético daqueles que, em nome do povo, exercem o poder. O acesso aos dados publicos
permite que os cidaddos acompanhem a implementacdo das politicas publicas e fiscalizem a
aplicacao dos recursos.

A constituicdo federal de 1988 prevé em seu art. 5°, inciso XXXIII que:

“todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado”.

A Lei de Acesso a Informacéo - LAI, Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
veio regulamentar o direito constitucional de acesso as informacdes publicas. A norma, que
entrou em vigor em 16 de maio de 2012, criou mecanismos que possibilitam a qualquer
pessoa fisica ou juridica, sem obrigacao de apresentar motivo, o recebimento de informacoes
publicas dos érgdos e entidades governamentais.

A LAl abarca os trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem
como as entidades privadas sem fins lucrativos que também sédo obrigadas a dar publicidade
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a informacdes referentes ao recebimento e a destinacdo dos recursos publicos por elas
recebidos.

Ui 8

Em Minas Gerais, a Lei de Acesso a Informacéo foi regulamentada pelo Decreto n°
45.969, de 24 de maio de 2012, e o 6rgdo responsavel por fiscalizar e garantir o seu
cumprimento é a Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais.

2.3.3 Os Portais de Transparéncia

A participacao ativa do cidaddo no controle social pressupde a transparéncia das
acOes governamentais. Contudo, essa transparéncia requer um trabalho simultaneo do
governo e da sociedade: o governo tem por obrigacdo levar a informacao de forma clara e
fidedigna a sociedade; a sociedade deve buscar essa informacao, estando sempre consciente
de que tudo o que é publico é de todos e de cada um (Controladoria-Geral da Unido —
Controle Social, 2012, p.27).

Na esfera federal, o Portal da Transparéncia “retine informagdes sobre o uso do
dinheiro publico pelo Governo Federal e os disponibiliza para todo o cidad&do brasileiro,
privilegiando uma relacdo governo-sociedade fundada na transparéncia e na
responsabilidade social” (Controladoria-Geral da Uni&o — Controle Social, 2012, p.27).

Para que qualquer cidadao torne-se fiscal da aplicacdo dos recursos publicos
federais, sobretudo no que diz respeito as acGes destinadas a sua comunidade, basta acessar,
na internet, o endereco: www.portaldatransparencia.gov.br.

No ambito do Estado de Minas Gerais, o Portal da Transparéncia “propicia o
controle social pelos cidaddos ao disponibilizar dados e informacdes publicas do Estado e
de Municipios”, bem como oferece “ferramenta para solicitagdes de informagdes por meio
da Lei de Acesso a Informagédo” (Controladoria-Geral do Estado, 2015). Seu acesso pode ser
realizado através do seguinte endereco eletrnico: http://www.transparencia.mg.gov.br. A
pagina inicial do Portal é apresentada na Figura 2.
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Figura 2 — Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais
Fonte: http://www.transparencia.mg.gov.br.
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No gue tange aos municipios mineiros, a Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, acrescenta dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal no intuito de
determinar a disponibilizacdo de informacdes detalhadas sobre a execucao orcamentaria e
financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Nessa
conjuntura, foi publicado o decreto n° 46.243, de 15 de maio de 2013, o qual instituiu o
Programa de Apoio a Transparéncia dos Municipios Mineiros, que apresenta como uma
de suas acOes a disponibilizacdo, pela Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais, de
um espaco reservado as informacbes de municipios no Portal da Transparéncia do
Estado, a fim de auxiliad-los no cumprimento da Lei Complementar n® 131, bem como na
propagacdo da cultura de controle social e participacdo na fiscalizagdo, monitoramento e
controle das ac6es da administracdo publica (Portal da Transparéncia do Estado de Minas
Gerais).

2.4 Formas de Exercicio do Controle Social

Cunha (2003) afirma que “os meios de controle social tém como pilar a
fiscalizacdo das acdes publicas, mas o seu papel € muito mais amplo. Visam, sobretudo,
a indicar caminhos, propor ideias e promover a participacdo efetiva da comunidade nas
decisdes de cunho publico”.

Embora a participacdo democratica possa ser entendida de diversas formas, 0s
canais de participacdo na gestdo local, sejam eles institucionalizados ou ndo, tém se
apresentado como importantes “pontes” entre o Estado e a sociedade. No entanto, para que
a participacdo democratica seja efetiva €& necessario que estejam  presentes,
simultaneamente, duas condi¢des: um conjunto de cidad&os, entidades ou movimentos
sociais dispostos a participar e canais de participacdo criados pelo Estado (SILVA, 2001).

Existem diversas formas de relacdo entre a sociedade e o Estado que podem ser
definidas como partilha de poder. Dentre elas estdo as audiéncias publicas, os processos de
consulta, as reunides ou assembleias em bairros e entidades com a presenca de
representantes do governo, o orgamento participativo e os Conselhos de Politicas Publicas -
tema do préximo tépico deste trabalho.

2.4.1 Os Conselhos de Politicas Publicas

A Constituicdo Federal de 1988 - ao indicar a transferéncia da execucao de diversas
politicas publicas para a gestdo dos municipios e introduzir em seu texto constitucional
diversas formas participativas de gestdo e controle, nas areas da salde, educacdo,
assisténcia social, politicas urbanas e meio ambiente - garantiu o direito a participacao
popular na definicdo das politicas publicas, bem como no acompanhamento das a¢6es do
Estado. Tal direito foi também regulamentado por diversos outros instrumentos juridicos,
dentre eles as Leis Organicas da Saude e Assisténcia Social e os Estatutos da Crianca e do
Adolescente e das Cidades. Esses instrumentos preveem instancias de consulta e
deliberagdo cidadds, principalmente através de conselhos de politicas publicas nas esferas
federal, estadual e municipal (Controladoria Geral da Unido — Controle Social — 2012, p.
18).

Tais conselhos sdo definidos pela Controladoria-Geral da Unido, em sua Cartilha
“Controle Social”, do seguinte modo:

“Os conselhos sdo instancias de exercicio da cidadania, que abrem espago para a
participagdo popular na gestdo publica. Nesse sentido, os conselhos podem ser
classificados conforme as funcbes que exercem. Assim, os conselhos podem
desempenhar, conforme o caso, fungBes de fiscalizacdo, de mobilizacdo, de
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deliberagdo ou de consultoria” (Controladoria Geral da Unido — Controle Social-
2012, p. 21).

Em outras palavras, Conselhos de Politicas Publicas sdo Conselhos nos quais 0s
cidaddos ndo so participam do processo de tomada de decisGes da Administragdo Publica,
como também dos processos de fiscalizacdo e de controle dos gastos publicos, bem como da
avaliacdo dos resultados alcancados pela agdo governamental (Controladoria-Geral da
Unido - Controle Social, 2012, p.18).

Presentes em grande parte dos municipios brasileiros e cobrindo uma vasta gama de
temas, dentre eles salde, educacdo, moradia, meio ambiente, transporte e cultura, 0s
Conselhos de Politicas Publicas contribuem para o fortalecimento da relacdo Estado e
Sociedade, possibilitando, assim, que os cidaddos se integrem a gestdo administrativa e
participem da formulacéo, planejamento e controle das politicas publicas (12 Consocial —
Relatdrio Final - Brasilia, 2012, p.18).

Para Tatagiba (2005) “sua novidade historica consiste em apostar na intensificagéo e
na institucionalizacdo do dialogo entre governo e sociedade — em canais publicos e plurais —
como condicao para uma alocagdo mais justa e eficiente dos recursos publicos”.

De acordo com informacéo disponivel no sitio eletrénico da Controladoria-Geral da
Unido, na atualidade, “a maior parte dos programas do governo federal prevé a participagdo
dos cidadaos na execucdo e controle das politicas publicas por meio dos conselhos de
politicas”. Ademais, “a liberacdo de recursos a estados e municipios estd vinculada a
instituicdo desses conselhos, - que devem contar com condi¢bes minimas necessarias a sua
atividade -, e condicionada ao seu bom funcionamento” (1% Consocial — Relatério Final -
Brasilia, 2012, p.18).

Conforme demonstrado no Quadro 1, podem integrar os Conselhos representantes
dos diferentes poderes - executivo, legislativo e judiciario -, além de pessoas comuns
diretamente envolvidas naquilo que sera tema de discussdo. Juntos, eles exercem a
atribuicdo de fiscalizacdo das politicas publicas e dos recursos destinados a elas.
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Quadro 1 — Exemplo de Conselho de Politicas Publicas a ser constituido pelos municipios.

Conselho do Fundo da Educacao Basica - Fundeb

O que faz: Quem faz parte:
v/ Examina os gastos realizados com v Representantes do Poder Executivo
recursos do Programa. Municipal (Prefeitura), dos quais pelo

menos 1 (um) deve ser da Secretaria
Municipal de Educacéo ou de érgdo
v’ Supervisiona o censo escolar anual e a educacional equivalente.
elaboracdo da proposta orcamentéaria
anual, com o objetivo de concorrer para

o regular e tempestivo tratamento e v" Representante dos professores da
encaminhamento dos dados estatisticos e educagdo basica publica.
financeiros.

v" Representante dos diretores das escolas
v" Acompanha a aplicagdo dos recursos bésicas publicas.
federais referentes ao Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar

(Pnate) e ao Programa de Apoio aos v" Representante dos servidores técnico
Sistemas de Ensino para Atendimento a administrativos das escolas basicas
Educacdo de Jovens e Adultos, e, ainda, publicas.

recebe e analisa as prestacOes de contas

referentes a esses Programas, formula

pareceres conclusivos sobre a aplica¢do v’ Representante(s) dos pais de alunos da
desses recursos e encaminha-os ao educacéo basica publica.

Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacgéo (FNDE).

v" Representante(s) dos estudantes da
educacao basica publica, um é indicado
pela entidade de estudantes
secundaristas.

v" Representante(s) do respectivo Conselho
Municipal de Educacéo.

v" Representante do Conselho Tutelar da
Crianga e do Adolescente, indicados por
seus pares, quando houver no municipio.

Fonte: Controladoria-Geral da Unido - Cartilha Controle Social, 2012, p.23.

A informacdo sobre os diferentes conselhos, voltados para diferentes programas de
Governo, que devem existir nos municipios pode ser obtida nas Prefeituras ou Camaras de
vereadores de cada cidade. Cabe a cada cidadao procurar saber quem s@o os conselheiros e
debater com eles os problemas do seu municipio, diminuindo desvios e evitando 0 mau uso
do dinheiro publico.

Importante ressaltar que mesmo sem participar dos conselhos, cada individuo pode,
isoladamente ou em conjunto com entidades ou organizacdes da sociedade civil, atuar como
fiscal das contas publicas através do acompanhamento dos gastos divulgados nos portais de
transparéncia dos entes governamentais. Ademais, a LAI garante a todo cidadao o direito ao
acesso aos processos de compras e ao conteudo dos contratos celebrados pela
Administracdo Puablica, o que os permite acompanhar, por exemplo, a sessdo publica de
julgamento de propostas em uma licitacao.
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2.4.2 O Programa “Olho Vivo no Dinheiro Pablico”, da Controladoria-Geral da Uniéo -
CGU

O programa Olho Vivo no Dinheiro Pablico foi criado em setembro de 2003 por
meio de parceria entre a CGU e a organizacdo nao-governamental (ONG) Avante -
Qualidade, Educacéo e Vida. Seu objetivo ¢ “contribuir para o desenvolvimento do controle
social, por meio da orientacdo da sociedade civil e dos agentes pubicos quanto a
transparéncia, a responsabilizagdo e ao cumprimento dos dispositivos legais”
(Controladoria-Geral da Unido — Olho Vivo no Dinheiro Publico, 2016).

Com o programa, a CGU “busca estimular e prover o cidaddo de instrumentos para
realizar o controle do uso dos recursos publicos” dando, assim, “condi¢cdes para a
participacdo de conselheiros municipais, liderancas locais, agentes publicos municipais,
professores ¢ alunos, entre outros” (Controladoria-Geral da Unido — Olho Vivo no Dinheiro
Publico, 2016).

A participacdo no programa pode se dar tanto na forma presencial, através dos
eventos para capacitagdo realizados nos municipios, como por meio das a¢fes de educacao
a distancia. Os cursos a distancia permitem ao programa atingir um puablico mais vasto
tanto geograficamente, quanto quantitativamente, bem como proporcionam maior
flexibilidade do horario de estudo. Tais cursos, que podem ser com e sem tutoria, sdo
oferecidos pela Escola Virtual da CGU ou em parceria com outras instituicdes.
(Controladoria-Geral da Unido — Olho Vivo no Dinheiro Publico, 2016).

Além disso, o programa disponibiliza na internet diversas cartilhas com informacdes
sobre o controle social, a fim de estimular a participacdo popular no monitoramento da
aplicacdo dos recursos publicos e indicar os mecanismos para 0 exercicio desse
monitoramento.

No caso das a¢des presenciais, a escolha dos municipios que receberdo os eventos do
Programa Olho Vivo é realizada pela Unidade Regional da CGU de cada estado brasileiro.
Tal escolha depende das condi¢bes do municipio para sediar o evento, tais como:
disponibilidade de salas ou auditérios, condi¢fes de hospedagem ou proximidade de outras
cidades, quando o evento envolver mais municipios além do polo. E importante, ainda, que a
prefeitura do municipio apoie e colabore com a realizacdo do evento, seja através do custeio
de alguns insumos necessarios a sua realizacao, seja através da sua divulgacédo ou liberando
os professores e agentes publicos para participarem das atividades programadas.

De acordo com informacdo disponivel no site da Controladoria-Geral da Unido,
“desde 2004, o programa Olho Vivo no Dinheiro Publico ja realizou mais de 440 acgdes de
capacitacdo presencial em todo o pais, atingindo mais de 50 mil pessoas, além de 14 mil
concluintes dos cursos a distancia voltados para o controle social”. Além disso, apenas em
2013, foram distribuidos quase 23 mil impressos do programa Olho Vivo no Dinheiro
Publico (Controladoria-Geral da Uni&o — Olho Vivo no Dinheiro Publico, 2016).

Em sua fase atual, o programa esta voltado especialmente para a capacitacdo dos
cidaddos para o exercicio do controle social dos recursos publicos, atraves da criagdo e
distribuicdo de questionarios, cartilhas e manuais com informagfes sobre o exercicio do
controle social, abordando, inclusive, programas de governo especificos, como o Bolsa
Familia (Controladoria-Geral da Unido — Olho Vivo no Dinheiro Publico, 2016).
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3.7CONSIDERACC~)ES FINAIS

Os recursos publicos sdo bens de natureza coletiva e devem ser preservados de todas
as acdes cuja finalidade seja atender a interesses particulares. O abuso decorrente de
qualquer parte, gestores, administradores ou beneficiérios deve ser identificado e levado ao
conhecimento de todos, para o devido freio e acdo de controle.
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Em um Estado Democratico de Direito, em que os direitos fundamentais da pessoa
humana e a soberania popular estdo garantidos, ndo cabe, ou nao deveria caber, qualquer
procedimento que vise ao desvio de interesse do que é do povo. A justica social deve
desenvolver-se por meio de atos politicos e de politicas publicas efetivas, que supere as
desigualdades e ofereca meios de desenvolvimento pessoal.

As entidades publicas tém responsabilidade na gestdo de bens comuns e de
interesses sociais, qualquer que seja sua finalidade. Para isso, devem atender a normas
constitucionais, sobretudo em relacdo ao controle interno, cuja relevancia normativa esta
discriminada na Constituicdo Federal de 1988.

A administracdo publica necessita de instrumentos de controle eficazes e eficientes
para cumprir com o seu papel de promover o bem-estar social. Tais instrumentos sdo o
resultado da soma de um controle social efetivo, dotado de maior organizacdo e autonomia
da sociedade, e gestores mais dispostos a cumprirem o papel de representantes da vontade
coletiva.

Portanto, ndo resta duvidas de que o controle social é um complemento
imprescindivel ao controle institucional realizado pelos 6rgdos fiscalizadores dos recursos
publicos. Seu exercicio é fundamental uma vez que contribui para a boa e correta aplicacao
dos recursos publicos, fazendo, assim, com gque 0s anseios da sociedade sejam atendidos de
forma eficiente.

O controle social, associado ao processo de transparéncia publica, ocasiona
contribuigdes evidentes ao processo de democratizacdo da informagdo. No entanto, para
que este continue sendo efetivo, é importante reavaliar, sempre, a necessidade de uma
melhor estruturacdo dos Conselhos de Politicas Publicas e demais instrumentos de
participacdo social que possibilitam a interlocucdo entre a Sociedade e o Estado,
fortalecendo e refor¢ando, assim, o “time” de interessados na correta aplicacdo dos recursos
publicos.

Este trabalho objetivou demonstrar que a quantidade de decisBes, sejam elas
politicas, judiciais ou administrativas, que acontecem todos os dias, interferem diretamente
na vida de cada um, devendo, portanto, ser interesse dos cidaddos conhecer e acompanhar
seus desdobramentos. Para tanto, o trabalho buscou disponibilizar informacdes acerca de
mecanismos que estdo a disposicdo de cada cidaddo para que estes possam exercer seu
direito de cobrar dos governantes uma melhor gestdo dos recursos publicos.

Fica evidenciado, contudo, que ainda hd muito o que ser melhorado na gestdo de
recursos publicos e fomentado nas acfes do controle social. Sendo assim, recomenda-se,
para estudos futuros, abordar a inércia da populagdo no exercicio do controle social,
demonstrando que ndo basta, por exemplo, a criacdo de Conselhos de Politicas Publicas,
mas € necessario que os cidaddos tenham interesse em participar do processo de tomada de
decisbes da Administragdo Publica, como também dos processos de fiscalizacdo e de
controle dos gastos publicos. E necessaria uma transformagéo social, de habitos e costumes
de toda a sociedade. Para tanto, € de extrema importancia a reflexdo de cada individuo
acerca da sua participacdo na sociedade e dos beneficios coletivos que com ela poderdo ser
alcancados.



SEGeT 31de Outubro e

SiMPOsIO DE EXCELENCIA EM GESTAO E TECNOLOGIA

01 de Novembro

& Desenvolvimento de Competéncias e

o Frente aos Desafios do Aranha E &=

Nesse contexto, para encerrar, ¢ pertinente lembrar Montesquieu quando diz: “E
experiéncia eterna a de que todo homem que tem o poder é levado a abusar dele. Caminha até
que encontre limites. Para que nédo se possa abusar do poder, é preciso que, pela disposi¢do
das coisas, o poder detenha o poder”. E quem tem o poder de fazer isso, € o povo.
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