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Resumo:O presente trabalho tem como objetivo pontuar um estudo de caso relacionado ao
empreendimento do Ecoresort Massambaba. Além da revisdo bibliogréfica, o trabalho de pesquisa
contou com um guestionamento com relagdo aos critérios da preservagdo ambiental e parcelamento do
solo, visando a utilizagdo de meios de pesquisa da atualidade dando enfoque nos decretos e leis atuais e
anteriores. Sera apresentado um novo licenciamento e proposta de mudanca de &rea, onde a construcao
do empreendimento seria feita numa area preservada, 0 que acarretaria uma protegcdo integra com a
preservacdo da fauna e flora local, bem como iriam diminuir os problemas relacionados as licengas
ambientais.

Palavras Chave: Sustentabilidade - Meio Ambiente - Ecoresort - -
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1. INTRODUCAO

Com o Brasil sediando varios eventos importantes, como Copa do mundo e Olimpiadas,
houve um crescimento na area da construcéo civil, que iniciou grandes obras para que pudesse
dar suporte aos eventos e pudesse acomodar 0s turistas que participariam destes eventos.
Muitos investidores receberam incentivos fiscais e passaram a Se interessar por areas que
antes nao eram vistas como um bom investimento, mas que poderiam se tornar um atrativo
aos turistas. O litoral do Estado do Rio de Janeiro é apresenta de corddes arenosos retilineos
que dominam a paisagem desde a Baia de Sepetiba até o litoral norte (ver FIGURA 1).
Destaca-se também a existéncia de um grande numero de lagunas, algumas muito pequenas,
como a de Itaipu, em Niteroi, outras de grande porte, como a de Araruama, que possui cerca
de 200 km2 .

Os depositos arenosos formados nesse tipo de ambiente costeiro s@o denominados de
Restinga. Abrigam um ecossistema especifico e, por este motivo, sdo consideradas Areas de
Preservacdo Permanente (APP) pela legislacdo brasileira.

Massababa € uma regido inserida dentro de trés cidades do estado do Rio de Janeiro:
Araruama, Saquarema e Arraial do Cabo. Na restinga de Massambaba se encontram as lagoas
de Jaconé pequena, Vermelha, Pitanguinha, Pernanbuca e Azul.

A regifo tem um enorme potencial turistico, porém é preciso ser controlada por ser uma Area
de Protecdo Ambiental, devido ela abranger a maior porcdo de vegetacédo litoral preservada,
do estado do Rio de Janeiro e com isso para que seja feita uma construcao na area e necessario
obedecer aos requisitos legais que sdo exigidos para uma construcdo dentro de uma area de
preservacdo. Isso tem gerado um grande impedimento para a construcdo de um Resort pela
empresa Ecoresort Empreendimentos de Ecoturismo S/A.

2. RESUMO, TITULO E PALAVRAS-CHAVE

O presente trabalho tem como objetivo pontuar um estudo de caso relacionado ao
empreendimento do Ecoresort Massambaba.

Além da revisdo bibliogréafica, o trabalho de pesquisa contou com um questionamento com
relacdo aos critérios da preservacdo ambiental e parcelamento do solo, visando a utilizacédo de
meios de pesquisa da atualidade dando enfoque nos decretos e leis atuais e anteriores. Sera
apresentado um novo licenciamento e proposta de mudanca de area, onde a construcdo do
empreendimento seria feita numa area preservada, 0 que acarretaria uma protecdo integra com
a preservacdo da fauna e flora local, bem como iriam diminuir os problemas relacionados as
licencas ambientais.

Palavras Chave: Sustentabilidade — Licengas Ambientais — Ecoresort
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3. ”REFERENCIAL TEORICO
3.1 Responsabilidade Social e Ambiental

De Acordo com o Art. 4° - Nenhum projeto de urbanizagdo podera ser implantado na APA de
Massambaba sem a licenca ambiental expedida pelo Orgdo Ambiental do Estado, que exigira:

a) Adequacao com o zoneamento ecoldgico-econémico da area;
b) Implantacao de sistema de coleta e tratamento de esgotos;
c) Sistema de vias publicas com galerias de aguas pluviais;

d) Lotes de tamanho minimo suficiente para o plantio de arvores em pelo menos 20% (vinte
por cento) da area do terreno;

e) Implantacdo de areas verdes, com plantio de espécies nativas, frutiferas e floriferas,
preferencialmente da restinga, para manutencdo da paisagem e apoio a fauna;

) Cabera ao 6rgdo gestor a demarcacédo dos corredores ecoldgicos
Parcelamento do Solo

De acordo com o art. 6° - O parcelamento do solo na APA de Massambaba devera obedecer as
seguintes condicdes:

I - N&o sera permitido o parcelamento do solo:

a) em terrenos cujas condi¢des geoldgicas ou geotécnicas ndo aconselhem a edificacéo;
b) em Zonas de Preservacao da Vida Silvestre (ZPVS);

c) em Zonas de Conservacao da Vida Silvestre (ZCVS);

d) em corddes de restingas com ou sem vegetacdo fixadora, alagadicos e brejos, dunas (com
ou sem sua vegetacdo fixadora), manguezais, espordes, praias, areas estuarinas, nas faixas
marginais das lagoas conforme Lei Estadual n° 1.130 e Decreto Estadual n°® 9.760, nos
equipamentos que compdem as salinas, como marnéis, diques, tanques de
cristalizacdo(acrescidos sobre a Lagoa) e outros que impecam a livre circulacdo das aguas,
Deliberacdo CECA n° 442, de 24/11/1983 e em éareas onde as sondagens, necessarias ao
licenciamento, comprovarem que anteriormente eram ocupadas por lagoas e brejos:

* Niao sera permitida qualquer edificacdo nas faixas marginais de protecdo dos rios e ou de
qualquer curso d’agua, nos termos da Lei federal n°4.771, de 15/09/1965 (Excetuando 0s
casos enquadrados na Resolugdo Conama n. 369/07).

Il - Todos os projetos de parcelamento do solo deverdo prever serviddo de acesso a praia
(oceanica e de lagoa) pelo menos de 100 (cem) em 100 (cem) metros.

Il - Os projetos de parcelamento localizados no interior da APA, nas ZOCs e/ou ZEUFs
deverdo atender aos seguintes requisitos: As obras que exigirem movimento de terra deverdo
ser executadas segundo projeto que assegure:
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* A protecao dos corpos dagua contra assoreamento € erosao;

* A protecdo e preservagdo da vegetagao nativa. A implantacdo de empreendimentos somente
ocorrera ap0s a execucdo dos dispositivos de tratamento de esgotos aprovados no
licenciamento ambiental, sendo esta obrigacdo intransferivel aos futuros proprietarios: As
areas parcelaveis manterdo uma faixa de afastamento, nunca inferior a 15 (quinze) metros, nao
edificavel, daquelas denominadas de preservacdo permanente.

Devera ser comprovada a viabilidade para implantacdo dos seguintes equipamentos urbanos:
a) rede e equipamento para abastecimento de agua potavel;

b) rede de escoamento de aguas pluviais;

c) sistema de coleta de lixo.

3.2 Plano Diretor

De acordo com o Decreto Estadual n°® 9.529C, de 15 de dezembro de 1986, A &rea de
preservacdo ambiental de Massambaba, que possui uma area de 9.134 mil hectares e abrange
parte dos municipios de Araruama, Arraial do Cabo e Saquarema. Tem com seu principal
objetivo proteger uma das Ultimas areas remanescentes de restingas, lagoas costeiras e brejos
ainda em bom estado de conservacao, responsaveis pelo abrigo de inUmeras espécies de aves
migratorias e habitat de espécies vegetais endémicas; preservar inUmeros sitios arqueoldgicos,
fundamentais para pesquisas cientificas, e manter a grande sequéncia de dunas ali existentes
revestidas de vegetacdo protetora

Este decreto foi criado pelo governo Estadual visando preservar uma area de protecdo
ambiental com uma rica biodiversidade de espécies. A implantacdo do resort Massambaba
pode criar danos ambientais irreparaveis como a perda de espécies em extin¢do, processos de
erosdo e alteracdo da qualidade do ar.

3.3 Zoneamento de Massambaba

Visando se enquadrar na Lei Federal 9.985, de 18 de Julho de 2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC, que estabelece critérios e normas
para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacao, o governo estadual langou
no ano de 2002, através da extinta Fundacdo Estadual de Engenharia e Meio Ambiente
(FEEMA), o plano diretor para a area da APA de Massambaba. O maior avango que o plano
diretor apresentou quanto a problematica em curso, foi a criacdo da representacdo cartografico
do zoneamento da APA de Massambaba, onde a area de protecdo foi dividida em seis
classificacbes de zonas distintas: Zona de Ocupacdo Controlada (ZOC), Zonas de
Conservacao da Vida Silvestre (ZCVS), Zonas de Preservacdo da Vida Silvestre(ZPVS),Zona
de Influéncia Ecoldgica (ZIE), Zona de Uso Agropecuario (ZUAP) e Zona Especial para
Desenvolvimento de Estudos Ambientais (ZEDEA).
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4. ESTUDO DE CASO

fir

4.1 O Empreendimento

A empresa Ecoresort Empreendimentos de Ecoturismo S.A foi fundada em fevereiro de 1970.
Atualmente a empresa € familiar e patrimonial dedicada 100% no empreendimento que tem
como objetivo a construcdo de um Ecoresort, no terreno que se encontra numa restinga que € a
grande parte dos municipios de Araruama, Saquarema e Arraial do Cabo, na regido dos lagos,
na area de protecdo ambiental de Massambaba entre a lagoa Araruama e o mar localizado no
brejo de espinho, municipio de Arraial do Cabo. Tendo de um lado a lagoa e 0 oceano do
outro.

O projeto propde a construcdo de dois hotéis, hotel da reserva proximo a praia, com 440
quartos, um hotel de 60 bangalds perto da estrada, intitulado hotel da lagoa, um centro de
estudos e pesquisa ambientais e uma unidade de conservacdo de protecdo integral de
1.182.727,00 m2. Assim em trés madulos, sendo instalado numa zona de Conservacédo da Vida
Silvestre (ZCVS).

O projeto ainda prevé protecdo integral em 68,5% da area total e 27,3% para conservacao e,
restauracao ecoldgica, além de geracdo de empregos no municipio.

4.2 Area de Protecdo Ambiental de Massambaba

A APA Massambaba foi criada pelo Governo Estadual através do Decreto 9.529 de dezembro
de 1986, com os objetivos de: preservar uma das Ultimas areas remanescentes de restinga,
lagoas costeiras e brejos, ainda em bom estado de conservacgdo, responsaveis pelo abrigo de
inimeras espécies de aves migratorias e habitat de espécies vegetais endémicas; preservar
inimeros sitios arqueoldgicos, fundamentais para pesquisas cientificas; e manter a grande
sequéncia de dunas ali existentes revestidas de vegetacdo protetora.

A APA abrange as areas de 3 municipios: Arraial do Cabo, Araruama e Saquarema, situada
num importante destino turistico e de veraneio no Estado, sendo composta por uma faixa de
terra situada entre a Lagoa de Araruama e o Oceano Atlantico, com uma area total de
76,3Km2, 26 km de praia, largura maxima de 6 Km e minima de 0,35 Km. Apresenta uma
longa faixa de restinga, e um complexo sistema de lagunas, com a presenca de dois corddes
arenosos que separam do mar, as lagoas de Araruama e de Jacarepia, as maiores em extensao
e volume de agua nessa regido.

A APA de Massambaba é provida de belezas naturais exuberantes, tendo como relevante
representante da sua fauna o mico-ledo-dourado (Leontopthecus rosalia) e o lagarto-branco-
da-praia (Liolaemus lutzae), tendo, também, grande potencial para pesquisa cientifica, pesca
(no mar e na lagoa) e esportes nauticos (na Lagoa de Araruama, principal corpo d’agua da
APA), além de possuir diversas lagoas e brejos costeiros. Esta Unidade de Conservacdo
possui plano de manejo instituido pelo Decreto Estadual n°41.820, de 16 de abril de 2009.

Na area da restinga encontram-se as Reservas Ecol6gicas de Jacarepida (Sagquarema) e de
Massambaba (Arraial do Cabo), incorporadas na Area de Preservacdo Ambiental da
Massambaba, criada pelo Decreto Estadual 9529-Cde 15 de dezembro de 1986. No seu
territério encontra-se diversos ecossistemas de suma importancia ecoldgica, tais como
restingas arbustivas e arboreas, lagoas costeiras, manguezais, brejos, dunas, espécies
endémicas, além de importantes sitios arqueoldgicos de sambaquis.
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Nesse ecossistema, devemos destacar a importancia da lagoa de Araruama, que é
considerada uma das maiores lagunas costeiras do mundo, com uma dimensdo de
aproximadamente 200 kmz.

A Lagoa de Araruama apresenta como caracteristica marcante alto teor de salinidade (na
ordem de 55°00), que chega a ser o dobro da agua do mar (André, D.L. et all, 1981),
possibilitando assim a extracdo de sal natural, atividade tradicional da regido, responsavel
pelo inicio do processo de ocupacdo na restinga. O principal e mais grave problema ambiental
da regido é a ocupacdo ilegal de terras publicas pela especulacdo imobiliaria, com a
conivéncia do poder puablico municipal e estadual. Alguns outros problemas ambientais sdo: A
situacdo fundiaria irregular; desmatamentos; retirada de areia das dunas, aterros e loteamentos
totalmente ilegais. O inicio do processo de ocupacdo irregular da area da restinga ocorreu em
meados da década de 1980, segundo dados do Consoércio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo
(CILSJ). Desde entdo, apesar da iniciativa do Estado, em criar a Area de Protecdo Ambiental
da Massambaba (Decreto Estadual 9529-C del5 de dezembro de 1986), que visava a
regulacdo do uso do solo da regido, ndo foi possivel impedir o crescimento irregular e
desordenado de empreendimentos imobiliarios. Esse crescimento foi impulsionado pela
dinamizacdo do turismo, facilidade no transporte e vias de acesso, principalmente nas duas
ultimas décadas, onde a procura por residéncias e terrenos para veraneio aumentou e provocou
a rapida expansdo de loteamentos, estabelecimentos comerciais, hotéis e marina, como
exemplo o estudo de caso do Ecoresort Massambaba a ser relatado neste trabalho.

5. CONSIDERACOES DO EMPREENDIMENTO

Desvantagens
e possivel perda da biodiversidade;
e alteracdes na qualidade do ar ;
e auséncia de mapeamento das areas de preservacao;
e parcelamento do solo;
Vantagens
e valorizacdo imobiliaria;
e geracao de emprego;
e aumento da arrecadagcdo municipal;
e despoluicdo da lagoa Araruama;
e ampliacdo do aeroporto internacional de Cabo Frio;

e acriacdo do parque estadual da Costa do sol.
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Em 2003 a empresa iniciou o projeto, que foi sendo aprimorado com a participacdo da
comunidade, da APA de Massambaba, da Secretaria do Meio Ambiente de Arraial do Cabo e
de outros técnicos.

Em 2008 foi apresentada para o conselho de gestdo da APA a primeira fase do projeto, com a
proposta de preservacdo de 90% do terreno e de ocupacdo de 10%. Nessa fase a APA ainda
estava em estudo e estavam fazendo uma adequacdo do novo zoneamento.

Em 2010 foi protocolado no INEA (Instituto Estadual do Ambiente) a RPPN (Reserva
Particular do Patriménio Natural) que é uma categoria de unidade de conservagdo de dominio
privado, prevista na legislacdo ambiental brasileira (Lei 9.985/2000) e reconhecida, no Estado
do Rio de Janeiro, através do Decreto Estadual n° 40.909/2007. A RPPN tém como objetivo
a preservacdo da diversidade biologica, das paisagens notaveis do local.

Em 2011 foi criado o parque estadual da costa do sol, tendo a participacdo da empresa
Ecoresort, inclusive nas audiéncias publicas. Nesse trabalho em conjunto ficou acordado com
0s responsaveis pelo parque, do INEA e do DIBAP que a empresa doaria essa area da RPPN
que representa 68% de sua area ao parque, ao invés deles desapropriarem.

4.3 Reunido para audiéncia publica Ecoresort Massambaba:

Levando em consideracdo a APA de Massambaba, os decretos instaurando projeto de
urbanizacéo e parcelamento do solo, bem como o projeto proposto pela Empresa, foi realizado
em 04/07/2013 uma reunido para realizacdo da audiéncia publica que teve finalidade discutir e
analisar o empreendimento do Ecoresort Massambaba o qual foi objeto de uma licenca prévia
que foi analisada pelo TE e foi objeto de realizacdo do estudo de impacto ambiental e entdo
dentro dos procedimentos de analise de risco.

Na audiéncia foi repassado o historico do empreendimento, bem como localizacdo, foi
explicado que, o projeto conta com recursos e solugfes sustentaveis que visam minimizar 0s
impactos ambientais, tais como ventilacdo natural; reuso de agua; telhado verde; construcdes
elevadas do solo; preservacdo da vegetacao existente, assim como a recuperacao da vegetacao
alterada; implantacdo de sistema de coleta e disposi¢do final de residuos sélidos e uso de
veiculos elétricos. Foi reforcado que os empregos gerados nas fases de instalacdo poderdo ser
ocupados por moradores da area de influéncia.

O coordenador da equipe que elaborou o EIA/RIMA, apresentou as alternativas de ocupacao
do terreno, justificando que priorizou aquela que menos fragmentou os meios bioticos (flora e
fauna) e abidticos (solo, agua). Enfatizou que da area total, somente 4,85% sera ocupada pelo
empreendimento, enquanto que 68,52% sera doada para o Parque Estadual Costa do Sol.
Destacaram também como principais caracteristicas do empreendimento a hospedagem, o
ecoturismo e a educacdo ambiental. Explicou os aspectos fisicos, bi6ticos e socioeconémicos
das areas de influéncia direta e indireta. Relacionou os impactos negativos e 0s pontos
positivos decorrentes da implantagéo do projeto.

Foi apresentado as medidas mitigadoras para 0s impactos negativos e os Planos e Projetos
Ambientais, concluindo pela viabilidade ambiental do empreendimento.



aeT 31de Outubro e

SIMPOSIO DE EXCELENCIA EM GESTAO E TECNOLOGIA

01 de Novembro

~ Desenvolvimento de Competéncias

& Frenteaos Desafios do Amanha = .
N E—— it

Né' ocasido foi apresentado uma cépia do GATE e 193/2012, , sobre a analise da
sensibilidade da area de instalacdo do Ecoresort, que resultou no cancelamento da Audiéncia
Publica marcada para o dia 05/12/2012.

Foi questionado sobre esgotamento sanitario, ja que no entorno do empreendimento ndo ha
tratamento.

Em 05/09/14 foi considerado um parecer técnico de Licenca Prévia favoravel a concessao da
LP apenas para a instalacdo do Centro de Estudos e Pesquisas (CEPA) e para o hotel da Lagoa
mediante aprovacao do IBAMA e da RESEX Marinha de Arraial do Cabo.

Em 12/09/14 foi estabelecida a licenca prévia IN 028106, a qual diz respeito aos aspectos
ambientais e ndo exime o empreendedor do atendimento as demais licencas e autorizactes
federais, estaduais e municipais exigiveis por lei.

O projeto segue parado, aguardando a licenca de instalacdo, através da apresentacao desta, o
projeto executivo sera analisado e se for autorizado, podera dar inicio a todos os trametes para
comecar a obra.

A licenca de instalacdo podera ser concedida a empresa diante da apresentacdo de um novo
escopro do projeto e de novos estudos complementares que contemplem as exigéncias e regras
a serem cumpridas, como foi apresentada aqui, destacando as mais urgentes:

N&o foi contemplado no empreendimento nenhuma estrutura de tratamento de esgoto, nem
descrito um equipamento ou tecnologia a ser utilizada para tal, tendo todo o descritivo
necessario que deve ser seguido no item de Responsabilidade Social e Ambiental deste artigo.

De acordo com a APA o projeto ndo da total suporte a protecdo das espécies ameacadas de
extincao.

Os itens em guestdo associam-se a opinido ja destacada da bidloga Amanda Navegantes, 0s
quais ressaltam um novo licenciamento e preservacao das espécies ameacadas.

Destacando assim, a luta de moradores, apoiados por bidlogos, representantes, secretarios do
meio ambiente, para que as exigéncias totais sejam cumpridas.
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FIGURA 1 — Mapa do Estado do Rio de Janeiro com lagunas e localizacdo da APA
(http://www.mma.gov.br/estruturas/pda/_arquivos/prj_mc_046 pub _liv_001_ea.pdf)

Figura 2 Mapa de Zoneamento da APA de Massambaba

795000 7TH0O il 790200 206000 OO0
i ' ! ] l - T
3 ' . : : 5 RS 5
--+.__ Zoneamento da APA de Massambaba| 3
B e~ == T B t 5 2 ’|_ Y -ﬂ‘
A\ - T ¢ o \ 5
D (PP, N -, .
8 \ g L S iminba Cringec, “
? »‘.0/ P i £ ‘ 3 5
7

1450003

7
wissn

TTENE FE000

TRS000

Fonte: Plano Diretor da APA de Massambaba
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Figura 3 Restinga de Massambaba

Fonte: Inea

Figura 4 Trecho onde sera construido o Ecoresort

Fonte: Google Imagens

Figura 5 Mosaico do Empreendimento

Fonte: Jornal O Globo
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Figura 6 Mapa da APA de Massambaba

Area de Protecao Ambiental de Massambaba
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Figura 7 Lagoa de Araruama

Imagem de satélite - Fonte: Google Mapas

7. CITACOES

A empresa Ecoresort Empreendimentos de Ecoturismo S/A, argumenta que o resort vai gerar
mil postos de trabalho diretos e garante que ele ndo vai causar impacto significativo ao
ecossistema.

Segundo a empresa supracitada, eles defendem que a construcéo trara beneficios a populagédo
local, como um aumento nos postos de trabalhos, beneficiando a populacdo de Massambaba e
que o projeto no Ecoresort ndo causard nenhum tipo de mudanca prejudica para a fauna e flora

local.
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Na opinido da bidloga Amanda Navegantes, as restingas ja estdo ameacadas por conta da
expansdo imobiliaria. Este empreendimento ficaria numa area preservada. Defendemos um
novo licenciamento e proposta de mudanca de area. Além de uma arvore (Casearia
sessiliflora) e do péssaro formigueiro-da-praia (Formicivora litorallis), as outas espécies
ameacadas que vivem na Massambaba sdo o cagado-amarelo (Acanthochelys radiolata) e a
lagartixa-da-areia (Liolaemus lutzae).

Ela defende a mudanca da area de projeto, onde a construcdo ficaria numa area preservada
para que a fauna e flora local ndo sofram com as mudangas geradas pelo homem, além de
diminuir problemas com licengas ambientais na construcdo do resort em Massambaba.

(http://m.oglobo.globo.com/rio/mp-guestiona-impactos-de-eco-resort-em-arraial-do-cabo-
6918809)

8. CONSIDERACOES FINAIS

Analisando a regido e proximidades da APA, identifica-se um intenso processo de ocupacgéo
na regido que causou também um impacto significativo no meio ambiente local.
Provavelmente todos impactos ambientais ndo foram causados por resultado de tal
especulacdo imobilidria uma vez que, pela préopria analise do processo de ocupacgdo, a
devastacdo da natureza teve inicio muito antes, quando foram abertos os canais de ligacdo
entre as lagoas, provocando um grande assoreamento na regido.

As mudancas que se sucederam no espaco urbano, os novos fluxos de pessoas, investimentos,
e um enorme crescimento desordenado atua diretamente para o crescimento de construcdes na
localidade e a diminuicdo de espaco territorial agrava ainda mais as invasdes para areas de
preservacdo ambiental desencadeando uma secdo de impactos ambiental, sendo muitos deles
irreversiveis.

A anélise da implantacdo de projetos de urbanizacdo na APA de Massambaba se apoiou na
elaboracdo de uma questdo problematica pois a construcdo do Ecoresort Massambaba trata-se
de uma construcdo dentro de areas com fauna e flora nativa, uma coisa um pouco dificil de ser
analisada, pois existem diversos fatores de risco.

Diante do exposto, e ressaltando a luta dos moradores e dos 6rgdos ambientais, observa-se que
a construcdo de tal empreendimento, apesar dos grandes e importantes pontos positivos, possa
continuar ainda indefinida e sem um prazo para concretizar, vindo a ter que passar por
mudancas em seus projetos bem como maior vigilancia e seguimento das normas e leis
existentes.
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