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Resumo: Devido aiminente fiscalizag&o por parte dos érgdos municipais, e consequentemente em multas
por infragdes a legislacdo tributéria, justifica-se a presente pesquisa pela necessidade de auxilio aos
contribuintes que possuem davidas para identificar o domicilio tributario para pagamento do ISSQN.A
identificacdo do domicilio tributério do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) é objeto
de estudo deste artigo. O objetivo principal é como identificar nale tributaria o domicilio para efeito de
recolhimento do | SSQN. Realizou-se um estudo de caso na empresa Locguel locadora de equipamentos
para construcdo Ltda. Para tanto, desenvolveu-se uma pesguisa bibliogréafica sobre o tema. Observando
0S casos praticos analisados, constata-se que, o critério adotado pela LC 116/03, é o local da efetiva
prestacdo do servico que indica qual Municipio é competente paraaimposi¢éo do |SS. Portanto, embora
a legidacdo atual, que regulamenta o recolhimento do ISS considere o loca do prestador, como
competente para arrecadacdo do |SS, na pratica, a competéncia para tributar sobre os servicos tem sido
do municipio, onde houve a concretizagdo do fato gerador, ou seja, a efetiva prestagdo do servico.

Palavras Chave: | SSQN - Lel Complementar 116 - Domicilio tributério - Prestacéo servicos -
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1 - INTRODUCAO

O Sistema Tributario Nacional cita diferentes tipos de impostos, dentre eles o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), de competéncia dos municipios e do Distrito
Federal, conforme previsto no artigo 156, inciso Ill, da Constituicdo Federal. Este imposto é
devido pela prestacdo do servigo, prestacdes essas que estdo definidas em lei complementar
que define sobre os servigos e sua incidéncia.

Esse imposto, no contexto tributario, acarreta varias discussbes e duvidas ao
contribuinte em relacdo ao seu local de incidéncia, haja vista que gera divergéncia no
entendimento no tocante a competéncia em relacdo ao local de incidéncia do imposto sobre
servico. A Lei Complementar n.° 116/2003 (LC 116/2003) é quem regulamenta a matéria, e
tem como regra geral, o imposto devido no local do estabelecimento prestador. Nao havendo
estabelecimento prestador, ou ndo sendo possivel identifica-lo, o imposto sera devido no local
do domicilio do prestador, as excecdes a regra geral estdo nos incisos |1 a XXII do artigo 3° da
citada Lei.

Devido a iminente fiscalizacdo por parte dos 6rgdos municipais, e consequentemente
em multas por infracdes a legislacdo tributéaria, justifica-se a presente pesquisa pela
necessidade de auxilio aos contribuintes que possuem duavidas para identificar o domicilio
tributério para pagamento do ISSQN.

Deste modo, o presente trabalho tem, como objetivo geral, identificar o domicilio
tributario para pagamento do ISSQN nos servicos prestados e tomados pela empresa Locguel
Locadora de Equipamentos Para Construcao Ltda.

Como objetivos especificos: evidenciar a forma atual de identificacdo do domicilio
tributério do ISSQN, analisar o processo de identificacdo de incidéncia do ISSQN sobre a
operacdo tributéria e conhecer o domicilio tributario para pagamento do ISSQN nos servicos
oferecidos e tomados pela empresa pela empresa Locguel.

Hipoteticamente pode se pensar que a legislacdo prevé que o ISSQN é devido no local
do estabelecimento prestador, exceto nas situacdes previstas em Lei Complementar, quando o
imposto sera devido no local da prestacdo do servico.

Para isto, a metodologia aplicada neste estudo foi o levantamento bibliogréafico,
alinhado aos tipos de pesquisa: descritiva e qualitativa. Apresentando como técnica de coleta
de dados a andlise bibliografica e como técnica de tratamento dos dados a analise do
contetdo.

Comp0e a estrutura desse artigo o capitulo um referente a introducédo, o capitulo dois
que apresenta o referencial tedrico, o capitulo trés como metodologia de pesquisa, seguidos do
capitulo quatro onde contém as analises e resultados, e, por fim, as consideragdes finais.

Diante do exposto, a pesquisa realizada visa responder ao seguinte problema: Como
identificar na lei tributaria o domicilio para efeito de recolhimento do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN)?

REFERENCIAL TEORICO
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2 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Martins (2005, apud MARIA, 2008, p. 9) trata sistema como um conjunto de norma
juridica que ordena o exercicio do poder impositivo pelos 6rgdos publicos, do mesmo modo
que essa pode compor-se:

Sistema é 0 conjunto organizado de varias partes que sdo coordenadas entre si e
interdependentes. Os sistemas tributarios podem ser rigidos ou flexiveis.

No sistema rigido, ndo ha possibilidade de o legislador ordinario estabelecer regras
diferenciadas do previsto na Constitui¢do, que disciplina integralmente o sistema. E
0 que acontece no sistema brasileiro.

No sistema flexivel, o legislador ordinario tem amplas possibilidades de alterar a
descriminag&o de rendas tributarias. MARTINS (2005, apud MARIA, 2008, p. 9).

Até a edicdo da Emenda Constitucional (EC) n° 18, de 1°/12/1965, haviam trés esferas
de tributacdo autdbnomas: a Unido, os Estados e os Municipios no sistema tributario brasileiro.
Com a EC surgiu-se um sistema tributério unitario e nacionalmente executado.

Segundo Martins (2005, apud MARIA, 2008, p. 10) a publicacdo da Constituicdo
Federal ocorreu em 05/10/1988, contudo, conforme dispds o art. 34 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias — ADCT, o sistema tributario apenas entrou em vigor a partir do
primeiro dia do quinto més seguinte ao da promulgacdo. Ficando em vigor, conforme esse
dispositivo, o da Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela EC n° 1, de 19609.

Art. 34. O sistema tributario nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do
quinto més seguinte ao da promulgacdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da
Constituicdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda n° 1, de 1969, e pelas
posteriores. (BRASIL. Constitui¢do, 1988).

O citado dispositivo, que concedeu aos entes federados a institui¢cdo dos tributos esta
previsto no art. 145 da CF. conforme Martins (2005, apud MARIA, 2008, p. 10)

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

I- impostos;

Il- taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas. (BRASIL. Constituico,
1988).

3- O ISSQN NA LEGISLACAO

De acordo com Junior (2017) a competéncia dos Municipios para exigir ISS tem
fundamento legal no artigo 156 da Constituicdo e na Lei Complementar 116 de 2003. O
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) é um tributo que os Municipios e 0
Distrito Federal podem cobrar de prestadores de alguns tipos de servicos, listados na Lei
Complementar 116 de 2003. O imposto poderd ser exigido quando ocorrer prestacdo de
Servigo e que o seu montante devera ser proporcional ao valor do servico.
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Ainda de acordo com Junior (2017), o artigo 156 da Constituicdo dispde que compete
aos Municipios estabelecer imposto sobre servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos
dentre os discriminados no inciso Il do seu artigo 155, conforme forem deliberados por lei
complementar (inciso Il do artigo 156). O paragrafo 3° do referido artigo 156 dispde que
cabe a lei complementar fixar as suas aliquotas maximas e minimas (inciso 1), excluir da sua
incidéncia exportacdes de servicos para o exterior (inciso 1) e regular a forma e as condicdes
como isencgoes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados (inciso I11).

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza encontra-se, de forma genérica,
previsto no art. 156, Ill, da Constituicdo Federal, onde se estipula que “compete  aos
municipios instituir impostos sobre servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no
art. 155, 11, definidos em lei complementar” (Brasil. Constitui¢do, 1988).

Os Municipios tém competéncia para instituir o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza, respeitando as diretrizes contidas no Cddigo Tributario Nacional — CTN (Lei n°
5172/1976), quanto na Lei Complementar n® 116/2003.

Segundo Maria (2008) a previsdo constante na Emenda Constitucional n® 18, de 1965,
sobre a competéncia municipal para a tributacdo do ISSQN, ainda ndo admitia a
operacionalizacdo do mesmo, posto que, necessario era a estipulacdo de quais servicos eram
sujeitos ao imposto, e apenas por meio de Lei Complementar que os mesmos ficariam
elencados. Foi em 25.10.66, pela lei n° 5.172, que estabeleceu normas gerais de Direito
Tributério, sendo denominado de Codigo Tributario Nacional — CTN, que conceituou a
incidéncia, a base de célculo e o contribuinte, em seus artigos 71, 72 e 73, conforme segue:

Art. 71. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre servi¢os de qualquer natureza
tem como fato gerador a prestagdo, por empresa ou profissional autbnomo, com ou sem
estabelecimento fixo, de servigo que ndo configure, por si so, fato gerador de imposto de
competéncia da Unido ou dos Estados. Art. 72. A base de célculo do imposto é o prego do
servigo. Art. 73. Contribuinte do imposto é o prestador do servico (MORAES, 1975, apud
MARIA, 2008, p. 20)

Portanto, analisa-se, no capitulo seguinte, os elementos fundamentais do ISSQN, que
norteiam todo o calculo e aplicacdo do citado imposto nas prestacdes de servicos que Sao
tributadas pelo Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza.

3.1 ELEMENTOS FUNDAMENTAIS DO ISSQN

Segundo Gomes (2010, p. 14):

E pacifico entre os doutrinadores do ISS, que este imposto tem como pressupostos
essenciais os seguintes: fato gerador (elemento material), contribuinte (elemento
pessoal) e base de célculo (elemento quantitativo). Entendemos que, assim como a
base de célculo, a aliquota integra-se ao elemento quantitativo.

Segundo a LC 116/2003, o ISS tem como fato gerador a prestacao de servicos descrita
na Lista anexa a referida lei, mesmo que tais servigos ndo sejam a atividade preponderante do
prestador. A base de calculo do ISS é o préprio preco do servigo prestado, sendo considerado
o0 valor bruto, conforme o artigo 7° da LC 116/2003.

De acordo com Gomes (2010, p. 11) acontece o fato gerador do ISS quando existir
prestacdo para terceiros de servico constante da Lista da lei 116. N&o tendo importancia neste
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caso, se 0 servigco constitui em uma obrigacdo de fazer ou de dar uma determinada utilidade
econémica. Contribuinte € o sujeito passivo da obrigacéo tributaria. Conforme o CTN, este é a
pessoa compelida ao pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria. O contribuinte do ISS é
tratado no artigo 5° da LC n° 116/2003 como sendo o prestador do servico.

Gomes (2010, p. 11) também coloca que a base de calculo é um dos pressupostos para
que haja a cobranca do ISSQN. Esta é o valor sobre o qual incide a tributacdo de um imposto.
Sendo esta a expressdo econémica do fato gerador. O valor sobre o qual ocorre a incidéncia
da aliquota. A base de calculo ainda tem a sua importancia na composicdo do ISSQN. A sua
funcdo é servir como parametro para quantificacdo do valor do imposto que ser& devido ao
Fisco.

Para uma melhor compreensdo dos elementos fundamentais do ISSQN, 0os mesmos
serdo estudados nos capitulos seguintes de forma individual.

3.2 FATO GERADOR DO ISSQN

O Cadigo Tributario Nacional, em seu artigo 114, defini o fato gerador dos
impostos, sendo que a ocorréncia do mesmo € necessaria e suficiente para caracterizar a
exigéncia do respectivo dnus para o contribuinte. No que tange ao ISSQN, a previsdo do fato
gerador estad citada no artigo 71, caput. Com o advento do Decreto-lei n® 406/68, em seu
artigo 8°, revogou-se o artigo 71, do CTN, entdo em vigor, passando a redacdo a ter os
seguintes termos MARTINS (2004, apud MARIA, 2008, p. 21):

Art. 8° O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre servicos de qualquer
natureza, tem como fato gerador a prestagdo, por empresa ou profissional autbnomo,
com ou sem estabelecimento fixo, de servico constante da lista anexa.

A partir de 01.08.2003, o ISSQN é regido pela Lei Complementar 116/2003, tendo a
previsdo legal atual em seu artigo:

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos
constantes da lista Disponivel no anexo A, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador.

3.3 CONTRIBUINTES DO ISSQN

Contribuinte é aquele que gera, por vontade prépria, o surgimento do fato gerador.
Para ser contribuinte demanda-se capacidade contributiva, ou seja, que o contribuinte possua
capacidade patrimonial para contribuir. Sendo ele o autor da acdo ou possuidor do fato
tributavel, a capacidade contributiva € implicita. (TAUIL, 2012)

Sujeito passivo da obrigacdo tributaria ou contribuinte estd definido no art. 121 do
CTN.

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento
de tributo ou penalidade pecuniéria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

I- contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o
respectivo fato gerador;
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II- responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacdo
decorra de disposicdo expressa de lei.

Segundo Maria (2008) a legislacdo que regulamenta o ISSQN, a Lei Complementar
116/2003, seguindo o constante no CTN institui em seu art. 5°, que o contribuinte é o
prestador do servico. Constata-se que o sujeito passivo, conforme o CTN, divide-se em 1-
Contribuinte e 2 — responsavel. Contribuinte é a pessoa que possui relagdo direta com o fato
gerador, no caso do ISSQN ¢ o prestador do servico, por outro lado o responsavel transcorre
de previsao legal atribuindo a terceira pessoa, vinculado ao fato gerador o adimplemento da
obrigacdo tributaria, retirando a responsabilidade do contribuinte.

2.2.4 BASE CALCULO E ALIQUOTA DO ISSQN

De acordo com o disposto no art.7° da LC n° 116/03, a base de célculo do ISS é o
preco do servico.

Art. 7° A base de célculo do imposto é o preco do servico.

§ 12 Quando os servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem prestados
no territério de mais de um Municipio, a base de calculo ser4 proporcional,
conforme o caso, a extensdo da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer
natureza, cabos de qualquer natureza, ou ao nimero de postes, existentes em cada
Municipio.

8 2 Ndo se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza:

I - 0 valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos previstos nos itens
7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a esta Lei Complementar;

Conforme Resende (2011) a base de calculo do ISSQN primeiro foi definida pelo
Decreto-Lei n.° 406/68 e depois modificada pelo Decreto-Lei n.° 834/68. No Decreto-Lei n.°
406/68 a base de célculo do imposto era 0 "preco do servi¢o", combinado por todos os valores
englobados no servigo, contendo materiais e o valor das subempreitadas. Porém, a LC 116/03,
em seu artigo 7°, § 2°, inciso I, definiu que ndo se inclui na base de célculo o valor dos
materiais fornecidos pelo prestador dos servicos.

Segundo Maria (2008) o legislador permitiu deducBes ou exclusdes da base de calculo
do ISS. Além das previstas nos § 8 1° e 2° do art. 7° ha a vedagdo prevista nos itens da lista de
servicos, por previsao constante do § 2° do art. 1°.

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

§ 2° Ressalvadas as excegOes expressas na lista disponivel no Anexo A, 0s servigos
nela mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, ainda que sua prestacdo envolva
fornecimento de mercadorias.
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Conforme descreve Machado (2006, p. 155) “A base de calculo é, portanto, elemento
essencial na identificacdo do tributo, sobre o qual se aplica a aliquota para ter-se como
resultado o valor do tributo correspondente”.

A Constituicdo da Republica em seu art. 156, 8 3° coloca que as aliquotas séo
estabelecidas por legislagdo municipais, entretanto cabe a Lei Complementar 116 de 2003 a
determinacéo das aliquotas maximas e minimas para tributacdo do servico prestado.

Martins (2004, apud Maria, 2008, p.24) descreve que “Lei Complementar n® 100/99
em seu art. 4° fixou a aliquota méxima sobre o imposto, ou seja, 5%. Ja a aliquota minima, de
2%, foi definida pela Emenda Constitucional n°® 37/2002, e fez previséo no art. 88 do ADCT —
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

De acordo com Paulsen (2005, apud Maria, 2008, p.24) a Lei Complementar n°
116/2003 ndo estabeleceu a nova aliquota minima, assim sendo continua vigente o previsto no
art. 88 do ADCT. 4.

2.2.5 LOCAL DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

De acordo com (TAUIL, 2006) art. 3°. o servi¢o considera-se prestado e 0 imposto
devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos | a XXII, quando o imposto
sera devido no local:

Vale (2002, apud Maria, 2008, p.24) cita quanto ao local de incidéncia tributéria, vale
definir que:

Como regra geral, o aspecto espacial, compreende o lugar onde ocorre o fato gerador
do tributo. Todavia, o art. 12 do Decreto-Lei n°406/68 considera local da prestacdo
de servico: a — o do estabelecimento prestador ou na falta deste, o do domicilio do
prestador, e, b —no caso da construgdo civil, o local onde se efetuar a prestacéo.

O Art. 3° da Lei Complementar 116/03 adotou a mesma orientacdo geral do art. 12 do
Decreto-Lei n° 406/68, porém estabeleces exce¢des que ndo estavam na legislacdo anterior
conforme redacéo disponivel no anexo A.

3-METODOLOGIA

Inicialmente, procurando fundamentar a pesquisa, desenvolveu-se o referencial tedrico
do artigo, realizando uma pesquisa bibliografica, que de acordo com Marconi e Lakatos
(2007, apud SOUZA, 2010, p. 16) “[...] é conduzir o pesquisador para o contato direto com
tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, até mesmo conferéncias
seguidas de debates que tenham sido transcritos por alguma forma, querem publicadas, quer
gravadas”.

Quanto a pesquisa, relacionados a este estudo, caracteriza-se como descritiva. De
acordo com Gil (2002, apud SOUZA, 2010, p.16), este tipo de pesquisa “[...] tem como
objetivo fundamental a descricdo das caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno,
ou entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis.
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No que tange a abordagem seguida para o problema apontado neste artigo,
desenvolveu-se através do meétodo qualitativo. Com relacdo a abordagem qualitativa,
Richardson (1999, apud SOUZA, 2010, p.16), coloca que “os estudos que utilizam uma
metodologia qualitativa podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar
a interacdo de certas variaveis, compreender e classificar processos dindmicos convividos por
grupos sociais.”

A elaboragdo desse artigo foi através da técnica do estudo de caso, que segundo Gil
(2002, apud SOUZA, 2010, p.17) ¢ caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou
de poucos objetos, de forma que permita o seu detalhado conhecimento. A maior utilidade do
estudo de caso ¢ testada nas pesquisas exploratorias”.

Quanto a coleta de dados, utilizou-se pesquisa documental, que segundo Santos (2000)
é utilizada com o objetivo de obter informacGes e dados da empresa pesquisada,

Figura 1: Métodos e Técnicas Utilizados na Pesquisa

Método Tipo de Técnica de coleta de Técnica de
pesquisa dados tratamento dos dados
Estudo de Caso Qualitativa Anélises bibliogréficas Anélise de contetido

Descritiva

Fonte: autores do trabalho (2017)

3.1 DA ORGANIZACAO PESQUISADA

A companhia objeto desse estudo foi criada na década de 60 em Belo Horizonte/MG.
Os responsaveis pela criacdo da empresa, Fabio Guerra Lages e Francisco de Assis Guerra
Lages, além do fato de serem irmaos, tinham um grande sonho de erguer o préprio negdécio,
um vendedor de maquinas para construcao civil e o outro, bancario.

Devido ao espirito empreendedor dos irmaos, eles registraram em 14 de junho de 1963
a empresa Provinda Representacdes Gerais e Conta Prépria Ltda. que em 1966 passou a se
chamar ORGUEL - Organizacdo Guerra Lages Ltda. Com o passar do tempo, 0s irmaos
Guerra Lages empreenderam novos negdcios, trilhando uma jornada marcada por desafios,
empreendedorismo e muitas conquistas.

Em 2016 a empresa teve alteracdo da razdo social para Locguel Locadora de
Equipamentos para Construcgdo Ltda., com aproximadamente 1000 funcionarios e cerca de 30
filias, e conta com representantes distribuidos em todo o territorio nacional e paises da
América.

4 - ANALISES E RESULTADOS

O artigo utilizou-se de notas fiscais de servico tomados (entrada) e de servigos
prestados (saida), dos municipios de Campinas - SP e Belo Horizonte - MG.
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A empresa estudada tem como principal atividade a locacdo maquinas e equipamentos
para construcdo civil, seus principais servicos prestados sdo de Locacdo de Andaimes
identificado pelo cddigo de servico 3.05 (Cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras
estruturas de uso temporario), Montagem e desmontagem identificado pelo codigo 7.02
(Execucéo, por administracdo, empreitada ou subempreitada [...] instalacdo e montagem de
produtos, pecas e equipamentos) e servico de manutencédo e reparo identificado pelo codigo
14.01( Lubrificacdo, limpeza, lustracdo, revisdo, carga e recarga, conserto, restauracao,
blindagem, manutencao e conservacao de maquinas [...]), todos os codigos de servigos consta
na lista de servicos na LC 116/03.

As notas fiscais de servico de saida utilizadas para analise foram com base nos
servicos mencionados. Para analise das notas fiscais de entrada foi selecionado notas avulsas,
com situacdes bem especificas para melhor entendimento.

41 PRIMEIRA SITUACAO - PRESTACAO DE SERVICO NO MUNICIPIO DE
CAMPINAS - SP

A nota fiscal de saida de Campinas foi emitida para um cliente estabelecido no
municipio de S&o Paulo, e a obra foi executada em Campinas, o servico prestado foi de cesséo
de andaimes 3.05. Ver anexo figura 2.

Desta forma, o responsavel pelo recolhimento do imposto ISSQN é o prestador de
servico, sendo o domicilio tributario o municipio de Campinas, pois conforme a LC 116/03,
em seu Art. 3°, 0 imposto é devido no local da prestacdo do servico.

4.2 SEGUNDA SITUACAO - PRESTACAO DE SERVICO NO MUNICIPIO DE
BOCAINA - SP

A nota fiscal de saida de Campinas foi emitida para um cliente também estabelecido
nesse municipio, porém a obra foi no municipio de Bocaina - SP, o servico prestado foi de
secdo de andaimes 3.05. Ver anexo figura 3.

Neste caso, conforme a LC 116/03, em seu Art. 3°, 0 domicilio tributario do imposto
ISS é Bocaina, sendo o tomador do servico responsavel pelo recolhimento do ISSQN no
municipio incidente, assim sendo, o ISS esté retido na fonte.

4.3 TERCEIRA SITUACAO - PRESTACAO DE SERVICO NO MUNICIPIO DE ABAETE
- MG

A nota fiscal de saida de Belo Horizonte foi emitida para um cliente estabelecido no
municipio de Abaete - MG, o servico prestado foi de manutencéo e Reparo 14.01. Ver anexo
figura 4.

Para este exemplo o domicilio tributario é Belo Horizonte, sendo que o responsavel
pelo pagamento do imposto ISS é o Prestador do servigo conforme determina a LC 116/03,
Art. 3°.

4.4 QUARTA SITUACAO - PRESTACAO DE SERVICO NO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE - MG
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A nota fiscal de saida de Belo Horizonte foi emitida para um cliente estabelecido
dentro do mesmo municipio e com obra também em Belo Horizonte, o servico prestado foi de
montagem e desmontagem de equipamentos 7.02. VVer anexo figura 5

O ISSQN do servigo prestado, conforme LC 116/03 em seu Art. 3°, também é devido
no local da prestacdo. O domicilio tributério serd Belo horizonte, e o responsavel pelo
recolhimento e pagamento do imposto é o tomador do servico, pois esta identificado na lei
8723/03 do municipio de Belo Horizonte em seu Art. 21.

4.5 QUINTA SITUACAO - PRESTACAO DE SERVICO NO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE - MG

Nota fiscal de entrada, onde o prestador estd estabelecido no municipio do Rio de
Janeiro - RJ, foi emitida para o cliente, no caso a empresa em estudo, estabelecida em Belo
Horizonte, o servico prestado foi de advocacia 17.14. Ver anexo figura 6

Para este exemplo, o domicilio tributario do imposto ¢ o Rio de janeiro, sendo o
responsavel pelo recolhimento o prestador do servigco conforme LC 116/03 em seu Art. 32.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Com o advento da Lei Complementar 116/03, que revogou parcialmente o Decreto-Lei
406/68, esperava-se uma pacificacdo a cerca do assunto, entretanto, mesmo apos o ingresso da
nova lei em nosso ordenamento juridico, ndo foi atingido a solucdo para a questdo do local
competente para o recolhimento do ISS. Por haver ainda, as divergéncias entre o
posicionamento doutrinario e jurisprudencial e o critério adotado pela legislacdo atual,
continua o problema da inseguranca aos contribuintes que ainda correm o grande risco de
passar pela bitributacdo, além de continuar dando margem ao problema da guerra fiscal
instaurada entre 0s municipios.

O poder judiciario, por sua vez, ao julgar os conflitos que discutem a definicdo do
local de recolhimento do ISS, tem manifestado de forma divergente do critério adotado pelos
artigos 3° e 4° da LC 116/03, entendo de forma majoritéaria que o local de recolhimento do 1SS
deverd ser no municipio onde houve a concretizacdo do fato gerador, ou seja, a efetiva
prestacao do servico.

Ao estabelecer como regra geral, para recolhimento o ISS, o local do estabelecimento
prestador, a LC 116/03 seguiu 0 mesmo critério adotado pelo DL 406/68, ndo observando o
principio constitucional da territorialidade, que garante aos entes da Federacdo, autonomia
para recolherem aos seus cofres, impostos sobre fatos geradores que tenha ocorrido em seu
territorio, ou seja, as normas tributarias so6 terdo efeitos, dentro do territério do ente Federativo
que as houver instituido, sendo apenas em carater excepcional, 0S casos em que se permite a
extraterritorialidade da lei tributéria.
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Assim respondendo a pergunta de pesquisa: como identificar na lei tributéria o
domicilio para efeito de recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN)? Observando os casos praticos, o critério adotado pela LC 116/03, tem se que é o
local da efetiva prestacdo do servigco que indica qual Municipio é competente para a
imposicao do ISS, para que ndo seja vulnerado o principio constitucional implicito que atribui
ao ente da Federacéo, o poder de tributar as prestacGes ocorridas em seu territério.

Portanto, embora a legislacéo atual, que regulamenta o recolhimento do ISS considere
o local do prestador, como competente para arrecadacdo do ISS, na pratica, a competéncia
para tributar sobre os servicos tem sido do municipio onde houve a concretizacdo do fato
gerador, ou seja, a efetiva prestacdo do servico.

Por fim, como sugestdo para pesquisas futuras, pode-se estudar quais Sd0 0s
contribuintes substitutos tributarios responsaveis por recolher o ISSQN no domicilio
tributério.
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Figura 2 — Prestacdo de servico no municipio de Campinas - SP

LutﬁUEl Nome/Razdn Social; LOCGUEL LOCADORA DE EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAD LTDA

CPF/CHE): 19,537.752/0040-20 Inserigan Munidpat 00199668-1
Encerage: RUA DOS GRAFICOS, N"000445 - BAIRRO JARDIM DO LAGO - CEP:13050-002
qntbb: CAMPINAS | U 5P Tekfore: () 32676000
TOMADOR DE SERVICOS
eere/Razda Sockl €M CONSTRUGAO CIVIL E PLANEJAMENTO LTDA
KPF/NP), 05,619,496/0001-08 Insergde Munidpal: 00000000-0

Erdereco: RUA SERRA DA BOCAINA, N°519 - BAIRRO QUARTA PARADA - CEP:03174-000 CODIGO CARTOGRAFICO: QUARTEIRAD:

UF; SP  E=mail: ademircm,engiterra,com, br Teletune: [}
DISCRIMINACAD DOS SERVICOS
Desericdo: RRS 00335
EMITICA EM 350006
CONTRATO D01952
IERA: AN ERLCD VERISS MO 1220 UNICAME = CIDADE UNIVERSITARIA
CAMPINAS - 52
PE 6 PISC METALIE B COMILNTE TORKE LOC 156
PC 4 SAPATA REGULAVEL
Tributive]  [Ftem qgtde] Unitdria RS Total B
SIM  FISSAD DE ANDAIME i 48,00 68,0
P15 (0,5300%): COTTNS [3,0000%): TNES (11,0000%). IR {1,5000%): CALL (0, 0000%):
R$ 0,00 R% 0,00 RS 0,00 R% 0,00 R$ 0,00
VALOR TOTAL DA NOTA = R$ 68,00
[adugdes do 1550K: se de Cakub do 15500 fquota do [SS0N: S5O Devdo:
Rs 0,00 5,00 RS 3.4
QUTRAS INFORMACOES
s tancia da Mota Fscal: (472015 Local da Prestagic do Serdgo: CAMPINAS/SP
himente: [55 A RECOLHER FELD FRESTADOR Imbutaciio: TRIBUTAVEL
AEC FT32E0200 Desl:lin.';ﬁl:l da Athedade: ALUGLUEL DE ANDAIMES
Eh ncirento do I550N referente 3 exts NFSe: 10/05/2016

Ervigo: ALY AIMES 0305 = Cessiio de andaimes, paloos, coberturas @ autras estruturas de wa Sempordria,
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Figura 3 — Prestacéo de servico no municipio de Bocaina - SP

FRLIALWR LFL JLMFIGUS

. MNomeRazio Social; LOCGUEL LOCADORA DE EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAD LTDA
LUEEUEl CPFCNRY: 19,537,752/0040-20 Inscrigio Munkcpal 001996681

m— P rydarern; GRAFICOS, N°000445 - BAIRRO JARDIM DO LAGO - CEP:13050-002
nicph: CAMPINAS U SP Tekfare: () 32676000

TOMADOR DE SERVICOS

MomeAeeda Soci. PIRAMIDE ASSISTENCIA TECNICA LTDA

CPF/CNF); 02,560,822 /0001-52 Insericda Municigal; 00000000-0

Erdereco; RUA SAD PAULO, N°1615 - SALA 01 - JARDIM MORUMBI - CEP;13580-000 CODIGO CARTOGRAFICO:; QUARTEIRAD:

+ LATE:

QUADRA:
r-'lmic.'a'm. CAMPINAS ? LF; 5P E=nail: adriana,ferreirafgruposantincom,br Telefine: ()
DISCRIMINACAD DOS SERVICDS

Desericho: CR01000008 ALUGLIEL DF ANMDAIMES = 0304/ 16 & 305/ 16 « COMTRATO 229 « VECTO 10/06/2016 = 2PS 003134
MALDR APROXIMADO DOS TRIBUTOS Rd 532,84 (11,75 %), FONTE: 13PT.

ERD, D OBAA: FAZENDA STA CANDIDA, 578 ZONA RURAL

PN, | EST. BOCAINA § 59

T it h.T gtde] Unitina RS Tota| R4
SIM GUEL DE AMDAIMES i 453481 4,534,851
PIS (0,6500%): COFTNS (3,0000%): INGS (11,0000%): IR {1,5000%): CSLL (0,0000%):
R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
VALOR TOTAL DA NOTA = R3 4,534,851
[adugies do 550K 56 de Cikuk do [550N: lquota do [S504: SN Devido:
R$ 0,00 R§ 4,534, 81 2,50 Rs 113,3

e o Nota Fiscal 0572018 Local da Prestagdo do Servigo: BOCAINAS

mente: [55 RETIDD NA FONTE PELO TOMADOR Triputagia: HAC INCIDENTE WO MUNICIELD

73220200 Diascrigde da Atvidace: ALUGLIEL DE ANDAIMES
s IMES 0305 « Cassbo de andaimes, paleos, coberturas e aulres estrulures de wa temparéria,
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Figura 4 — Prestacao de servico no municipio de Abaeté - MG

NFS-e - NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA

Nﬂ' 20 1 6 / 43 Emitida am: Competéncia: Cadigo de Verificacdo:
. 01/04/2016 as10:01:04 31/03/2016 b2f66721
LOCGUEL LOCADORA DE EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAD 5.A
LOCGUEL CPF/CNP. 19.537.752/0009-71 Inscricio Municipal: 0305267/004-4
MEALAC HADO, 8899, Sio Bemardo - Cep: 31741-401

Beln Hﬂﬁzl}nl& MG
. 497=9111 Email: contabilidade@locguel.com.br

Tomador dofs) Servico(s)
CPF/CNPJ; 12.538.705/0001-46 Inscricdo Municipal: Nao Informado
CIMA CONSTR E INCORP M GONCALVES LTDA

R ANTONIC AMADOR, 61, CENTRO - Cep: 35620000
thaete MG
elefane: Nao nformado Email: Nao Informadao

Discriminacdo do(s) Servico(s)
SERVICO MANUTENCAD RERAR0 PREVENTIVO « |55 5%
RS (10841

Codigo de Tributacdo do Municipio (CTES)
1401-0/01-88 / Lubrificacao, limpeza, lustracio, revisao, conserto, restauracio, blindagem, manutencao e conservacao de

matores, maquinas, aparelhos, equipamentos ou de qualquer objeto (exceto pecas e partes empregadas, que ficam sujeitas ao
icms).

Lista de Servicos LC 116/03 / Descricam:
14.01 / Lubrificacan, limpeza, lustracao, revisao, car

il qaqhinas, veiculos, aparelhos, equipamen
que e e

£ recarga, conserto, restauracao, blindagem, manutencao & conservacao
res, elevadores ou de qualguer objeto (exceto pecas e partes empregadas,

Cod/Municipio da incidéncia do ISSQN; MNatureza da Operacdn;

31106200 / Belo Horizonte Tributaca ne municiplo

Valor dos servicos: RS 150,00  Valor dos servicos: R$ 150,00
() Descontos: R§0,00 () Dedugdes: RS 0,00
(+) Retengoes Federais: RG000 1) Desconto Incondicionado: RS 0,00
() 155 Retido na Fonte: Rs0gg (%) Base de Calculo: R$ 150,00
Valor Liquido: RS 150,00 Aot

(=)Valor do [SS:

Rua Espirita 5anto, 605 « 2% andar « Centro - CEP: 30160-919 - Slo Horizonte MG.
Tel.: 156 / e=mail: atendimentofinancas@pbh.gov,br

5 Prefeitura de Belo Horizonte « Secretaria Municipal de Finangas
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ANEXO IV

Figura 5 — Prestacdo de servico no municipio de Belo Horizonte - MG

NFS-e - NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA

Nﬂ' 201 6[’45 Emitida em: Competéncia: Caodigo de Verificagdo:
. 01/04/2016 is 10:48:32 31/03/2016 1cc2dda3
LOCGUEL LOCADORA DE EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAD S.A
LOCGUE I_ CPF/CNPJ: 19.537.752/0009-71 Inscrigdo Municipal; 0305267/004-4
: SMALLADO, 8899, Sho Bernardo - Cep: 31741-401

X Belr;a Huft-::nte MG
eleome: 4979111 Email. contabilidade@locguel, com, br

Tomador do(s) Servico(s)
CPF/CNPJ; 04,004,902/000157 Inscricdo Municipal: 0159515/001«0
COMSTRUTORA LAGE LTDA

DAL GOMES, 30, SALA 203, Cidade Mova = Cep: 31170=070
Belo Horizonte MG
[ X ko Ernail: Mio kformado

MF5= Substituida: 2016/ 44

Discriminacao dois) Servico(s)

HTAGEM £ CESMON [ AGEM ECUTP. PACPRIS = 15 5%
APS 010248
Obra: Monjoulos

Cédigo de Tributagdo do Municipio (CTISS)
0702-0/31-B8 / Montagem o instalacho de equipamentos incorporados as construces, como elevadores, escadas & esteiras
rolantes, portas automaticas e giratonias e congénerss

3m Lista de Servigos LC 11603 / Descricao:
T Dl { Exeoucao, por administracao, empreitada ou subemprel
goras :aernE-Iha ntes, inclusive mndagem perfuracar:l de poc

3da, de obras de construcao civil, hidraulica ou eletrica e de outras
vacao, drenagem e irrfgacao, terraplanagem, pavimentacaa,

cond alaran & 3 L2 eeq.upame-n'tns texcetun forneciments de mercadorias produzidas
pelo prertadn da prestacao dos servicos, que fica sujeito ao fems).
od/Municipio da incidéncia do |SSQN: Matureza da Operagio:
Wrimnlc Tributacae ne municpic

Valor dos servigos: RS 1.400,00  Valor dos servicos: RS 1.400,00

(=) Descontos: RS 0,00 i~} Deducoes: RS 0,00

(-) Retencd . RS 154 00 (=) Descanto Incondicionado: RS 0,00

5 Retida na Fonte: RS 70,00 z) E# de Cilculo: RS 1.400,00

o vido: RS 1.17 | Aligueta: 5%

(=)Valor do IS5: RS 70,00

Retencoes Federais:
INSS: RS 154,00

Prefeitura de Belo Horizonte « Secretaria Municipal de Finangas
Rua Espirito Santo, 605 = 2° andar = Centro = CEP: 30160919 = 8eln Horizonte MG.
Tel.: 156 / e=mail: atendimentofinancas@&pbh.gov.br

NOTA
n

)
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ANEXO V

Figura 6 — Prestacao de servigo no municipio de Belo Horizonte - MG

PRESTADOR DE SERVICOS

CRRICNT) 03 816 431M001.96 Inscrigéo Municipal 9.a74,259-1 fngeng i Fstades
NemeRazdo Socis ESCRITCRIO JURIDICO AVERBACH

Nore Faasa ESCRITORIO JURIDICO AVERBAGH

Erderace RUA DA ASSEMBLEIA 88, GRP 301 A 306 - CENTRO - CEP: 20011-000

Tal 30329393

TOMADOR DE SERVICOS
CRFACNPS 19.637.762/0001-14 INSCHGA0 MUNICIPBL wwer Inscngdo Eslacusl

NerelRazio Soval LOCGUEL LOCADORA DE EQUIP PARA CONSTRUGAO SA (GRUPO ORGUEL)

Endaragc AVE CRISTIANO MACHADO 8893 - SAO BERNARDO - CEP: 31741401

Municip, RIO DE JANEIRO L5 RJ f.ims! averbach@averbachcobrancas.com.or

Tal (31) 30354188

622061070000

DISCRIMINAGAO DOS SERVICOS
SERVICOS PPESTADOS:

MOEDA PREFEITURA RS1430,63

BOLETO - VENZ.2§/04/2016

Retercaode COFINS  Retengdo de CSLL Reteng o de NS5 Reteng & de IRPJ Retengao de FIS

Municipg™ BELO HORIZONTE LF MG  F-mal sayonara.bastos@grupoorguel.com.br

Qurras Rtengbes
RE 0,00

Rf47.92 F5 1431 2000 R 2128 RESI0
VALOR DA NOTA = RS 1.430,63

17,14.01 - advocacla

Fata NFS-e fal enitida com respaldo na Lot iP5 098 de 15/10v200% ¢ i Hecrato 0P 32 250 de 11052070

PROCON RJ. Ay Rio Branco n® 25, 5° andar, ted 151 wwwi procon rj oo bir

- Esta \FS-a ndo gora crédido
- Esia NFS-@ fol embida em subsbluiGad 8 NFS-o 00047715, smilida em 14/04/2018

.wmt 342 64

Dedugles { Descordo incand (R3) |Base de Calculo [RE) - Alqucta |%) Valor do 1SS (RS) Credito Geraco (RS)
0.00 0.00 S e roren = onm
OUTRAS INFORMAGOES

« NF5se emitida com observncie 90 Neaime do Tribulagao Especial confenda para Sociedads da peolissicnas
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