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de Desenvolvimento Sustentavel e de Protecéao
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Janeiro
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Resumo: O presente trabalho trata da utilizagdo do ICM S ecol 6gico no Noroeste Fluminense do Estado
do Rio de Janeiro. Partiu-se da problematizacdo referente a0 repasse previsto na Lei Estadua n°
5.100/2007, como forma de recompensar 0s municipios, e seus efeitos para a conservacao e preservacao
do meio ambiente. O referencial tedrico baseia-se no conceito de ICM S ecol dgico e num breve histérico
sobre crescimento econémico e ICMS. No estudo realizou-se uma pesguisa qualitativa pautada em
levantamentos dos dados emitidos pela Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formagao
de Servidores Publicos do Rio de Janeiro que é a responsavel pelo indice Final de Conservacio
Ambienta (IFCA). A andlise dos resultados permitiu a elaboracdo de tabelas em categorias que revelam
ao fim do presente estudo um quantitativo dos repasses recebidos e um aumento das areas de protegdo e
conservacdo ambiental na mesorregido do Noroeste Fluminense.

Palavras Chave: ICM S Ecoldgico - protegdo ambiental - Noroeste Fluminense - -
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1. INTRODUCAO

O artigo 3°, inciso | da Lei Federal n° 6.938/1981, que dispGe sober a Political
Nacional do Meio Ambiente conceitua meio ambiente como “o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagcdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”. De acordo com Reis (2011) diante do desenvolvimento da
sociedade e da criacdo de novas tecnologias, 0s danos causados na natureza com excesso da
exploracdo dos recursos naturais tém gerado externalidades negativas no mundo.

A poluicdo dos recursos hidricos, o desmatamento e as queimadas sdo o0s resultados da
falta de fiscalizacdo e de controle pelos 6rgdos competentes. Os agentes pablicos tém como
dever mediar 0 uso desses recursos, utilizando seus instrumentos legais e realizando politicas
publicas de protecdo ambiental (REIS, 2011). Para Gomes (2016), o ICMS Ecoldgico é um
exemplo da utilizacdo da legislacdo brasileira para realizar politicas publicas para a protecédo
do meio ambiente.

O ICMS Ecoldgico € um instrumento econémico de gestdo ambiental que busca
recompensar e ressarcir 0s municipios que realizam politicas de protecdo ambiental
(JATOBA, 2003). No Estado do Rio de Janeiro o ICMS Ecol6gico esté estabelecido pela Lei
Estadual n° 5.100/2007, que institui os critérios de conservacdo ambiental para a reparticdo da
cota-parte do ICMS aos municipios.

Este artigo traz reflexdes sobre o uso do ICMS Ecolégico como politica de
desenvolvimento sustentavel no Estado do Rio de Janeiro. Complementarmente, a presente
pesquisa sera delimitada na regido do Noroeste Fluminense do Estado. A pesquisa € relevante,
ja que, os efeitos do ICMS Ecolégico no Noroeste Fluminense no aspecto de desenvolvimento
sustentavel, ainda ndo é conhecido e ndo ha outros trabalhos dentro desse contexto a serem
pesquisados. Outro fator é que a receita do ICMS Ecol6gico ndo pode ser vinculada a
programas especificos de politicas de protecdo ambiental, pois a Carta Magna, no seu artigo
167, ndo admite a vinculacdo de receitas (JUNIOR et al., 2007).

Sendo assim, foi necessario realizar um levantamento para demonstrar qual a situacao
real dos entes envolvidos, gerando na presente pesquisa a seguinte problematizacdo: Quais 0s
impactos na utilizacdo do ICMS Ecologico nas politicas de conservacdo e preservacao
ambiental? Qual a evolugdo dos repasses nos municipios pesquisados?

Para tal problematizacdo os dados foram coletados no Portal da CEPERJ!, que é a
responsavel pelas bases estatisticas e geograficas do Estado do Rio de Janeiro e que tem como
atividade a consolidagio do indice Final de Conservacdo Ambiental para que sejam
repassados os recursos do ICMS Ecolégico (CEPERJ, 2016).

Dessa forma, o objetivo central desse trabalho € analisar a participacdo dos municipios
do Noroeste do Estado do Rio de Janeiro na fracdo do ICMS distribuida com base nas ac¢des
de protecdo ambiental.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, cabe destacar, que segundo Beuren (2006) a
pesquisa classifica-se em trés tipologias de delineamento, que sdo: 1) quanto aos objetivos;
2) quanto aos seus procedimentos; e 3) quanto a abordagem. Entende-se, quanto aos
objetivos, que a presente pesquisa esta classificada como descritiva. Além disso, classifica-se
a pesquisa ex post facto, pois se refere a eventos ja ocorridos entre os anos de 2010 a 2014.

1CEPERJ. Disponivel em: <http://geo.ceperj.rj.gov.br/Base/uni-geo.html>. Acesso no dia 08 de setembro de
2016.
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Quanto aos procedimentos, esta pesquisa enquadra-se como pesquisa documental e
enquadra- se também, como uma pesquisa bibliografica. No aspecto da abordagem do
problema o presente estudo é qualitativo, ressaltando a ideia de que, na producdo de
conhecimentos sobre os fenbmenos humanos e sociais, interessa mais compreender e
interpretar seus conteudos (GODOY, 1995).

O universo pesquisado sera composto pelas cidades localizadas no Noroeste
Fluminense do Estado do Rio de Janeiro, apresentadas na Figura 1. O método de pesquisa
utilizado é o levantamento através da coleta de dados.

REGIAO NOROESTE FLUMINENSE PSR ek

MUNICIPIOS NativiCade «rcccececccccncccens _..-- Bom Jesus d

"""""""

Cambuc

Figura 1 — Regido Noroeste Fluminense
Fonte: Jornal “O Globo” (2014)

2. DESENVOLVIMENTO

21. REFERENCIALTEORICO
Neste capitulo sdo abordados os fundamentos tedricos no que se refere as areas
relacionadas a presente pesquisa: crescimento econdémico, desenvolvimento sustentavel,
ICMS e ICMS - Ecoldgico.

2.2.1. CRESCIMENTO ECONOMICO E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Nas ultimas décadas, o crescimento econdmico era visto como independente, levando-
se em conta apenas o carater financeiro, gerando para os atores envolvidos satisfacdo pessoal,
excluindo-se o aspecto qualitativo de suas acgbes (REIS, 2011). Segundo Reis (2011) o
crescimento econdmico ndo Se preocupa com as consequéncias que as questdes econdmi cas
trazem a toda sociedade, ao longo do tempo. Ha de ressaltar que o crescimento econdmico é
necessario para desenvolver uma economia. No entanto, os efeitos e as externalidades criadas
por ele devem ser minimizados.
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Kieckhofer (2008) relata que com o aumento do crescimento econdémico, cresceu
também a necessidade de os governantes estabelecerem limites e aumentarem o controle dos
recursos naturais no mundo. Dessa necessidade, surgiu o conceito de desenvolvimento
sustentavel que deve ser o objetivo a ser alcancado numa economia, moldando questfes
econdmicas para que nao cause danos a sociedade e ndo comprometa 0s recursos naturais para
gerac0es futuras (REIS, 2011).

Assim 0s componentes que integram a sustentabilidade sé&o: a sustentabilidade, social,
a sustentabilidade econOomica e a sustentabilidade ambiental. Segundo Sachs (1997) a
sustentabilidade social refere-se a um processo de desenvolvimento que leva a um
crescimento estavel com reducédo das desigualdades sociais. Para o autor, ja a sustentabilidade
ambiental esta vinculada ao uso efetivo dos recursos nos diversos ecossistemas com minima
deterioracdo ambiental. Por fim, destaca-se que o componente econémico, refere-se a “uma
gestdo eficiente dos recursos em geral e caracteriza-se pela regularidade de fluxos do
investimento publico e privado” (SACHS,1997).

22.2. O IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL
E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO —ICMS

O Estado tem como objetivo promover o bem comum a sociedade e, para realizar essa
funcdo, 0 mesmo necessita de recursos financeiros para custear as despesas geradas. O Estado
por meio da arrecadacdo de tributos, definidos no artigo 147 da CF/88, fara a obtencdo de
recursos financeiros para custear as atividades estatais (BRASIL, 1988)

Para Gomes (2016, p. 02) o principal objetivo do ICMS ¢ “a arrecadagdo, sendo que
sua qualificacdo é fiscal, e tem como principal fato gerador a circulagdo de mercadoria”.
Entretanto, o ICMS podera incidir também sobre outros servicos, quais sejam: comunicacao,
transporte interestadual e intermunicipal, podendo ainda incidir sobre importacdes e de
servigos acompanhados de mercadorias (GOMES, 2016).

Por fim, nas palavras de Hempel (2008, p. 104) o ICMS ¢ um “imposto indireto, de
grande relevancia, por ser o tributo que mais gera arrecadacdo para os Estados e o DF
(representa mais de 90 % da receita propria), aléem de ser responsavel por parte significativa
da receita tributaria de muitos municipios”.

2.2.3. O ICMS ECOLOGICO COMO INSTRUMENTO DE POLITICAAMBIENTAL

Segundo Jodo (2004, p. 89), conceitua-se ICMS Ecoldgico, como o termo utilizado
para “referenciar qualquer critério ou critérios de rateio de ICMS relacionado(s) com a
manutencdo da qualidade ambiental. Tais critérios, embasados na geragdo de beneficios
difusos, determinam quanto cada municipio deve receber na reparticdo dos recursos
financeiros arrecadados”.

Gomes (2016) relata que o ICMS Ecoldgico, surgiu pela primeira vez no Estado do
Parana, em 1991. O ICMS Ecolégico tem sua previsdo legal, disposto na CF, no paragrafo
unico do artigo 158 e na Lei Complementar Federal n® 63/90, inciso Il do artigo 3° que
destina da parcela de 25% (vinte e cinco por cento) da arrecadacdo do ICMS que cabe aos
municipios. A respeito, o artigo 158 da CF/88 dispde:
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Artigo 158°: Pertencem aos

Municipios: [...]

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

[..]
Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso
dos Territérios, lei federal. (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Este “até um quarto”, previsto na Constituicdo Federal, ¢ distribuido aos municipios
do Estado do RJ, no montante de 2,5%, em funcéo do critério de conservagdo ambiental. (RIO
DE JANEIRO, 2007).

Conforme informagdes da Secretaria de Estado do Ambiente do RJ (2016), para
receber os recursos do ICMS Ecoldgico, cada municipio deverd organizar seu sistema
municipal do Meio Ambiente composto pelos seguintes critérios: um Conselho Municipal do
Meio Ambiente; um Fundo Municipal do Meio Ambiente; um 6rgdo administrativo executor
da politica ambiental municipal e; uma Guarda Municipal Ambiental.

2.2. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O indice Final de Conservacio Ambiental (IFCA) é a formula que define o percentual
do ICMS Ecoldgico que cabe a cada municipio. Segundo a CEPERJ (2016) o IFCA é
composto por seis subindices tematicos, que sdo: 1) Tratamento de Esgoto (ITE): 20%; 2)
Destinacdo de Lixo (IDL): 20%; 3) Remediagdo de Vazadouros (IRV): 5%; 4) Mananciais de
Abastecimento (IrMA): 10%; 5) Areas Protegidas — todas as Unidades de Conservagio — UC
(IAP): 36% e; 6) Areas Protegidas Municipais — apenas as UCs Municipais (IAPM): 9%.

Logo ap0s a obtengdo desses subindices tematicos relativos a cada municipio, estes
sdo inseridos na seguinte formula:

IFCA (%)= (10 x IrMA) + (20 X IrTE) + (20 X IrDL) + (5 X IrRV) + (36 X IrAP) + (9 XIrAPM)|

Ressalta-se que o IFCA ¢é recalculado a cada ano, dando uma oportunidade para 0s
municipios que investiram em conservacdo ambiental aumentarem sua arrecadacdo de ICMS
(CEPERJ, 2016). Quanto & apresentacdo do IFCA na Tabela 1 percebe-se, que no final do
exercicio de 2012, apenas o municipio de Itaocara no Noroeste Fluminense, ndo tinha
organizado um sistema municipal de meio ambiente. Situagcdo alterada no ano posterior,
quando obteve um IFCA 0,079866.
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Tabela 1 - Indice Final de Conservacio Ambiental (IFCA) dos exercicios fiscais 2010 a 2014

4 MUNICIPIO Indice de Conservacio Ambiental (em %) por ano
2010 2011 2012 2013 2014
1|APERIBE 0.0000000| 0.3241570( 0.2733200| 0344557 0367600
2|BOM JESUS DO ITABAPOANA | 0,0000000| 0,1226950| 0,1164520( 0173969 0,123400
3| CAMBUCI 0.0000000| 0,1016410( 0,0894380| 0,152140( 0,187200
4|ITALVA 0.3175330| 0,1355290( 0,1327400| 0,187132| 0208300
5|ITAOCARA 0.0000000| 0,0000000( 0,0000000] 0079866 0.161200
6|ITAPERUNA 0.0000000| 0,0000000( 0,0175830| 0094074 0083600
7|LAJE DO MURIAE 0.0000000| 0,5220310( 0,5223260| 0821416 0545200
S| MIRACEMA 0.0036393| 0,5352010( 1,3591180| 1408343 1092700
9 NATIVIDADE 0.2837049| 02388260( 0,2358560| 0350721 0,590400
10[PORCIUNCULA 0.0745433| 0,0006030( 0,0005310] 0399777 0455000
11{SANTO ANTONIO DE PADUA | 0.0000000| 0,0349810| 0.1413090| 0.108334| 0.160800
12|SAO JOSE DE UBA 0.0000000| 0,9940520( 1,0320680| 0807589 0631900
13| VARRE-SAI 0.0000000| 0,0000000( 0,0300630| 0,108036( 0120200

Fonte: Adaptado do Anexo [T -Demonstrativo dos Dados Utilizados para Caleulo dos Critérios Estaduais. SEFAZRT
(2016

Nota-se também, a partir da analise da Tabela 1, que os municipios de Miracema, S&o
José de Uba, Natividade, Laje do Muriaé e PorciGncula apresentaram os maiores indices de
conservacdo ambiental no final de 2014. Nesses municipios houve grande participacdo dos
agentes no desenvolvimento de politicas ambientais. Na analise da tabela 2 percebe-se o
aumento expressivo do montante do ICMS Ecol6gico na participacdo na cota-parte do ICMS
em todos 0s municipios pesquisados entre os exercicios de 2011 a 2014.
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Tabela 2 - Comparativo entre ICMS Toltal Arrecadado e o ICMS Ecolégico repassado nos exercicios de 2011 e 2014 (em RS)

ICMS ICMS-E ICMS ICMS-E Variacio (%
* S 2011 2011 2014 2014 ICD,?[S-(E 4
1|APERIBE RS 11.644.850,52] RS 361.43500| RS 14.865.525,30 RS 717.828,00 98,605%
2|BOM JESUS DO ITABAPOANA RS 17.860.157,55| RS 136.805,00] RS 23.044.611,00 R$ 240.993,00 76,158%
3|CAMBUCI RS 14.345.826,49 RS 113.330,00) RS 17.838.698,80 RS 365.509,00/ 222.517%
4|ITALVA RS§ 12.312.62243] RS$ 151.11500] RS 15.496.331.80 RS 406.743.00] 169,161%
S|ITAOCARA* RS 14.655.771.47 R$ 000| RS 18.197.531.40 RS 314.835.00
6{ITAPERUNA* RS 32.678.816.43 RS 0,00| RS 43.234.941,70 RS 163.216.00 -
7|LAJE DO MURIAE RS 12.138.92747| RS 582.065,00| RS 15.326.709,50 RS 1.064.618,00 82,904%
$|MIRACEMA RS 14.239.96588] RS 596.749,00] RS 19.276.987,00 RS 2.133.859,00 257,581%
9|NATIVIDADE RS 13.641.060,89] RS 266.291,00] RS 17.538.483,60 RS 1.152.955,00 332,970%
10[PORCIUNCULA RS 12.722.229.24 RS 672,00| RS 16.922.637,30 RS 888.544.00| 132123810%
11|SANTO ANTONIO DE PADUA RS 19.872.120.16 RS 39.004,00] RS 25.554.333,00 RS 314.037.00 705.140%
12|SA0 JOSE DE UBA RS 13.096.391.87| R$ 1.108.368.00) RS 16.658.112,10 RS 1.233.941.00 11.330%
13|VARRE-SAT* RS 11.207.508.34 R$000] RS 14.605.913.20 RS 234.742,00,

*Observagdo: Os municipios de Itaocara, Itaperuna e Varre-Sai ndo tiveram a apuragdo da variagdo porque ndo receberam recursos do ICMS Ecologico no exercicio
de 2011

Fonte: Adaptado da SEFAZ (2016) e Secretana de Estado do Ambiente (2016)

Em relacdo aos dados apresentados na Tabela 3, cabe ressaltar que o municipio de
Itaperuna ndo recebeu recursos em 2011, devido a auséncia do Conselho Municipal de Meio
Ambiente e do fundo municipal de meio ambiente. Um ponto importante a ser destacado na
pesquisa foi o municipio de Laje do Muriaé, que teve o maior valor no subindice coleta e
tratamento de esgoto. A justificativa desse valor deve-se ao fato de que 67,23% da populacédo
urbana teve tratamento de esgoto adequado no ano de 2013 (SEA, 2016).

Observa-se também, na Tabela 3, que o municipio que mais recebeu recursos do ICMS
Ecoldgico foi a cidade de Miracema. Segundo relatorio da SEA/RJ, o municipio, obteve 0s
maiores pontos do Noroeste Fluminense nos subindices IAP e IAPM, que tem como foco as
Unidades de Conservacdo. No ano de 2013 o municipio possuia 8820,12 hectares de unidades
de conservacédo (SEA, 2016).

Por fim, os dados da Tabela 3, demonstram que os repasses ICMS Ecoldgico de 2011 a
2014 tiveram um aumento percentual de 175,10% em todo Noroeste Fluminense.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Quanto ao objetivo deste trabalho, que foi o de analisar a participacdo dos municipios
do Noroeste do Estado do Rio de Janeiro na fragdo do ICMS distribuida com base nas ac¢oes
de protecdo ambiental, conclui-se que os repasses do ICMS Ecoldgico dos exercicios de 2011
a 2014 tiveram um aumento percentual de 175,10% em todo Noroeste Fluminense. Tal
aumento, deve-se ao fato de que os agentes politicos criaram e incentivaram programas de
governo para fomentar as politicas publicas ambientais nas suas gestdes locais. Destaca-se
positivamente, que nos municipios analisados houve grande preocupacdo dos gestores, em
relacdo a sustentabilidade local, devido a evolucdo do IFCA nos periodos 2010 a 2014. Cabe
ressaltar que, apenas o municipio de S&o José de Ubéa apresentou queda na analise do indice.

Identificou-se, no presente texto, que o repasse para 0 Noroeste Fluminense do ICMS
Ecoldgico no exercicio de 2014, totalizou um montante de R$ 9.231.830,00, tendo como
municipios mais beneficiados: Miracema (R$ 2.133.860,00); S&o José de Uba (R$
1.233.941,00); Natividade (R$ 1.152.958,00) e Laje do Muriaé (R$ 1.064.618,00). Percebe-se
que nesses municipios houve grande participacdo dos agentes no desenvolvimento de politicas
ambientais.

Como sugestdo aos gestores do Noroeste Fluminense, para expandir as politicas
publicas de conservagio e preservacdo ambiental, além de aumentar as Areas de Protecio
Municipal j& existentes, seria necessario incentivar a criagdo das Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPNS). As RPPNS sdo Unidades de Conservagdo (UC) de dominio
privado, com o objetivo de conservarem a diversidade bioldgica local (BRASIL, 2000).
Segundo o Atlas das unidades de conservagdo do Estado do Rio de Janeiro (2015) apenas as
cidades de Santo Antonio de Padua, Varre-sai e Natividade possuem as Reservas Particulares
do Patrimdnio Natural, num total de quinze reservas de protecdo privada no Noroeste
Fluminense.

Quanto a possibilidade de novos trabalhos relacionados ao tema, sugere-se que como
foco o aspecto local/regional, delimitando nas acGes realizadas em cada municipio com énfase
na participacdo das variaveis atores politicos e politicas publicas, tendo como instrumentos de
coleta de dados a aplicacdo de questionarios e entrevistas aos responsaveis pelos programas de
protecdo ambiental dos municipios.

Quanto as limitagdes do presente trabalho, destaca-se, a falta da aplicabilidade da Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso a Informacdo. A Fundacgdo Centro
Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacéo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro ndo
apresenta os dados do ICMS Ecologico de forma clara no seu portal governamental. Outro
caso € a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que disponibiliza os repasses das
transferéncias municipais, de formal mensal apenas até o exercicio de 2012. Logo, a
intempestividade das dessas informacdes dificultou a coleta de dados do estudo, visto que,
para a realizacdo da pesquisa foi necessario consultar outras fontes de dados.
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