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Resumo: O presente trabalho consiste uma andlise darelacéo entre amortalidade de negdcios de pequeno
porte e as politicas econdmicas no periodo que se inicia no ano de 2010 até o ano de 2015 no Brasil. O
objetivo principal do trabalho é chegar a uma conclusio se essas poaliticas resultaram em impacto
positivo ou negativo nessas empresas. Dentro desse alvo principal serdo discutidos, também, questbes
como as principais decisbes referentes as politicas econdmicas tomadas pelo governo brasileiro no
periodo e também a relagdo entre a variagdo do nimero médio de desemprego e sua relagdo com o
aumento e decréscimo no nimero de microempreendedores individuais. Concluiu-se ao fim do trabaho
gue, apenas no ano de 2015, os resultados econdmicos ruins impactaram negativamente na mortalidade
dos pequenos negdcios e que o ato indice de desemprego ndo foi o fator principal para o aumento dos
micros empreendimentos individuais.
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1. INTRODUCAO

Os negocios de pequeno porte exercem um papelremdal no desenvolvimento
econdmico e social do Brasil. Eles séo respons@eeismpregar milhdes de brasileiros além
de contribuirem para a movimentacdo da economia&rc& de 1,2 milhbes de novos
empreendimentos séo criados todos 0s anos e desde dproximadamente 99% sao
microempresas, empresas de pequeno porte e empdeees! Individuais (El)” (SEBRAE,
2013).

Segundo relatorio intitulado “Sobrevivéncia das esps no Brasil” feito pelo
SEBRAE no ano de 2013, as microempresas e empiespsqueno porte sao os tipos de
empreendimentos com as menores taxas de sobrerv&ms torno de 60% dessas firmas
acabaram encerrando suas atividades antes do segoodle vida. Ainda no mesmo estudo
foram levantadas possiveis causas ou justificatouss pudessem explicar esse elevado
indice. Entre elas, estdo: falta de conhecimentairastrativo dos gestores, dificuldades de
acesso a linhas de crédito, falta de conhecimeotmeércado e também os resultados de
politicas econémicas dificultaram o ambiente dedneg.

No que se refere as politicas econémicas, podézse dhaseado nos dados oficiais
liberados pelo Instituto Brasileiro de Geografigstatistica (IBGE, 2016)), que nos anos de
2014 e 2015 a economia brasileira enfrentou ddi@mdés como retracdo econdmica, inflacao
acima da meta estipulada pelo Banco Central, dieygéer da moeda nacional entre outros.
Corrobora-se, ainda, a este cenario econdmicdaadalincentivos ao empreendedorismo no
pais. As mudancas nas politicas econémica podembamir para sobrevivéncia ou
mortalidade das empresas e consequentemente gasamvolvimento ou ndo do pais.

Diante do exposto, faz-se importante compreendequanto e como essas politicas
econdmicas influenciam na mortalidade desses negd@ pequeno porte, ou até mesmo se
essas politicas criam em alguns casos oportunidhdesificadas de negocios contribuindo
para a longevidade das mesmas.

Assim sendo, o presente trabalho tem por objetiacipal identificar o indice de
mortalidade dos pequenos negdécios e sua relaca@sgnliticas econémicas. Os objetivos
secundarios sdo: a. identificar as principais @esisomadas nas politicas econémicas no
periodo de 2010-2015; b. Identificar a relacdo eemtrnimero de microempreendedores
individuais e o indice anual médio de desemprego.

Além disso, as possiveis hipéteses que serviramridatacdo para a construcao do
trabalho séo:

Hipotese 1. Alto indice de desemprego resulta Becimento dos micros empreendimentos
individuais.
Hipotese 2. Resultados econdmicos ruins resultarmaiores indices de mortalidade.
2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 EMPREENDEDORISMO E SUA IMPORTANCIA NA ECONOKIBRASILEIRA

DORNELAS (2008) entende que o empreendedorismerévolvimento de pessoas e
processos que, em conjunto, levam a transformagageias em oportunidades. E a perfeita
implementacéo dessas oportunidades leva a crig;iegbcios de sucesso.

E impossivel falar de empreendedorismo e néo tiaempreendedor, visto que um
necessita do outro para existir. Os conceitos dereendedor diferem de autor para autor.
FILLON (2000) acredita que o empreendedor é umagaegue imagina, desenvolve e realiza
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visdes. Ja para DRUKER (1985) o empreendedor dagessoa que sempre esta buscando
a mudanca, reage a ela e a explora como sendoapuetinidade”.

Em ambos os conceitos se percebe que o empreendedon agente ativo,
desenvolvedor, explorador. Complementando esteettone acrescentando a funcdo do
empreendedor na sociedade, Schumpeter (1984) €iz qu

[...] a fungdo do empreendedor é reformar ou revoluciorsistema de produgéo
através do uso de uma invencdo ou, de maneira gwa@, de uma nova

possibilidade tecnolégica para a producao de umea moercadoria ou para a
fabricacdo de uma antiga em forma moderna, por deiabertura de novas fontes
de suprimento de materiais, novos canais de digtdb, reorganizacdo da
industria, e assim por diante.

O relatdrio intitulado “Sobrevivéncia das empresafrasil’ criado pelo SEBRAE no
ano de 2013, afirma que as ac¢des dos empreendediamsdiversificados tipos de negdcios
e ao mesmo tempo geram oportunidades de empregoa paciedade, contribuindo para que
a economia nacional dé um salto, aproximando oilBdos paises desenvolvidos. No
referido relatério ha mencéo de que “o empreendgdortem ganhado cada vez mais forca
no Brasil, devido a necessidade de criacdo de megdduradouros e sustentaveis
principalmente do ponto de vista do desenvolvimextmomico e social” (SEBRAE, 2013).

2.2 POLITICAS ECONOMICAS E O PAPEL DO ESTADO

MANKIW (2013) define a economia, como a ciénciamuem por objeto de estudo a
alocacdo ou administracdo dos recursos escassbs@aedade. Também o mesmo autor
sustenta que a economia é formada por diversosesggune atuam na produgcao ou consumo
dos bens e servicos produzidos com esses recurpos essas atividades sdo responsaveis
por promoverem o desenvolvimento econdmico e sdeialm pais.

O Estado, no papel de agente regulador, é o redpensor criar e aplicar as diversas
regras, politicas e regulamentacdes que irdo daliras acdes dos agentes econdmicos. “As
politicas ditadas pelo aparelho estatal possuerm faesi objetivos e principios esculpidos
pelos textos constitucionais em geral, incluindoeata Magna Brasileira de 1998” (CLARK,
2008).

A Constituicdo Federal no seu artigo de n° Art.Hdidcorre que: “como agente
normativo e regulador da atividade econdmica, adesexercera, na forma da lei, as funcbes
de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sende dsterminante para o setor publico e
indicativo para o setor privado. ” (CONSITUICAO FERAL, 1988).

Essas acfes tomadas geralmente tomadas pelo pstsiem objetivos referentes ao
alcance do bem-estar da populacédo, como € detatonima propria constituicdo Brasileira
Federal de 1988 no seu artigo de n® 170 incisoseWIlll que dizem que o estado deve
almejar a reducao das desigualdades sociais e dogiano emprego, respectivamente.

Nesse conjunto de acdes estdo as politicas ecaadmiee, segundo Vasconcellos
(2015), sdo o conjunto de medidas e instrumentdzagios pelo Estado nas esferas
monetaria, cambial e fiscal que tem por intuitogiti seus objetivos anteriormente definidos
e que na grande maioria das vezes referem-se a lb@gscrescimento e desenvolvimento
econdmico. Neste ambito de politicas econdmicasvaéias as acdes que o Estado pode
tomar como afirma Clark (2008):

Indmeras podem ser as acfes tomadas pelos podélang na Orbita econémica,
como: compra e venda de moeda estrangeira; elevagdeducdo dos tributos;
ampliacdo do volume da moeda nacional na econadigdo de normas legais de
remessa de lucros ao exterior, de repressdo aa pedadmico e de defesa do
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consumidor; emissdo de titulos publicos no sisterfimanceiro que
consequentemente influenciarao nos juros a sergospgeelo Estado

Vasconcellos (2015) afirma que desde 1999, o govbrasileiro vem adotando um
modelo de politica econdmica que tem como pilarnegipais:

a. A adocdo de um regime de cambio flutuante;
b. A adocao de um regime de metas de inflacao;
c. A manutencédo de taxas de juros reais elevadas ¢(mdi®% ao ano);
d. Geracao de superavits primarios;
2.3 POLITICA MONETARIA

ASSAF (2008) entende que a politica monetaria ptumordialmente no controle dos
meios de pagamentos da economia, ou seja, nadmjuidautoridade monetaria responsavel
por determinar as diretrizes desta politica noiBéa€onselho Monetario Nacional (CMN) e
o Banco Central (BACEN) é o responsavel por exelagdO mesmo autor cita que 0s
principais instrumentos utilizados pelo BACEN sa&mws recolhimentos compulsorios;
operacdes de mercado aberto; politicas de redesedifuidez; e medidas de incentivo ao
aumento ou reducéao de crédito.

Corroborando com ASSAF, MANKIW (2013) diz que a ipch monetaria € o
estabelecimento da oferta de moeda pelos formwdadie politicas do banco Central. “A
l6gica da Politica Monetaria consiste em contra@aoferta de moeda (liquidez) para
determinar a taxa de juros do mercado. Nesse semtiBanco Central, seja qual for o pais,
eleva a taxa de juros (preco do dinheiro), enxugduddninuindo) a oferta monetéria, e a
reduz atuando de forma inversa” (DEZORTI e CLET@®.

BRESSER (2008) afirma que Banco Central na conddedpolitica monetaria pode
optar por uma politica expansiva aumentando adepida economia, injetando maior
volume de recursos na economia e assim elevandeims de pagamentos. Geralmente tais
politicas sdo utilizadas em retragcbes econdmicesmepor objetivo estimular a atividade
econdmica. Ja quando o Bacen quer realizar umtcpalonetaria restritiva ele visa reduzir
a liquidez da economia, ou seja, a autoridade radaeatua na reducdo da quantidade de
moeda na economia, com o intuito de retrair agdne econdmica e o consumo. Tal medida
€ tomada principalmente em periodos que o paisrgafelevadas taxas de inflacéo.

2.3.1 Inflagéo

Na conducéo das politicas monetéarias os govemssain atingir uma determinada meta de
inflacdo. Heenan, Peter e Scott (2006) afirmamajo®ioria dos paises que utilizam metas
de inflagdo como ferramenta na conducdo da politioaetaria utilizam como base para o
calculo indices de precos ao consumidor. Pois,itgiees possuem uma maior relevancia
para o publico geral.

CAVALCANTE (2005) corrobora que, no Brasil, o pripal indice de preco ao
consumidor (IPC) é calculado pelo Instituto Brasilede Geografia e Estatistica (IBGE).
Entretanto, existem outros 6rgdos de carater prigaeg também calculam o indice de precos
ao consumidor.

A inflacdo tem impacto direto no crescimento dospaévido seu relacionamento
direto com o poder de comprar dos consumidoressBre(2008) compartilham a mesma
linha de pensamento no que tange baixos indickiomarios. Segundo ele, baixos indices
inflacionarios permitem maiores crescimentos ecao@sn pois 0 poder de comprar dos
consumidores é protegido.
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2.4 POLITICA FISCAL

O governo possui o dever constitucional de faneativersos servigos e auxilios a
populacdo como educacao, saude, infraestruturgrgimas sociais entre outros. Obviamente,
todos esses servigcos possuem custos para seramadesl O governo obtém os recursos
necessarios para realizacdo de tais atividadegeatida tributacdo sobre os cidadaos e as
empresas.
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Bresser (2008) entende que politica fiscal tem gigetivo estabelecer o equilibro
entre os gastos governamentais (despesas) e atgeseundas dos impostos, taxas e
contribuicbes pagos pela populacdo. Quando os gyakiogoverno sdo maiores que as
receitas tém-se o déficit orcamentario. J& quasdeeeitas sdo maiores do que as despesas
tém-se um superavit orcamentario.

HERDON, ASH e POLLIN (2014) apontam que déficitscaomnentarios sao
extremamente prejudiciais para o crescimento ecawdrile denota que o governo fez um
trabalho ruim na conducao da politica fiscal. Areg#io passa pela adequacao das receitas e
despesas. O governo pode aumentar oS impostos augueprimeiro momento elevara a
receita, mas podera prejudicar os setores produtteondmicos e reduzir o consumo. Ou
pode realizar cortes na estrutura governamental.

Outra maneira do governo financiar suas ativid&dagartir da emisséo de titulos da
divida publica. Assaf (2011) compreende que a dipiablica € entendida como uma divida
contraida pelo Governo no Mercado, com diversositageecondmicos, como bancos,
investidores, organismos financeiros nacionaigeFnacionais e governos estrangeiros.

2.5 POLITICA CAMBIAL

A politica cambial refere-se a administracédo da tdx cambio. Essa também é um dos
principais precos de uma economia e esta diretambgado com as exportacdes e
importacdes produtos comercializados. Carvalho{peatende que a taxa de cambio reflete
uma relacdo de uma moeda em relagcédo a outra, @uésema relacéo entre o valor de uma
moeda estrangeira em relacao a nacional. Por eredigbr frente ao real.

O Quadro 1, a seguir, resume as caracteristicagr@oprincipais tipos de cambios
utilizados pelos paises ao redor do mundo:
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Cambio fixo

Cambio flutuante

Currency board

Carvalho (2007)
afirma que no regime de cambic
paridade entre a

moeda doméstica e a moe
estrangeira € determinada por u
acdo governamental (na figura
uma autoridade monetari
geralmente o Banco Central)

por forca de dispositivos legal

(leis ou decretos). Neste tipo
cambio a autoridade monetarial
responsavel por determinar

Rossi (2012) entende gt
nesse regime cambial, o Ban
Central define apenas

da politica monetaria, manipulanc
marincipalmente a taxa de juros
dbase monetaria. Com relagao
apolitica cambial o Banco Centr
bundo realiza nenhuma politig

dela taxa cambial se
éxclusivamente a partir
anteracdo entre o0s agentes

d

precificacdo e a manutencéo
moeda estrangeira. Ela exe

dmercado segundo as forcas
ceferta e demanda.

total controle sobre o mercado.

Seus principais meios

Sqo0

comprando o excesso em ddlar|ou
vendendo-o de acordo com fs

necessidades do pais.

da

eCarvalho (2007) entende que
c&urrency Boardé uma agéncia d
converséo de

jonoeda, cuja Unica funcédo é
€onverter a moeda nacional &
ama moeda estrangeira especifi
allchamada de moeda-ancora),
avice-versa, a uma taxa de cam

ancora para a estabilidade
precos domeéstico.

Fonte: Adaptado de Carvalho (2007) e Rossi (2012).

Atualmente no Brasil o regime de cambio adotado BACEN € o cambio flutuante. Neste
sistema o0 preco da moeda estrangeira € definidentiente através das forcas de oferta e

demanda.
2.6 EMPRESAS DE PEQU

Storey (2008) compreende que as pequenas e nedd@ssas vem ganhado cada vez
mais destaques nos estudos organizacionais, poig&eas exercem um importante impacto
na economia. Sendo capazes de fomentar o crescimemmdomico, produtividade o nivel de

emprego.

Ha diversas visdes diferentes com relagcéo a dieassiio das empresas. O SEBRAE,
por exemplo, classifica as empresas de acordo condmnero de empregados e a natureza da
empresa, ou seja, se ela é ramo do comércio ostiraluA tabela abaixo representa essa

classificagéo seguindo os c

ENO PORTE

ritérios citados acima:

Quadro 2: Viséo da classificacdo das empresas dequSEBRAE.

Comeércio

Inddstria

Microempresa

9 empregados

19 empregados

Empresa de

porte(EPP)

pequend

De 10 a 49 empregados

De 20 a 99 empregados

Empresa de médio porte

De 50 a 99 empregados

De 100 a 499 empregados

Grandes empresas

100 ou mais empregados

De 500 ou mais empregados

Fonte: SEBRAE (2013)

A lei complementar N°123, de 14 de Dezembro de 20@8positivo legal que institui

o Estatuto Nacional da Microempresa e da empregegeeno porte no Brasil. Criada com
intuito de proteger 0os pequenos negocios e pronegeracao de emprego e renda utiliza o
critério de receita bruta auferida anualmente armassificacdo dos diferentes tipos de

empresa. A figura abaixo resume esse tipo de fitagsio.
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Empresa de pequeno porte
(EDD\
de RS 360.000 a RS 3.600.000

NMirrnoamnroca

Até RS 360.000

Mlchnedp\)?éﬁ%ﬂdedor
Até RS 60.000,00.

Figura 1: Visdo da classificacao das empresas deguhei Complementar n°® 123/2006

Fonte: Adaptado da lei complementar n°123 de 2006.
3. ASPECTOS METODOLOGICOS

Utilizar-se-4 como metodologia uma pesquisa de atareza multicritério, ou seja,
que leva em consideracao tantos aspectos quamgajuanto qualitativos. Dessa forma, no
aspecto quantitativo sera por objetivo, a parts de dados levantados, encontrar resultados
na forma de indicadores.

O objeto de estudo desta pesquisa sdo as poléaasmicas implementadas pelo
governo brasileiro no periodo de 2010 e 2015. Aenlagdo desse objeto é de indispensavel
importancia para o encontro da problematica lewltajue € justamente averiguar 0S
impactos dessas politicas, nos negdcios ou empdespsqueno porte e consequentemente
esta observacgao ird também contribuir para o adcdos demais objetivos propostos.

O levantamento dos dados sera feito utilizando-sx@ica de pesquisa documental.
“A caracteristica da pesquisa documental é quente fde coleta de dados esta restrita a
documentos, escritos ou néo, constituindo o qudes®mina de fontes primarias. Estas
podem ser recolhidas no momento em que o fato adnfeno ocorre, ou depois”
(LAKATOS, 2011 Pé&g.57).

Esse autor ainda afirma que as fontes de documpataso colhimento dos dados sdo
abundantes e estdo em arquivos publicos, arquiadiydares e fontes estatisticas. Desta
forma as fontes de documentos para o colhimentadddes serdo arquivos publicos como
documentos oficiais e também fontes estatisticas $fip disponibilizados por 6rgéos
publicos como Receita Federal, Banco Central dsiBegaambém pele entidade privada sem
fins lucrativos que € o Servico Brasileiro de ApagoMicro e pequenas empresas (SEBRAE,
2016).

Os instrumentos utilizados para o registro e sigtemacdo dos dados primarios
levantados serdo planilhas eletrénicas. E os m&inios utilizados para andlise dos dados
serdo planilhas eletrénicas e programas computasion

Buscar-se-a estabelecer uma relacdo entre o nldeempresa com entradas de
recuperacao na justica com os fatores macroecon8ro@mo na funcéo abaixo (apenas para
fins ilustrativos):

Y=X1+X2+X3+Xs4+X5

Onde:
Y= n° de pedidos de recuperacao judicial

X1=Taxa de Desemprego
Xo=Inflagéo
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X3=PIB
Xy=Taxa SELIC
Xs=Nivel de Endividamento Publico

4. APRESENTACAO DA ANALISE DE DADOS
4.1. DESEMPREGO E O MICRO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL

A Tabela 1 apresenta os dados sobre o nimero adeaempreendedores individuais
existentes no Brasil (em %) e o grafico 1, apreserihdice médio anual de desemprego:

Tabela 1: Micro empreendedor (MEI) Individual vagéeo 2010-2015

Ano | Empresas MEI (% em relacdo ao | MEI Outros tipos de | Total
total. empresas

2010 | 48,90% 747.313,27 780.934,73 1.528.248
2011 | 53,70% 912.304,47 786.586,53 1.698.891
2012 | 60% 1.014.456,00 676.304,00 1.690.760
2013 | 68,20% 1.255.007,53 585.179,47 1.840.187
2014 | 72% 1.342.931,76 522.251,24 1.865.183
2015 | 75,90% 1.490.639,57 473.312,43 1.963.952

Fonte: Serasa Experian 2016

Gréfico 1: O indice médio de desemprego 2010-2015

O indice médio anual de
desemprego 2010-2015

10 8,5

6,7

5,5 5,4 a8

o N s O 0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: IBGE (201¢

A partir dos dados levantados acerca do numerbdetampresas abertas no periodo
de 2010 a 2015 da Serasa Experian, percebe-se astincento continuo a cada ano dos
pequenos negocios representados na figura do Mign@endedor Individual. Em 2013 esse
tipo de organizacdo representou cerca 68,3% db &ta2014, 72% e, em 2015, atingiu o
nivel maximo 75,90%. Tais negdécios sao classifisadonforma a Lei Complementar
N°128/2008 como aqueles que apresentam uma rdxaita maxima anual no valor de até
R$60.000,00. Em contrapartida, na coluna “outrgamzacdes”, que se incluem as médias e
grandes empresas, exibe-se um decaimento no n@bgotuto destas empresas no periodo

de tempo observado.
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No que se refere ao indice médio anual de desempmaferido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 20(M&r Grafico 1), € possivel perceber que
entre 2010 e 2014 o Brasil apresentou baixo desgopiDurante esse periodo cada vez
pessoas estavam no mercado de trabalho em emgoeguss com carteiras de trabalho
assinadas.

Entretanto, no ano de 2015 houve uma queda acennmdjeracdo de empregos
formais. Nesse ano o indice de desemprego ating¥,8disparada a maior no periodo
analisado. Resultado este, que esta intrinsicantigiaigo a outros indicadores econémicos
do mesmo ano como o Produto Interno Bruto que safmea retracao de 3,8% e o indice de
inflacdo que atingiu 10,67% (conforme os Grafices3).

Gréfico 2: indice de Inflagdo 2010-2015

Inflacao
12 10,67

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: BGE (2016)
Gréfico 3: Produto Interno Bruto 2010-2015

PIB

=
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o N s Oy 0

2009 2010 2011 2012 2013 2di4‘ "”~2g15 2016

|
o]

S

Fonte: IBGE (2016

Estabelecendo uma relacdo entre a variacdo entreUmero de Micro
empreendimentos Individuais abertos (MEI) abertas ieadice de desemprego € possivel
chegar a algumas conclusdes a respeito das hipbtese

A hipétese 1:Alto indice de desemprego resulta no cresciments whicros
empreendimentos individuaisoi confirmada apenas no ano de 2015. Neste an@asamb
variaveis apresentaram significativo crescimentoma@ poder ser confirmado tanto no
grafico 1 como na tabela 1.

Analisando restritamente os anos de 2010 a 200L4jgétese nédo foi confirmada,
visto que de 2010 até 2014 o indice de desempiEgpenquanto que no mesmo periodo o
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namero de Micro empreendimentos individuais cregcenforme tabela 1). Com isso, nao
foi possivel fazer uma correlacdo de causa e e@mitee estas variaveis. Num primeiro
momento esse comportamento parece intrigante, gsto um resultado esperado seria:
guanto mais baixo o desemprego menor o numero de ME

Outrossim, negocios registrados como MEI vém cresze¢odos anos. As possiveis
razdes capazes de explicar esse fendbmeno podewarses. Por exemplo, as barreiras de
entrada desses negoécios, em geral, sGo menoresegs@s exigem relativo baixo grau de
investimento financeiro (e.g. microcrédito) e sadisidades ndo sdo tdo complexas. Por
exemplo, abrir um saléo de beleza ou uma barraguiehcachorro-quente sédo exemplos de
MEI e se enquadram nas caracteristicas citadasriantente, tendo um grau de
complexidade do negdcio menor e uma maior faciédaol acesso aos insumos necessarios
aos negocios.

Além disso, nos ultimos anos, mais precisamente28d¥, houve mudancas na
legislacao do simples nacional, que aumentou ceresiélmente as categorias profissionais e
atividades de micro empreendimentos individuais gpaem optar por declarar e pagar seus
tributos adotando tal regime, dado que este tipilolacdo mais pratica e simples.

Em 2013 foi promulgada o Decreto Federal 7.962/¥3l-ei do E-commerce - que
busca facilitar e regulamentar a criacdo e tambérontrole dos negdécios online. Tal lei
permite que alguns tipos de empreendimentos possaabertos diretamente pela Internet.

4.2. MORTALIDADE DOS PEQUENOS NEGOCIOS E AS POLIAS ECONOMICAS
Gréfico 4: Pedidos de Recuperacao Judicial — pegsaregécios 2010-2015

PEDIDOS DE RECUPERACAO JUDICIAL -
PEQUENOS NEGOCIOS

800
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Fonte: Serasa Experian (20:

O Grafico 4, feito com dados do Serasa Experiarstiraca variacdo dos pedidos
formais de recuperacao judicial dos pequenos negdque segundo a lei complementar N°
11.101/2005, sédo aqueles tipos de empresas/negqamsauferem renda bruta anual de
R$360.000 até R$3.600.000) no Brasil de 2010 a.2@iFante esse periodo ndo houve um
padrdo ou comportamento constante. O que se olbsdbioque em alguns anos a
mortalidade dos negécios caiu e em outros nao.udonpode ser verificado que ao longo da
série existe uma tendéncia de crescimento no numermegocios fechados (linha de
tendéncia do Grafico 4).
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Buscando entender se as politicas econdmicas exeragm impacto negativo ou
positivo na quantidade de negocios fechados (gquardentrada com pedido de recuperacao
judicial), faz-se necessario comparar o comportamnda mortalidade dos negocios com o
comportamento de outras variaveis que fazem pageadliticas econémicas.

Com este intuito, a Tabela 2 traz um breve resumovariacdo percentual de
crescimento da mortalidade e da variagcdo e quatr@weis econdémicas: Inflacdo, PIB e
Divida Publica e Selic, todas variaveis intrinseeata ligadas a politica macroeconémica.

Tabela 2: Mortalidade de negdcios x variaveis ecoivds 2010-2015: Variacdo percentual

Ano Rec. Judicial** Inflag&o*2 Selic*3 PIB*4 Divida Publica*®
2010

2011 -0,04577 0,090769 17% -0,92308 0,091398
2012 0,295285 -0,11301 -33% -1,05263 0,07

2013 0,206693 0,011844 -10% 0,5 0,056604
2014 -0,12639 0,078003 26% -37 0,074236
2015 0,344477 0,39925 18% 1,026316 0,084

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da & Experian, IBGE e Receita Federal. *! varia
percentual das icuperac8es judiciais. *2 Variacdo percentual daagfo considerando o indice bruto.
*3 Variacdo percentual taxa média anual da Sefis/ariacdo percentual do PIB considerando o valor
bruto. " Variacdo da divida publica considerando os valdragtos.

O ano de 2011 apresentou a menor taxa de mortalad 208 casos, um numero de
142% menor que 2015 (ano com maior mortalidade$s&l@ano a inflacédo foi relativamente
alta, na casa de 6,5%, exatamente no limite da deetpoverno e com um aumento de 6%
em relacdo a 2010. O PIB apresentou uma queda%ddd®®7,5 em 2010 para 3,9 em 2011)
e a divida publica cresceu cerca de 9%.

No ano de 2012 a mortalidade dos negécios aumemoguase 30% ao passo que a
inflacdo caiu cerca de 11%, a média da Selic aapr@dsentou uma queda consideravel de
33%, o PIB por sua vez caiu cerca de 105% (der®,2@&l1 para 1,9 em 2012) e a divida
Publica aumentou em 7%.

O ano de 2013 apresentou a segunda maior taxa idalicexle dos pequenos e micro
negocios com uma ocorréncia de 508 mil casos, umeaip de 21% maior quando
comparado com 2013. Nesse ano o PIB cresceu 50% 9dam 2012 para 3,8 em 2013), a
inflacdo praticamente permaneceu estavel, com aontknapenas 1%, ficando dentro da
meta estipulada pelo governo, mas, a divida pubtiesceu 6%.

No ano de 2014 a mortalidade dos negdécios de pegperie supreendentemente
apresentou uma leve queda de 12%, a inflacdo aomemh 7%, a média anual da Selic
também subiu em cerca de 26%, a divida publica atomeem 7% e o PIB despencou em
cerca de 370%.

O ano de 2015 desperta uma maior atencéo por teseagado 0 maior niumero de
pedidos de Recuperacdo Judicial - 688 pedidos awmmento de aproximadamente 52,54%
em relacdo ao ano de 2014 (451 pedidos). Nessa arftacdo anual foi de 10,67%, o que
representou um aumento de aproximadamente 40% lagéoeano de 2014. Outra variavel
econdmica que merece analise € o PIB que caiu der880% em relacéo a 2014. A divida
publica cresceu cerca de 8% nesse periodo, e désiEa de juros da economia apresentou
um aumento de 18%.
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A hipotese 2, levantada no inicio do estudo fResultados econdmicos ruins
resultam em maiores indices de mortalidade

De acordo com a analise feita anteriormente, apemaso de 2015 tal hipdtese seria
aceita. Nesse ano isso ficou bem visivel a relagée resultado econémico e indices de
mortalidade, dado que os indices econdémicos apezaem resultados ruins e, como
consequéncia, o numero de empresas que tiverarsegidechadas aumentaram. Entretanto,
essa hipotese ndo foi aceita nos outros anos athadisO ano de 2014, por exemplo, foi um
ano economicamente ruim como demostrado anteridgendBntretanto, a queda na
mortalidade de empresas nesse mesmo ano caiu em Q@ftportamento semelhante
ocorreu no ano de 2011 que apresentou uma qued&odea mortalidade dos negdcios,
embora a Selic tenha aumentado em 17%, assim ciwida gublica e inflagéo.

Em resumo, pode-se dizer que considerando apemasuwtdos econbmicos como o
fator determinante na mortalidade dos negociosetpigno porte, apenas no ano de 2015
esses tipos de empreendimentos sofreram um impag#iivo.

Como analisado anteriormente apenas em 2015 aebhe@ pode ser confirmada.
Uma possivel explicacédo para isso talvez estefarnga como foram conduzidas as politicas
econdmicas, sendo que os efeitos decorrentes desdacido nem sempre sdo sentidos ou
verificados de maneira imediata na economia. Desdaeira para entender melhor esse
processo, propde-se a seguir, uma analise subgis/decisdes econémicas de 2010 a 2015.

4.3 PRINCIPAIS DECISOES ECONOMICAS 2010-2015

O ano de 2010 marcou o ultimo ano do segundo martttapresidente Luis Inacio
Lula da Silva. No referido ano o pais apresentoucuescimento no PIB de 7,5, o maior
crescimento desde 1986. Houve um forte estimulopaote do governo para aquecer a
demanda interna do pais.

Grande parte deste periodo analisado, mais presigande 2011 até meados 2015,
ficou marcado pelo o primeiro mandato da entdoigease Dilma Rousseff. Como era de se
esperar, diversas decisdes foram tomadas em re&gdliretrizes referentes as politicas
econbmicas. Na esfera da politica monetaria houvgrande interesse na reducao da taxa
de juros basica da economia (SELIC), na expectdgviamanter em alta o consumo de bens e
Servigos.

No inicio de 2011 o Banco Central deu inicio a géaduna taxa SELIC que estava em
12,50%, ao longo dos anos seguintes a SELIC fadcagradativamente chegando em marco
de 2013 ao seu menor valor nos ultimos 7 anosl#94,,uma taxa baixa quando levado em
conta o histérico brasileiro de taxas elevadas.aAimpde abril de 2013, com a pressdo da
inflacdo cada vez mais forte, os juros foram subiodegando em dezembro de 2015 em
14,15%.

Ao longo desse periodo, em nenhum ano o pais fi@izcde atingir a meta de inflacao
estipulada em 4,5%, embora tenha ficado no limateahda determinado de £ 2%. Em 2014
foi de 6,41 e em 2015 de 10,67. Tais resultado®tden erros na politica monetaria do
governo.

Outro ponto chave do governo Dilma, relativo a tpi fiscal, que envolveu a
guestao tributaria e as receitas do governo e qaesée as contas publicas, foi um namero
excessivo de desoneracdes tributarias a diversm®se&omo mostra o grafico abaixo.
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Gréfico 5: Renuncias Fiscais 2011-2015
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Fonte: Receita Federal

O periodo que inicia em 2011 e vai até o ano 28&Bonstra que o governo abriu
mao de aproximadamente 400 bilhdes de reais enitagceriundas principalmente de
renuncias de impostos e desoneracdes a certogsel@reconomia, como por exemplo, o
setor automotivo. Tais benesses fiscais nitidamebiaram a geracdo de recursos do
governo e contribuiram para o desequilibrio nasasopublicas.

No que se refere ao comportamento das receitastesgdo governo, pode-se inferir
do Gréfico 5, que nos anos de 2010 e 2011 o crestinda receita ficou acima do aumento
dos gastos. Entretanto, a partir de 2012, ocomstamente o oposto, ou seja, 0s gastos
continuaram crescendo ao passo que a receitaifmiacaA partir disso, € possivel chegar as
conclusdes que a queda na receita esta diretanigata ao recuo do PIB nos anos
seguintes, 0 que denota um desaquecimento na e@orartro ponto € que 0 governo nao
realizou os devidos cortes nos gastos com o intleteompensar as receitas. A cominacao
dessas decisdes resultou nos déficits publicoesi@@l4, 2015 e 2016.

Gréfico 6:Gastos x Receitas

Crescimento % ano a ano - Receita e gastos do governo
0,08
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Variacdo real em relagdo ao periodo
anterior
o

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Crescimento gasto NA = Crescimento Receita NA

Fonte: Receita Federal. (Obs. NA = nominal Anual)

No ano de 2015 ficou claro que o pais estava asanelo uma crise econdmica. Os
resultados negativos como alta inflacdo, jurossakpieda no PIB, desvalorizacéo do real e
déficit nas contas publicas deixaram isso bem clavgo, houve um discurso por parte do
governo de um ajuste fiscal, para colocar as coatasordem, retomar a confianca dos
investidores, e consequentemente retomar o cresmmdé&ntretanto, nenhuma medida
realmente importante foi tomada nesse sentido.
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Pelo que foi exposto acima é possivel percebengsse periodo analisado, principalmente a
partir de 2013, o Brasil vem apresentado sériasuttiiades na conducdo econdmica. Quando
comparada a conducdo econémica com o Gréfico 4tdtitmde das empresas) e a tabela 2
(indicadores econdmicos), € possivel afirmar quieasdes macroecondmicas ruins tomadas
levam um tempo para que seus efeitos negativosasm analisado no trabalho a mortalidade

dos negécios) sejam percebidos

Desta forma, essa seria uma possivel explicacda gamfirmar a hipdtese 2 -
Resultados econdmicos ruins resultam em maioreéseimde mortalidade ser aceita apenas
no de 2015, mesmo o pais tendo apresentando irelioa®micos negativos/ruins anteriores
a este periodo.

Contudo, vale ressaltar que apesar desta possipitado, a mortalidade dos
negocios esta também condicionada a fatores queal#io das politicas econdmicas. A
principio, para fins desta pesquisa, outras vagaf@am descartadas, sendo priorizadas
apenas aquelas variaveis macroeconbémicas maistas@nunciadas na grande midia.

1. CONSIDERACOES FINAIS

A problematizacdo deste trabalho residiu em descsbras politicas econémicas
brasileiras no periodo de 2010 a 2015 impactardam@evidade dos negécios conhecidos
como de pequeno porte. Com esse intuito, foram aced@as as recuperacoes judiciais dessas
empresas com dados da Serasa Experian, juntamamted@dos referentes a indicadores
econdbmicos. A partir dessa analise, foi identifcagie apenas o ano de 2015 os resultados
negativos nos indicadores econdmicos corroborarara um impacto negativo nos
fechamentos das organizagGes analisadas. Nos @utoss estabelecidos esse padrdo néo
repetido.

No que se refere as decisdes politicas analisadpsripdo de 2010-2015, conclui-se
gue na maior parte do periodo as decisdes tomadakaram em indices econémicos ruins e
quando comparado essa condugdo com a mortalidai@etgcios, percebeu-se que tais
decisbes levaram tempo para serem refletidas nialidade dos negdcios.

Outro ponto alvo de analise foi a relagdo entre nisros empreendimentos
individuais e o nivel médio anual de desempregasshi@roblematica percebeu-se que o
crescimento do numero de micro empreendimentogithdiis ndo seu deu em sua grande
parte devido aos altos indices de desemprego, mag@ diversos outros fatores que
envolvem incentivos governamentais e mudancgas ism le

As limitacdes desse estudo residem principalmergedificuldade de atribuir
necessariamente o nimero de negoécios fechados ocomesultado exclusivamente das
politicas econdmicas definidas e implementas patepdo governo. A razdo dessa
problematica reside no fato de que os fatores gotibuem para o sucesso (longevidade da
empresa) ou fracasso (mortalidade da empresa) vito mém das politicas econ6micas.
Fatores como 0 modo como a empresa € gerida, céngieiou incompeténcia dos gestores,
tecnologia e inovagao, falta de conhecimento ackrtaercado da empresa entre outros séo
fatores com grande influéncia na sobrevivénciaatesegocios.

Esse trabalho, apesar de limitado quanto ao nudeeperiodos de tempo analisados e
namero de variaveis, buscou contribuir para o cagipntifico ligado ao tema gestdo de
pequenos negocios, na medida que trouxe ao debatassunto grande relevancia tanto
econdmica (geracdo de riquezas) quanto sociaiségmpe renda).
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Sugere-se em pesquisas futuras sobre 0 mesmo tepliarao estudo, contemplando
outros periodos e a adocao de politicas econdregmecificas em momentos de outras crises
vividas entre 1991 e 2011 e os impactos sofridésspricro e pequenas empresas.
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