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Resumo:Este artigo tem como objetivo central apurar a vantagem econdmica obtida nos processos
licitatorios na modalidade pregdo eletrbnico — Sistema Registro de Precos (SRP) pelo 4° Grupo de
Artilharia Antiaérea, organizacdo militar do Exército Brasileiro, situada na cidade de Sete Lagoas/ MG.
A metodologia empregada foi estudo de caso, realizado através da pesquisa documental e analise de
dados secundérios. Os resultados encontrados no estudo de caso revelaram que houve uma economia
geral de aproximadamente de 30% nos processos licitatérios estudados. A economia por natureza de
despesas foram em material de consumo 55%, aquisicdo de servico 45% e material permanente 19%.
Percebe-se que essa modalidade de licitac8o traz beneficios para a gestdo publica, pois permite reduzir
estoques e gastos com publicidade de editais licitatorios; diminuir os novos processos licitatorios para
aquisicdo de bens ou servicos, aumentar 0 nimero de licitantes interessados em formalizar contratos
junto a Administrag&o possibilitando reducéo do preco final.

Palavras Chave: Sistema de Registro - economia - 4° Grupo de Artilhar - -
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INTRODUCAO

No Brasil, a realizacdo das compras de materiais, servigos ou de bens de consumo ¢
regulamentada pela Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, conhecida como “Lei de Licitagao”,
que estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos, compras, alienagdes e locacdes no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

No entanto, desde a sua criagdo, ha registros de inimeros problemas trazidos pela
sua aplicagdo que, no geral, acabam impactando em aumento de procedimentos burocraticos,
de tempo para aquisi¢do e de custos para a administracdo publica. Por isso, varios 6rgaos
publicos contratantes vém demonstrando maior interesse pela utilizagdo do Sistema Registro
de Precos (SRP), como estratégia de minimizacao desses custos. No SRP, um vencedor de
certame licitatorio por oferecer a cotagdo mais baixa tem seus precos registrados para que a
promotora do certame possa recorré-lo sucessivas vezes pelo preco cotado e registrado sem a
necessidade de uma nova licitagao.

Os argumentos dos que defendem o uso do SRP como facilitador das contratagcdes
publicas, no geral, esta relacionado com os beneficios para a administragdo publica tais como:
redugdo de estoques; diminuicdo de processos licitatdrios para aquisi¢ao de bens e servigos;
economicidade em relagdo a publicidades dos editais licitatérios; maior flexibilidade e
celeridade nas contratagdes; ndo exigéncia de or¢amento prévio para inicio do processo
licitatério; ndo obrigatoriedade de contratacao depois de registrado o preco e; eliminagdo do
fracionamento da despesa. .A propria lei n° 8.666/93, Lei de Licitagcdes e Contratos, incentiva
o uso do SRP. Em seu inciso II do Art. 15° (BRASIL, 1993), define que as compras sempre
que possivel, deverdo ser processadas através de sistema Registro de Precos (SRP).

Como forma de atender a lei, o 4° Grupo de Artilharia Antiaérea tem realizado
compras por meio do uso do Pregdo eletronico — Sistema Registro de Precos (SRP). Por isso,
cabe a seguinte questdo: Quais as reais vantagens econdmicas trazidas por essa modalidade de
licitagdo para esse grupo?

Assim, esse estudo tem como objetivo central verificar as vantagens economicas
obtidas nos processos licitatorios na modalidade pregdo eletronico-Sistema de registro de
precos (SRP) pelo pelo 4° Grupo de Artilharia Antiaérea. Mais especificamente, este estudo
pretendeu: a) Levantar os resultados obtidos em trés pregdes eletronicos SPR, escolhidos
aleatoriamente, um para cada natureza de despesas; b) Comparar os resultados dos pregdes
com a estimativa de pregos feitas pelo 4° Grupo de Artilharia Antiaérea; c) Analisar as
vantagens econdmicas trazidas pela modalidade SRP tanto no geral quanto por natureza de
despesa.

1. REFERECIAL TEORICO

Para melhor entendimento do assunto tratado neste artigo, serdo conceituados os
seguintes topicos: licitagdo, pregdo como a sexta modalidade licitatoria, Intengdo de Registro
de Precos, Sistema Registro de Pregos, Ata Registro de Pregos, caracteristicas do Sistema
Registro de Precos e as vantagens do Sistema Registro de Precos.

1.1 licitacao

Sabe-se que a principal fun¢do do Estado ¢ proporcionar a populagao a prestagao
de servigos publicos além de promover o bem estar social. Para que o Estado possa exercer
este papel de forma satisfatoria e eficiente, torna-se necessario que o Estado firme contratos
junto a iniciativa privada, para promover servigos essenciais para a sociedade, como por
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exemplo, a seguranca, saude, educagdo, defesa nacional, dentre tantas outras em que atua
direta ou indiretamente.

Segundo Sutter (2007), “licitacdo ¢ a forma legal que a Administracdo Publica
direta e indireta dispde para fazer compras e facilitar aquisicdes e contratacdes. Todas as
licitagdes sao regidas pela Lei Federal 8.666/93 (e suas alteragdes)”.

Para atender as demandas sociais do Estado, o poder publico segue o ordenamento
juridico do Art. 37, inciso XXI, da constituicdo Federal (BRASIL, 1998), onde define a
licitagdo como procedimento obrigatorio para toda contratacdo de bens e servigos, ficando
apenas a ressalva da nao realizacdo de licitagdo, nas hipdteses de dispensa de licitagdo e
inexigibilidade prevista na Lei 8.666/93.

A Constituigdo brasileira obriga o governo a licitar. Para tudo o que o
governo queira comprar — podem ser produtos ou servicos — ele €
obrigado a organizar um processo licitatério, que ¢ uma competicao
entre empresas interessadas em determinado fornecimento. O artigo
37, inciso XXI da constituicdo: “XXI” — ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras ¢ alienacdes
serdo contratadas mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econOmicas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes (SUTTER, 2007, p. 4).

Diante desse principio constitucional, a Administracao Publica ndo pode deixar de
licitar antes de celebrar seus contratos, salvo as situagdes excepcionais descritas em Lei
especifica, conforme os Arts. 17°, 24° e 25° da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993).

O Art. 3° da Lei 8.666/93 orienta de forma bem clara e objetiva o procedimento
licitatorio, elencando os principios éticos e estabelecendo o seu objetivo:

Art. 3° A Licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos (BRASIL, 1993).

O procedimento licitatério, conforme o artigo acima referenciado tem como
objetivo primordial oferecer a igualdade de oportunidade aos que desejarem firmar contratos
com Administragdo Publica, dentro dos padrdes preestabelecidos pelo instrumento
convocatério e a efetivacdo das praticas dos principios éticos (legalidade, impessoalidade,
moralidade, probidade administrativa e julgamento objetivo) restringindo a discricionariedade
da autoridade competente de contratar com a iniciativa, permitindo que a Administragdo
contrate aqueles que reinam as condigcdes necessarias para o atendimento do interesse
publico, levando em consideragdo, também, os aspectos relacionados a capacidade técnica e
econOmico-financeira do licitante, a qualidade do produto e ao valor do objeto licitado.

A obrigatoriedade de licitar veio precaver a Administragdo contra procedimentos
de improbidade administrativa por parte de seus administradores, levados pela falta de
conhecimento da legislagdo pertinente sobre licitagdo e ou por atitudes desonestas contra a
Administragdo e a sociedade. Os recursos publicos decorrente dos impostos, ndo podem ser
utilizados fora dos objetivos que resultem o bem comum. O administrador que esteja como
representante do poder publico deve sempre buscar o controle sobre os atos editados,
preservando os direitos dos cidadados e resguardar a ética e a moralidade publica.
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1.2 pregiao como a sexta modalidade licitatoria

A licitagdo ¢ forma de como a Administracdo Publica realiza suas contratagdes
com particulares e a Lei 8.666/93 define em seu Art. 22 (BRASIL, 1993), cinco modalidades
de licitagcdo que podem ser utilizadas pela Administracdo Publica para realizar suas
contratagdes, que sdo: concorréncia, convite, leildo, tomada de pregos e concurso. O § 8° do
Art. 22 da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993), veda a criacao de outras modalidades de licitagdo ou
a combinagdo das referidas neste artigo. Porém em 17 de julho de 2002 foi criada a Lei n°
10.520, que institui outra modalidade de licitagdo denominada Pregdo, que visa aquisi¢ao de
bens e servigos comuns, em que a disputa pelo fornecimento ¢ feita em sessdo publica, por
meio de propostas e lances, para classificacdo e habilitagdo do licitante com a proposta de
menor prego, aplicando a ela, subsidiariamente os ordenamentos da Lei 8.666/93.

O pregdo ¢ uma modalidade licitatoria utilizada para contratar bens e servigos
comuns e sua forma de disputa ¢ realizada em sessao publica, através de propostas e lances,
que ira classificar e habilitar o licitante que oferecer o menor preco. Essa modalidade ¢
empregada para qualquer valor estimado de contratacdo. O seu intuito ¢ tornar menos rigida as
contratagdes publicas e consequentemente desburocratizar os processos de compras realizados
pela Administragao Publica.

Pode-se considerar que o pregdo seja a sexta modalidade de licitagdo, cuja sua
regulamentacdo foi estabelecida pela Lei 10.520, de 17 de julho de 2002.

Meirelles (2010, p. 129), define o pregdo como:

[...] nova modalidade de licitagao regulada pela Lei 10.520, de 17.
7.2002, cuja ementa diz o seguinte: “institui, no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, XXI, da
Constituicao Federal, modalidade de licitagdo denominada pregao,
para aquisicao de bens e servicos comuns”. Trata-se de norma geral de
licitagdo, porque editada com fundamento no art. 22, XXVII, da
Constituicao Federal, sendo de aplicabilidade valida para todas as
esferas.

Para contratacdes de bens e servigos comuns, os entes federativos devem fazer uso
da modalidade licitatéria Pregdo, enquanto que para outras contratagdes deverdo ser
empregada as outras modalidades licitatorias definidas no Art. 22 da Lei 8.666/93 (BRASIL,
1993) atentando para os limites financeiros elencados no Art. 23 da mesma Lei (BRASIL,
1993).

A principal caracteristica da modalidade pregdo em relagdo as demais
modalidades licitatorias ¢ o julgamento das propostas antes da fase de habilitagdo,
consentindo que os participantes do certame reformulem as suas propostas em cada lance
vencido.

O pregdo apresenta as seguintes vantagens e caracteristicas:

As principais vantagens que se pode aquilatar, na leitura plana da Lei,
seria a redugdo de tempo e de custos, com a inversdo de fases e
certamente o incremento do numero de concorrentes, em razdo da
disputa-aberta, com maior flexibilidade de documentacao e eliminagao
de ritos (...) (MOTTA, 2005, p. 935).

1.3 Intencao de Registro de Precos (IRP)

A intengdo de Registro de Precos (IRP) ¢ um procedimento obrigatorio conforme
o Art. 4° do Decreto n° 7.892 (BRASIL, 2013) e operacionalizado no modulo do Sistema de
Administragdo e Servicos Gerais (SIASG), cujo acesso ¢ através do Portal de Compras do
Governo Federal, permitindo aos 6rgaos e entidades interessados em realizar licitagdo para
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Registro de Precos divulgarem sua intengdo de aquisi¢ao para o restante da Administragao
Publica Federal. A IRP faz com que o 6rgao promotor da licitagdo compartilhe com o restante
da Administragdo Publica sua intencdo de aquisicdo de bens ou servico, permitindo a
realiza¢do de um unico certame com a unificacdo das demandas de outros 6rgdos e entidades
federais para contracao de objetos comuns.

1.4 Sistema Registro de Precos

O sistema registro de precos (SRP) esta previsto no inciso II do Art. 15 da Lei
8.666/93 (BRASIL, 1993). A regulamentacao do sistema de registro de precos foi instituida
através do Decreto n° 3.931 (BRASIL, 2001), sendo alterado posteriormente pelo Decreto n°
7.892 (BRASIL, 2013).

O Decreto n° 7.892 em seu Art. 2°, inciso I, estabelece o sistema registro de precos
como conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacdo de
servicos € aquisi¢ao de bens, para contratagdes futuras. (BRASIL, 2013).

Sistema de Registro de Precos ¢ um procedimento especial de
licitagdo que se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregao sui
generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com observancia do
principio da isonomia, para eventual e futura contratagdo pela
Administracdo (FERNANDES, 2006, p.31).

Para Mello (2005, p. 575) registro de precos ¢:

procedimento que a Administracdo pode adotar perante compras
rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtengdo de servigos.
Neste caso, como presume que ira adquirir os bens ou recorrer a estes
servicos nado uma, mas multiplas vezes abre um certame licitatorio em
que o vencedor, isto €, o que ofereceu a cotagdo mais baixa, terd seus
precos “registrados”. Quando a promotora do certame necessitar
destes bens ou servigos ird obté-los, sucessivas vezes se for o caso,
pelo preco cotado e registrado.

Conforme o Art. 3° do Decreto n® 7.892 (BRASIL, 2013) o sistema registro de
precos sera adotado nas seguintes hipoteses:

Art. 3° O sistema de registro de pregos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacdes frequentes;

I - quando for conveniente a aquisicado de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisi¢ao de bens ou a contratacao de
servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

E importante frisar que o sistema registro de pregos nao ¢ uma modalidade
licitatéria nova e sim um novo procedimento especial de licitagdo que pode ser utilizado com
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a modalidade licitatéria concorréncia ou pregdo, onde se seleciona a proposta mais vantajosa
apontada no registro de prego, desde que satisfaga as condigdes estabelecidas no Art. 3° do
Decreto n° 7.892 (BRASIL, 2013), devidamente justificada e que possua comprovada
vantagem econOmica para administracao.

Para melhor compreensdo de como funciona o sistema registro de prego desde a
licitagdo até a formalizacdo do contrato, Guimaraes e Niebuhr (2008, p.24) explicam essa
situagdo da seguinte maneira:

A rigor, o registro de precos abrange trés etapas fundamentais:
licitagdo, ata de registro de pregos e contrato. Primeiro, langa-se a
licitagdo, repita-se, nas modalidades concorréncia ou pregdo, que se
constitui no processo de selecao do futuro fornecedor, assegurando a
todos os interessados o direito de disputarem em igualdade de
condi¢des as futuras contratacdes. Concluida a licitacao, devidamente
homologada, o vencedor dela ¢ convocado para assinar a ata de
registro de precos, documento unilateral em que ele assume perante a
Administragcdo a obrigac¢ao de prestar o objeto licitado de acordo com
a necessidade dela, dentro do prazo de validade da ata de registro de
precos, que ¢ de, no maximo, um ano, ¢ dentro do quantitativo
definido no edital de licitagdo. A Administragdo, até este momento,
ndo assume obrigacdo alguma para com o fornecedor. Depois de
assinada a ata de registro de precos, se a Administragdo quiser, o
fornecedor ¢ convocado para firmar contrato, quantos forem
necessarios, de acordo com as necessidades e as demandas dela.

1.5 Ata Registro de Precos (ARP)

A definicdo de ata registro de prego esta descrita no inciso Il do Art. 1° do Decreto
n® 7.982 (BRASIL, 2013) com o seguinte teor: ata de registro de precos - documento
vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que
se registram os pregos, fornecedores, 6rgaos participantes e condigdes a serem praticadas,
conforme as disposi¢des contidas no instrumento convocatério € propostas apresentadas.

A ata registro de preco ¢ um documento que tem por finalidade formalizar a
vincula¢do do licitante vencedor do preco registrado e demais condi¢des registradas, com
relacdo as possiveis contratagdes com a administracdo. Cabe ressaltar que a ata registro de
preco nao pode ser confundida como instrumento de contrato. O contrato tem a finalidade
especifica de estabelecer as relagdes e as obrigacdes juridicas entre o licitante vencedor do
certame e a administragdo. Ata registro de preco e contrato sdo documentos com finalidades e
natureza diferentes, ou seja, um nao substitui o outro e nao devem ser confundidos.

A Ata de Registro de Precos tera a duragdo maxima de doze meses conforme o
Art. 12° do Decreto n° 7.892 (BRASIL, 2013) e o descumprimento das condi¢des
estabelecidas na “ata de registro de precos” ou a recusa em retirar ou assinar o instrumento
contratual, provocard o cancelamento do registro, conforme Art. 20° do Decreto n°® 7.892
(BRASIL, 2013).

1.6 caracteristicas do Sistema Registro de Precos

O Art. 7° do Decreto n® 7.892/2013 (BRASIL, 2013) estabelece que a licitagao
para registro de precos seja procedida na modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, ou
na modalidade de pregdo, conforme a Art. 11°da Lei 10.520 (BRASIL, 2002) e sera precedida
de ampla pesquisa de mercado. O § 1° do Art. 7° do Decreto acima citado, preconiza que o
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julgamento por técnica e preco podera ser excepcionalmente adotado, a critério do orgado
gerenciador ¢ mediante despacho fundamentado da autoridade maxima do 6rgdo ou entidade
publica.

A pesquisa de mercado que precede o Sistema Registro de precos devera ser
realizada com o maior nimero possivel com fornecedores do ramo do objeto a ser licitado, em
outros orgdos e entidades da Administracdo publica e aos sistemas de compras do governo,
devendo compor os autos do processo com o intuito de subsidiar e balizar o 6rgdo licitante
sobre os pregos praticados no mercado.

O Sistema Registro de Precos nao obriga a Administragdo publica a efetuar as
contratagoes estabelecidas no instrumento convocatorio, conforme § 4° do Art. 15° da Lei
8.666 (BRASIL, 1993), porém o licitante que possuir pre¢o registrado em ata tem a
obrigatoriedade de efetuar o fornecimento quando a Administracdo Publica assim o desejar,
respeitando o quantitativo do bem ou servico registrado em ata. Embora a Administragao
publica ndo tenha a obrigatoriedade de realizar a contratacdo do quantitativo registrado em
ata, o o0rgao licitante deve elaborar com bastante seriedade as suas necessidades, de modo que
os licitantes tenham uma referencia mais segura para a elaboragdo das propostas de preco e
consequentemente gerando ganho para a propria Administragao.

O orgao publico que fizer uso de licitagdo para registro de pregos, seja ela na
modalidade concorréncia ou pregdo, devera submeter as minutas de edital, termo de referéncia
e contrato para analise juridica. Procedimento de carater obrigatdrio previsto no art. 38 da Lei
n° 8.666 (BRASIL, 1993).

Ocorrendo divergéncia entre o preco registrado em ata e o praticado no mercado, o
orgao realizador do certame podera convocar os licitantes para eventual negociagdo com o
intuito de alinhar os precos registrados como a realidade do mercado. Tal procedimento
encontra amparo legal no Art.17° do Decreto n° 7.892 (BRASIL, 2013), citando que poderao
ser revistos em decorréncia de eventual redug¢do dos pregos praticados no mercado ou de fato
que eleve o custo dos servigos ou bens registrados, cabendo ao 6rgao gerenciador promover
as negociagdes junto aos fornecedores, observadas as disposi¢des contidas na alinea “d” do
inciso II do caput do art. 65 da Lei n°® 8.666 (BRASIL, 1993).

O orgao gerenciador e os possiveis o0rgaos participantes do Sistema Registro de
Precos nao tem a obrigatoriedade de realizar contratagdes dos pregos registrados em Ata,
facultando-se a realizagdo de licitacdo especifica para a aquisi¢do pretendida, assegurada
preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de condi¢des, conforme Art. 16° do
Decreto n°® 7.892 (BRASIL, 2013). Vale lembrar que o quantitativo demandado a ser
contratado através do Sistema Registro de Precos sdo desconhecidos e € essa incerteza que
torna a contratagdo via Sistema Registro de Precos vantajosa para Administracao Publica,
permitindo atender demandas inesperadas, redugdo de estoque, diminui¢do do numero de
licitagdes e consequentemente seus custos.

1.7 vantagens do Sistema Registro de Precos (SRP)

As vantagens do Sistema de Registro de Precos podem ser verificadas com a
comparacao dos modelos classicos de licitacdo, como por exemplo: possibilidade de maior
economia de escala, devido a participacdo de diversos orgdos e entidades poderem participar
da mesma Ata Registro de Pregos, contratando em conjunto produtos ou servigos para o prazo
de at¢ 01 (um) ano, ou seja, ¢ o atendimento ao Principio da Economicidade; viabiliza a
eficiéncia administrativa, promovendo a diminui¢cao do numero de licitagdes e reduz os custos
operacionais durante o exercicio financeiro; o fornecimento do objeto ocorre somente quando
surgir a necessidade em se adquirir os bens e servigos registrados em ata; ndo obrigatoriedade
em se adquirir os bens e servigos registrados, quer seja em suas quantidades parciais ou totais;
as rubricas or¢camentarias sao indispensaveis somente no momento da contratacdo; maior
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agilidade na contratacdo, haja vista que se t€ém precos registrados; atendimento de demandas
imprevisiveis; redu¢ao de volume de estoques e consequentemente do custo de armazenagem,
uma vez que a Administragdo Publica contrata na medida de suas necessidades; e enorme
eficiéncia logistica.

2. METODOLOGIA DE PESQUISA

Para atender ao objetivo proposto, foi realizada uma pesquisa qualitativa de cunho
descritivo e analitico em que buscou-se realizar uma analise nos procedimentos licitatorios, na
modalidade pregao (SRP), do 4° Grupo de Artilharia Antiaérea. Esse tipo de pesquisa € o mais
indicado neste caso, haja vista que o trabalho ndo exige utilizagdo de procedimentos
estatisticos e sim utilizagdo de uma fonte direta para obtengdo dos dados em questdo. Além
disso, permitir a compreensao de impactos sociais e culturais de um fendomeno, pois visa
compreensdo mais que quantificacdo e, ao invés da generalizagdo, tem o particular, o
individual e o peculiar como focos, que se definem no seu desenvolvimento (TRIVINOS,
1987; GODOY, 1995; RAMPAZZO 2002).

Como tipo de pesquisa, foi desenvolvido um estudo de caso, visto que, esse método
permite reunir e detalhar com maior rigor, informagdes para a apreensdo da totalidade da
situagdo em evidéncia, confrontado os resultados obtidos com as teorias mais gerais
(HAGUETTE, 1992). Gil (2007, p.72), classifica o estudo de caso da seguinte forma: “¢
caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a
permitir o seu conhecimento amplo e detalhado

A coleta de dados se deu por meio da pesquisa bibliografica, anadlise documental
dos documentos gerados pelos pregoes eletronicos homologados (SRP) do 4° Grupo de
Artilharia Antiaérea, unidade do Exército Brasileiro, situada na cidade de Sete Lagoas, no
Estado de Minas Gerais.

Segundo Gil (2002, p. 44), A pesquisa bibliografica “¢ desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2002,
p.44) enquanto a analise documental ¢ composta por documentos escritos e eletronicos
(DENCKER, 1998).

O conjunto do estudo foram os pregdes eletronicos homologados pelo 4° Grupo de
Artilharia Antiaérea. Foram analisados os resultados dos pregodes eletronicos (SRP) e
comparados com os precos estimados pelo 4° GAAAe o intuito de verificar a economia
alcancada pelo o6rgao gerenciador (4° GAAAe), em seguida, verificou-se o resultado da
economia por tipo de natureza de despesa, ou seja, material de consumo e material
permanente € servigos.

Para verificar o beneficio econdmico do sistema registro de pregos (SRP), foram
utilizados calculos em planilhas Excel onde foram criados graficos e tabelas auxiliando na
compreensao, apresentacao e descricdo dos dados coletados dos pregdes eletronicos.

3. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
3.1 ANALISE DOS PREGOES ELETRONICOS (SRP) DO 4° GAAAe

Fernandes (2008, p. 31) afirma que “o sistema Registro de Precos garante a plena
eficacia dos principios constitucionais da isonomia e da legalidade, além de colocar, em
pronunciada vantagem, a economicidade e eficiéncia em favor do erario”.

Conforme o autor citado acima, nas aquisi¢des publicas, o pregdo eletronico
(SRP) ¢ uma espécie de leilao reverso, dando oportunidade aos licitantes de disputar o objeto
licitado, mediante a oferta de lances decrescentes, por licitantes, através da plataforma que
opera os processos eletronicos de aquisi¢des promovidas pela Administragao Publica Federal.
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O grafico n° 01 apresenta uma analise comparativa dos resultados obtidos dos
pregdes realizados pelo 4° GAAAe, onde apontam a vantagem econdmica do pregao
eletronico (SRP). Fazendo a comparagdo entre os valores estimados pela administracdo com
os valores homologados, observa-se que o 4° GAAAe obteve uma economia de R$ 42.002,71
que corresponde a um percentual econdmico na ordem de 29,7%. Foram analisados os
pregdes eletronicos n® 03/2013 (material permanente), n°® 19/2013 (servigo) e 05/2014
(material de consumo).

Griafico 01 — Comparativo do Valor estimado X Valor homologado
RS 141.325,57

RS 150.000,00 - § . RS 99.322,86

RS 100.000,00 -
RS 42.002,71

RS 50.000,00 - -

RS 0,00

Valor estimado Valor Economia
Homologado

Fonte: Elaborada pelo autor (2017)

O grafico n° 02 tem por objetivo realizar uma comparagao por natureza de despesas
(ND), apontando as diferengas ocorridas entre os valores estimados pela administracdo com os
precos homologados nos pregoes realizados pelo 4° GAAAe.

Dentro das naturezas de despesas (ND) utilizadas no grafico, a ND 339030 —
material de consumo apresentou uma economia de R$ 17.383,74 (55%). A ND 449052 —
material Permanente obteve uma economia de R$ 18.463,00 (19%) e a ND 339039 — Servicos
assinalou uma economia na ordem de R$ 6.656,67 (45%). Foram analisados os pregdes
eletronicos n°® 03/2013 (material permanente), n° 19/2013 (servigo) e 05/2014 (material de
consumo).

Fernandes (2006, p. 32), afirmar que o sistema de registro de pregos “[...] garante
a plena eficacia dos principios constitucionais da isonomia e da legalidade, além de colocar,
em pronunciada vantagem, a economicidade e eficiéncia em favor do erario”.

Grafico 02 — Comparativo por natureza de despesas

Valor Estimado  mValor Homologado ™ Economia

RS 95.697,05
RS 100.000,00 ~

$77.234,05

RS 80.000,00 -
RS 60.000,00 -

RS 31.472,55
RS 40.000,00 - 14.088,81
RS 17.383,74
RS 20.000,00 -
RS 0,00 T T T
Consumo Permanente Servico

Fonte: Elaborada pelo autor (2017)
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3.2 ANALISE DO PREGAO ELETRONICO - MATERIAL PERMANENTE

O grafico n° 01 e a tabela n° 01 abaixo mostram as informagdes referentes a este
processo licitatério. O valor estimado para esse pregao foi de R$ 95.196,35, porém o valor da
homologacado ficou em R$ 77.234,05, proporcionando uma economia de R$ 17.962,30, para o
4° GAAAe, resultando numa economia na ordem de 19 % em relag@o ao valor estimado pelo
orgao gerenciador do pregao.

Grafico 03 — Comparativo do resultado pregao eletronico n° 03/2013

RS 95.196,35
R$ 100.000,00 R$ 77.234,05
RS 80.000,00 -
RS 60.000,00 -
RS 40.000,00 -

RS 17.962,30
RS 20.000,00 -

RS 0,00

Valor estimado  mValor Homologado B Economia

Fonte: Elaborada pelo autor (2017)

A tabela abaixo apresenta uma analise comparativa do resultado obtido pelas
empresas que disputaram o item 02 do pregao n° 03/2013 do 4° GAAAe para aquisi¢ado luz de
emergéncia. Vale salientar que o pregdo acima citado foi constituido de 09 itens e durante a
fase de lance os itens apresentaram bom numero de licitantes. O intuito foi evidenciar que o
Sistema Registro de Pregos ¢ uma modalidade licitatoria capaz de gerar grande disputa entre
os licitantes e consequentemente proporcionar consideravel economia para Administragdo
Publica. Foram registrados 81 lances para o item, onde a empresa vencedora LEONARDO
ELETRO LTDA — ME, iniciou a disputa com proposta inicial de R$ 38,52 ¢ sagrou-se
vencedora com proposta final de R$ 22,00, ou seja, uma reducdo em relagdo ao lance inicial
de 42,8% e em relacdo ao valor estimado pela Administragdo que foi de R$ 31,82, obteve-se
uma economia de na ordem de 30,8%.
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Tabela 01 — Comparativo de resultado entre as empresas

PREGAO- SRP n° 03/2013 — 4° GAAAe
Item:02 - LUZ EMERGENCIA- Participaram deste item as empresas abaixo relacionadas,

com suas respectivas propostas

VALOR ESTIMADO DO ITEM PELA ADMINSTRACAO RS 31,82

Valor | Qtde de % de
Valor da da lances | reducio
EMPRESAS proposta
inicial | PTOPOSs ofertado | do valor
ta final S ofertado
FRANCISCO WANDENBERG SALES DA | 30,00 30,00 01 0,0 %
MATA — EPP
CLAUDIA MATOS LIMA BENTO - ME 31,82 31.82 01 0,0%
STILO COMERCIAL E DISTRIBUIDORA | 31,82 26,70 05 16,09%
EIRELI — EPP
SHEKINAH COMERCIAL E| 3584 29,12 05 18,75%
DISTRIBUIDORA LTDA - EPP
LEONARDO ELETRO LTDA - ME | 38,52 22,00 24 42,88%
(VENCEDOR)
L & Z ELETRICIDADE E ILUMINACAO | 40,00 29,38 03 26,55%
EIRELI
NOVO MUNDO COMERCIAL LTDA - ME 48,00 37,00 05 22,91%
WGN COMERCIO E EQUIPAMENTOS 50,00 22,04 27 55,92%
LTDA - EPP
MASER EQUIPAMENTOS E SERVICOS 78,00 38,72 02 50,35%
LTDA - EPP
LUIZ CARLOS ALBERTO - ME 100,00 26,98 07 70,32%
JCS COMERCIO E SERVICO LTDA - EPP 300,00 | 300,00 01 0,0%
% FINAL DE REDUCAO EM RELACAO | 784,00 | 593,76 81 24,26%
AOS LANCES OFERTADOS

Fonte: Elaborada pelo autor (2017)
3.3 ANALISE DO PREGAO ELETRONICO - MATERIAL CONSUMO

O grafico abaixo permite uma analise do pregdo eletronico n® 05/2014, para
aquisicdo de cartuchos de tinta e toner para impressora. Este processo licitatorio alcangou uma
economia de R$ 17.383,74 que corresponde a um percentual econdémico na ordem de 55%.
Este certame teve dois itens cancelados na fase de aceitacao devidos os valores ofertados
pelos licitantes participantes estarem acima do valor estipulado pela administragdo (pesquisa
de mercado).
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Grafico 04 — Comparativo do resultado pregao eletronico n° 05/2014
R$ 14.656,67

RS 15.000,00 -

RS 8.000,00 RS 6.656,67

RS 10.000,00 -
RS 5.000,00 - . .

RS 0,00

Valor estimado  mValor Homologado  ® Economia

Fonte: Elaborado pelo autor (2017)

A questdao da ndo aceitabilidade de preco ofertado pelo licitante ser superior ao
valor estimado e impedindo que a Administragdo execute a contratacdo, esta pacificada no
Art. 40°, inciso X da Lei 8.666 (BRASIL, 1993).

Art. 40. O edital conterd no preambulo o niimero de ordem em série
anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

X — o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme
o0 caso, permitida a fixa¢cdo de precos maximos e vedados a fixagdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagao
a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do
art. 48. (Redagao dada pela Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998).

Na tabela abaixo aponta que os itens que compdem o pregao eletronico receberam
um numero consideravel de proposta por parte dos fornecedores. Esse nimero elevado de
licitantes pode ter sido influenciado pelas quantidades demandas pela Administragdo,
tornando o pregao eletronico mais atrativo, competitivo ¢ econdmico. O numero elevado de
propostas recebidas tornou a disputa entre os licitantes mais acirrada, e, assim, fazendo com
que o 4° GAAAe formalizassem contratos mais lucrativos.

Segundo Scarpinella (2002, P. 124), o pregao formaliza melhores negdcios:

A possibilidade de oferta de novos e sucessivos lances no pregao o
torna mais célere que as demais modalidades de licitacdo, e, em
fun¢do deste confronto direto entre os licitantes, a Administracdo em
geral consegue celebrar melhores negdcios.
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Valor Valor Economia
Item | Qtde | Estimado | homologado o N° licitantes N° lances
R$ R$ °

1 39 271,33 64,35 76 19 91
2 90 49,62 26,69 46 21 84
3 8 39,33 28,99 26 18 42
4 30 73,33 23,80 67 20 152
5 15 102,00 59,00 42 17 48
6 15 105,33 64,00 39 17 35
7 15 100,33 58,00 42 17 40
8 21 103,21 58,90 42 17 37
9 12 39,56 29,90 24 15 27
10 8 44,72 37,09 17 15 34
11 15 42,04 29,18 30 15 71
12 15 47,63 37,90 20 15 34
13 8 59,66 29,90 49 10 21
14 8 45,42 29,80 34 10 23
15 8 47,13 31,70 32 11 21
16 8 46,16 29,99 35 11 16
17 36 27,07 23,00 15 16 25
18 12 199,91 68,20 65 03 04
19 2 180,00 Cancelado na fase de aceitagao

20 2 68,00 Cancelado na fase de aceitagao

Fonte: Elaborado pelo autor (2017)
3.4 ANALISE DO PREGAO ELETRONICO - SERVICO

O pregao eletronico 19/2014, teve como objeto da licitacdo contratagdo de
empresa especializada para realizar servigos de limpeza de caixa d’agua do 4° GAAAe.

Esse certame registrou 03 empresas participantes, sendo que o valor estimado pelo
4° GAAAe foi de R$ 14.656,67 e o valor homologado, resultado da melhor oferta de prego
para o item foi de R§ 8.000,00 para empresa PORTAL DA SERRA CONSTRUTORA E
URBANIZADORA LTDA - ME. A economia obtida nesse certame foi de R$ 6.656,67, ou
seja, corresponde a um percentual econdmico na ordem de 45%.

Observa-se a vantajosidade auferida nos processos licitatorios acima
mencionados. Em relagdo ao pregdo eletronico n® 03/2013 para aquisicdo de material
permanente a economia obtida foi de 19%. O pregdo eletronico 05/2014 para aquisicdo de
material de consumo a economia ficou na ordem de 55% e o pregdo de servigos obteve uma
economia de 45%. Por este motivo ¢ plausivel que o 4° Grupo de Artilharia Antiaérea adote
preferencial a modalidade pregdo eletronicos (SRP) e em conjunto com outros 6rgaos da
administracao publica, evitando novos processos licitatérios para aquisi¢do do mesmo objeto,
podendo ter maior possibilidade de negociacdo nos pregos ofertados juntos aos licitantes
participantes do certame.

CONCLUSAO
O trabalho teve como proposito verificar a economicidade auferida nos pregoes

eletronicos homologados pelo 4° Grupo de Artilharia Antiaérea, onde demonstrou-se o
resultado médio de economia geral e por natureza de despesas, ou seja, material de consumo,
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material permanente e aquisicdo de servicos. O 4° GAAAe através dos processos licitatorios
de pregdo eletronico alcangou aproximadamente 30% de economia.

Efetuou-se analise em trés pregdes eletronicos (SPR) escolhidos aleatoriamente,
um para cada natureza de despesas, apontando a economia auferida em cada pregdo. No
pregdo eletronico cujo objeto era aquisi¢ao de material de consumo a economia atingida foi de
55%, o pregdo referente a aquisicdo de material permanente a economia foi de 19% e
referente ao pregdo para contratacdo de servigo atingiu o indice de 45%.

Analisando o processo de aquisicao de material permanente € consumo, pode-se
afirma que o nimero de licitantes interessados em formalizar contratos com o 4° GAAAe, foi
fator determinante para reducdo do valor contratado. Diante disso, sugere-se que o 4° GAAAe
planeje suas demandas sempre em conjunto com outros 6rgaos publicos evitando realizagao
de varios processos licitatorios para adquirir o mesmo produto ou servigo, podendo obter
maior poder de negociagao junto aos fornecedores e consequentemente reduzindo valores.

Nota-se que a modalidade pregdo eletronico ¢ vantajosa para o 4° GAAAe e para
toda administragdo publica, permitindo que os entes da federacdo contrate bens e servigos,
com maior celeridade, transparéncia, economia.

Vale lembrar, para o procedimento licitatorio, em especial, o Pregdo Eletronico
(SRP) alcance sua economicidade, além de ser indispensavel ao processo ¢ extremamente
importante que o 6rgao promotor do certame execute uma pesquisa de precos com qualidade,
pois ¢ através dela que obtemos a estimativa de custos para futura contratacdo além de servir
como balizador dos valores oferecidos nos certames licitatorios e aqueles executados nas
respectivas contratagdes. Ela vai auxiliar a Administra¢do identificar propostas inexequiveis,
impedir contratacdo acima do preco de mercado, garantir a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e servir de parametros alteragdes contratuais.

O presente trabalho ndo esgota inteiramente as possibilidades de pesquisa em
relacdo a utilizagdo do Sistema Registro de Precos como ferramenta de aquisicdo de bens e
servicos comuns que proporciona economicidade para Administracao Publica e coloca como
indicacdo para estudos futuros o aprofundamento das demais medidas constantes no Decreto
n® 7.892 e, ainda estudos relacionados a redug¢dao dos custos dos contratos firmados pala
Administragao.
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