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Resumo:A Administragdo Publica para manter suas atividades e oferecer servigos precisa contratar
seguindo principios que alel determina. Diante dessa necessidade surgiu a obrigagdo da licitacdo, que é
um procedimento administrativo prévio onde o poder publico visa selecionar a proposta mais satisfatéria
paraarealizac&o de seus servicos, obras ou compras, buscando sempre a que melhor atenda ao interesse
da coletividade. Com o objetivo de analisar se 0 processo licitatério adotado pela PrefeituraMunicipal de
Sdo Tiago efetiva transparéncia e confere legalidade nas suas aquisi¢des foi realizado um estudo de caso
nainstituicéo utilizando-se o método de pesquisa aplicado, qualitativo e exploratério, no qual através de
uma entrevista com a responsavel pelo setor de licitagdo buscou-se analisar as diversas modalidades de
licitagdes, bem como suas peculiaridades. Por fim, apos andlises dos dados contatou-se a preocupacdo
dos funcionérios em agir de forma transparente, imparcial e dentro dos parémetros legais, visto que é
fundamental & Administrac&o Publica seguir os principios que a regem.
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1 INTRODUCAO

O poder puablico e todas as entidades que o compdem sejam nas esferas federal,
estadual e municipal sdo obrigadas por lei a realizar suas compras, obras ou servi¢os por meio
de licitacdo. Esta visa otimizar os recursos publicos de forma clara e eficiente para atender as
necessidades da populacdo. Talvez fosse uma pratica comum e nao necessariamente
precisasse estar prevista na legislacdo caso os governantes e funcionarios publicos ndo fossem
ambiciosos e prestassem seus servicos dentro da ética e moral.

Por isso, visando utilizar os recursos publicos de forma coerente e de acordo com a lei
8.666/93 que determina os parametros legais no que tange as relacdes comerciais entre 0s
entes publicos e setor privado, a Administracdo Publica para executar seus servicos, obras e
atividades, é obrigada a realizar licitacdo em todas suas transacfes, estando sempre atenta aos
principios que a regem, tais como, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Eventualmente, em situaces emergenciais ou casos de calamidade publica é
possivel fazer a contratacdo direta por dispensa e inexigibilidade, desde que seja justificado e
comunicado, observando as hipbteses preestabelecidas na legislacao.

Neste contexto, o tema abordado Licitacdo: Uma ferramenta essencial no processo que
auxilia na transparéncia e confere legalidade na aquisicdo de bens e servicos para a
Administracdo Puablica, busca responder a seguinte questdo: Quais as modalidades de
licitacbes e como elas auxiliam na transparéncia e na legalidade da aquisicdo de bens e
servicos para a Administracdo Publica?

Além disso, através de um estudo de caso, 0 presente artigo tem por objetivo geral
analisar se o processo licitatério adotado pela prefeitura municipal de Sdo Tiago preza pela
transparéncia e confere legalidade em suas aquisi¢cfes. Como objetivos especificos a pesquisa
busca fazer um estudo tedrico sobre o processo licitatério na Administragdo Publica,
descrever quais as modalidades mais comuns e analisar dentre elas qual a mais simples e a
mais complexa. Desta maneira, utilizando-se 0 método de pesquisa aplicado, qualitativo e
exploratério sera realizado uma entrevista com a responsavel pelo setor de licitacdo da
prefeitura com o intuito de analisar as diversas modalidades, bem como suas peculiaridades.

Contudo, salienta-se ainda que a licitacdo é um dos fatores mais importantes para a
6rgdo publico. Este precisa atuar com transparéncia, responsabilidade e imparcialidade para
otimizar a0 maximo 0S recursos, pois caso ndo respeite os parametros legais configurara
crime de improbidade administrativa.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTEXTUALIZANDO A ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica de uma forma geral, é o conjunto de atividades geridas pelo
Estado que visa atender as necessidades da populacdo, objetivando implantar politicas
publicas para atender aos interesses dos cidaddos de forma coletiva. Conforme relata
Carvalho Filho (2009), acredita-se que o verbo administrar indica gerir, zelar. O adjetivo
publica pode significar ndo s6 algo ligado ao Poder Publico, como também a coletividade ou
ao publico em geral.
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Em termo mais amplo, Meirelles (2014) afirma:

Administracdo Puablica — Em sentido formal, é o conjunto de O6rgéos
instituidos para consecucdo dos objetivos do Governo; em sentido material, é
0 conjunto das funcBes necessarias aos servicos publicos em geral; em
acepc¢do operacional, é o desempenho perene e sistematico, legal e técnico
dos servigos proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da
coletividade. Numa visdo global, a Administracdo é, pois, todo o
aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de servigos, visando a
satisfacdo das necessidades coletivas. A Administracdo ndo pratica atos de
governo; pratica, tdo somente, atos de execugdo, com maior ou menor
autonomia funcional, segundo a competéncia do 6rgédo e de seus agentes.

No intuito de alcancar resultados coletivos, a Administracdo Pulblica, tem suas
estruturas organizacionais que podem ser divididas em Administracdo Publica direta e
indireta.

A partir deste prisma podemos conceituar a Administracdo Puablica direta ou
centralizada como sendo aquela cujos servicos e as tarefas administrativas estdo diretamente
ligados aos proprios 6rgaos da Unido, Estados, Distrito Federal ou municipios. Para Kohama
(2013, p. 14) “conforme se observa, administracdo direta ou centralizada ¢ aquela que se
encontra integrada e ligada, na estrutura organizacional, diretamente ao chefe do Poder
Executivo”.

Mello (1979) apud Kohama (2013, p. 14) relata:

Os servigos prestados pela administragdo direta ou centralizada, embora
sejam servicos cuja competéncia para decidir sobre eles esteja distribuida
entre diferentes unidades, estas, gracas a relacdo hierarquica, prendem-se
sempre as unidades superiores num afunilamento crescente e continuo,
chegando, como estreitamento final, sob o comando Ultimo do Chefe do
Executivo.

Por todos esses aspectos, podemos afirmar que a Administracdo direta tem a estrutura
de uma pirdmide, encontrando-se no seu ponto mais alto, em ambito federal, o presidente da
republica, que coordena todos 0s servicos.

Por outro lado, a Administracdo Publica indireta ou descentralizada é aquela cuja a
atividade administrativa, caracterizada como servico publico, é transferida do Estado para
outras entidades, seja elas pessoas juridicas de direito publico ou privado. (KOHAMA, 2013,
p. 15).

Segundo Carvalho Filho (2009):

Diz-se execucdo indireta quando os servigcos sdo prestados por entidades
diversas das pessoas federativas. O Estado, por sua conveniéncia, transfere
0s encargos da prestacdo a outras pessoas, nunca abdicando, porém, do dever
de controle sobre elas, controle esse, como € ldgico, variavel de
conformidade com a forma especifica de transferéncia.

Dessa forma, o Estado transfere a outrem a prestacdo de varios servigos publicos o
qual ele proprio deveria realizar. Com essa descentralizacdo objetiva-se maior celeridade,
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eficiéncia e execucdo das atividades, que, no caso, proporcionardo ao Estado a satisfacdo de
seus fins administrativos. (KOHAMA, 2013, p. 15).

Diante do exposto, tanto a Administracdo Publica direta quanto a indireta sdo baseadas
em principios que a regem, conforme explicitado no artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998).

Assim, o quadro 01 ira abordar sobre os principios da Administracdo Pdblica, bem
como suas definigdes:

Quadro 01: Principios da Administracédo Publica

Principios Definigéo

O administrador publico estd sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, ou seja, s6 pode fazer o que a lei lhe
autoriza.

Legalidade

Impessoalidade ~ - A ,
P ImpGe ao administrador pablico que s6

ou pratique o ato para seu fim legal, de forma
Finalidade impessoal e em nome do interesse coletivo.

O servidor publico jamais podera desprezar o
Moralidade elemento ético de sua conduta, deve haver um
equilibrio entre a legalidade e a finalidade.

Divulgacédo oficial do ato para conhecimento
publico, deve ser as claras e transparente,

Publicidade propiciando controle pelos interessados diretos
e pelo povo em geral.
Exige que a atividade administrativa seja
A exercida com presteza, perfeicdo e rendimento
Eficiéncia

funcional, buscando otimizar recursos e maior
eficacia as suas acoes.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da obra de Meirelles (2009, p. 89).

Contudo, para o poder publico realizar os servicos, obras ou compras necessarias ao
desempenho de suas atividades, ou até mesmo a propria manutencdo de suas unidades, deve
obedecer aos principios que regem a Administracdo Publica e uma série de procedimentos
preestabelecidos em lei, denominada licitacdo, a qual veremos a seguir.
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2.2 LICITACAO: CONCEITO E FINALIDADE

Como regra, segundo a Lei 8.666/93, o poder publico e todas as entidades que o
compdem sejam nas esferas federal, estadual e municipal sédo obrigadas a licitar. E o que
estabelece o artigo 1° da Lei de Licitagdes:

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e

contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacBes e locacBes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paréagrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos

orgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

A licitacdo, segundo Meirelles (2014), é um procedimento administrativo prévio no
qual o poder publico visa selecionar a proposta mais vantajosa para a realizacdo de seus
servigcos, obras ou compras, buscando sempre a que melhor atenda ao interesse da
coletividade.

Vale destacar o conceito de licitacdo definido por Mello (1993, p. 243): [..]
procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar,
adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos, segundo condicBes por ela estipuladas
previamente, convoca interessados na apresentacao de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em funcdo de parametros antecipadamente estabelecidos e
divulgados [...].

Segundo Di Pietro (2014):

Licitacdo € o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da fungdo administrativa abre a todos os interessados, que se
sujeitam as condicOes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade
de formularem proposta dentre as quais selecionara e aceitara a mais
conveniente para a celebragdo do Contrato.

Assim, podemos entender licitagdo como um conjunto de procedimentos
administrativos para aquisicdo de bens e servigos buscando a proposta mais vantajosa,
garantindo isonomia aos participantes e visando sempre o interesse publico. (MELLO, 1993,
p. 243).

Para Medauar (2014), a licitacdo € um processo administrativo que visa selecionar
quem vai celebrar contrato com a Administragdo por oferecer melhor proposta que atenda ao
interesse coletivo. A decisao final aponta o futuro contratado.

Levando-se em consideracdo esses aspectos, segundo a Lei 8.666/93, art. 3° a
licitacdo tem como finalidade garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
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a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo a fim de promover o

desenvolvimento nacional sustentavel. (BRASIL, 1993).

Diante do exposto, conclui-se que a licitacdo € um processo obrigatério, exceto nos
casos de dispensa e inexigibilidade, onde a Administracdo Publica selecionara a melhor
proposta para a contratagdo de alguma obra ou servicgo, visando sempre beneficios em prol da

populacéo.

A seguir passaremos a discorrer sobre as modalidades de licitagdes. Nota-se que as
trés primeiras modalidades apresentadas sdo determinadas em funcdo de limites considerando
0 valor estimado e o tipo da contratagcdo. Por essa razdo, apresentaremos no quadro 02 uma
comparacao entre elas. Vejamos:

Quadro 02: Modalidades de Licitacéo

Limite de Valores

Compras ]
) L Obras e Servigos de
Modalidades Definigéo ou ]
] Engenharia
Servigos
Modalidade de licitacAo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de Acima Acima
~ . | habilitacdo  preliminar,  comprovem
Concorréncia . . o de de
possuir  0s  requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para| R$650.000,00 R$ 1.500.000,00
execucdo de seu objeto.
Modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente  cadastrados ou  que
Tomada - -
atenderem a todas as condigOes exigidas Até Até
de para cadastramento até o terceiro dia
Preco anterior & data do recebimento das | R$650.000,00 R$ 1.500.000,00
¢ propostas, observada a necessaria
qualificacéo.
Modalidade de licitacdo entre interessados
do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e
convidados em nudmero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual ) )
Convite afixara, em local apropriado, copia do Ate Ate
instrumento convocatorio e o estendera | R$ 80.000,00 R$ 150.000,00

aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24
(vinte e quatro) horas da apresentacdo das
propostas.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da Lei 8.666/93.
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Ap0s andlise do quadro 02, podemos confirmar que existe uma hierarquia entre as trés
primeiras modalidades licitatdrias, por isso onde couber convite, cabera tomada de preco e em
qualquer caso podera ocorrer concorréncia.

A seguir passaremos a discursar sobre a modalidade concurso, que é a escolha para
trabalhos técnicos, observando o que a lei determina.

2.3 CONCURSO
Explicitada na Lei Federal 8.666/93, art.22, § 4°:

Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneracdao aos vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

Para Meirelles (2014), concurso é a modalidade especial de licitacdo que, embora
sujeita aos principios da publicidade e da igualdade entre os participantes, objetivando a
escolha do melhor trabalho, dispensa as formalidades especificas da concorréncia.

Logo, essa modalidade é mais utilizada em trabalhos especificos para projetos,
principalmente de carater intelectual, devendo também haver ampla publicidade e divulgacéo,
respeitando o prazo minimo da publicacdo do edital para entdo realizar o processo.

Na sequéncia, passaremos a ponderar sobre leildo, que é a disputa realizada por meio
de lances.

2.4 LEILAO
Conforme detalhada na Lei Federal 8.666/93, art.22, § 5°:

Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens moveis inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis prevista no
art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliacao.

Ainda de acordo com a Lei 8.666/93 em seu art.19: os bens imoveis da
Administracdo Publica, cuja aquisi¢do haja derivado de procedimentos judiciais ou de dacgéo
em pagamento, poderdo ser alienados por ato da autoridade competente, observando a
avaliacdo dos bens alienaveis, a comprovacdo da necessidade ou utilidade da alienagédo e
adogdo do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou leildo.

Nessa modalidade de licitacdo além de ter ampla publicidade e divulgacdo deve haver
a devida avaliacdo dos bens que irdo a leildo. Nota-se na lei 8.666/93 que ha dois tipos de
leildo, onde o primeiro € comum e o leiloeiro oficial realiza o processo. No segundo, trata-se
de um leildo administrativo usado para venda de bens penhorados, apanhados como ilegais,
abandonados e alienados, além de itens inutilizados pela Administracdo Publica. Também é
preciso especificar no edital os itens leiloados, dia, local e horario, objetivando assim
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acarretar um maior nimero de participantes. Assim, esse certame é uma transacao imediata e
sem exigéncia de contrato formal, onde o oferecedor do maior lance, desde que esse seja igual
ou maior a avaliacdo prévia é o vencedor.

No préximo tdpico analisaremos uma nova modalidade de licitacdo chamada pregao, a
qual foi criada para tornar o processo mais agil e econémico.

2.5 PREGAO

Para Carvalho Filho (2009), em virtude da falta de agilidade das modalidades
licitatorias da Lei 8.666/93, devido ao excesso de burocracia, foi criada em 2002 a Lei 10.520
a qual complementa a lei anterior, instituindo a modalidade de pregéo.

Segundo a Lei 10.520/2002, pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisicéo de bens
e servicos comuns, independentemente do valor estimado da contratacdo. Realiza-se de duas
formas: presencial ou eletronico, em que a disputa é feita por meio de propostas escritas e
lances verbais. Esta é a forma mais utilizada para contratacdes publicas, onde o critério de
julgamento é o menor valor.

Em seu artigo 1° a Lei 10.520/2002, especifica que consideram-se bens e servicos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no
mercado.

Ou seja, sdo aqueles que se encontram de forma rotineira, de maneira habitual no
mercado, podendo ser comparados entre si, de modo a permitir a decisdo de compra com base
apenas no menor preco.

Carvalho Filho (2009), ressalta que esse tipo de licitacdo é realizado em sessao publica
onde as propostas e lances sdo apresentadas visando a mais vantajosa para a Administracdo
Publica, ou seja, a de menor preco. Também para sua convocagdo é preciso que haja a
publicacdo em diario oficial ou em jornal de circulacdo local. Salienta-se que a modalidade de
pregao ndo se aplica as contratacdes de obras e servicos de engenharia, bem como as locagdes
imobiliarias e alienacGes em geral.

De acordo com Carvalho Filho (2009), as fases do pregéo séo:

Para ser declarado vencedor final o licitante devera: 1) ter apresentado
proposta compativel com o edital; 2) ter oferecido o menor preco; 3) ter sido
considerado pelo pregoeiro como autor de preco aceitavel; 4) ter sido
devidamente habilitado.

Diante disto, observa-se que nessa modalidade ha uma inversdo das etapas o que
confere maior agilidade no processo. Quando feito pela internet é chamado de pregéo
eletronico, mostrando que esse tipo de licitagdo serd o futuro proximo dos processos
licitatorios, além de ser mais rapido, é também mais econémico tanto para a Administragdo
guanto para os participantes.

E importante destacar que existem certas ressalvas quanto a obrigatoriedade da
exigéncia de licitacdo. Em alguns casos, desde que legitimadas pelos artigos 24 e 25
expressos na Lei 8.666/93, a Administracdo Publica podera fazer a contratacdo direta
mediante dispensa e inexigibilidade, a qual sera abordada no tdpico subsequente.
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2.6 CONTRATACAO DIRETA: DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

De acordo com a Lei 8.666/93, a contratagdo direta por meio de dispensa e
inexigibilidade, é um processo formal e deve respeitar alguns elementos conforme consta em
seu art. 26:

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
11 - justificativa do preco.

IV -documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens
serdo alocados.

Para Medauar (2014), fora os casos de dispensa por valores abaixo do limite legal, a
contratacdo sem licitacdo deve ser justificada e comunicada dentro de trés dias a autoridade
superior para a homologagéo e publicagcdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, com
condicdo de eficacia dos atos.

Segundo Meirelles (2009), “ocorre a inexigibilidade de licitagdo quando ha
impossibilidade juridica de competicdo entre contratantes, quer pela natureza especifica do
negocio, quer pelos objetivos sociais visados pela Administragao”.

Entretanto, a dispensa abrange os casos em que a situacdo possibilita competitividade,
sendo possivel efetuar licitagdo, mas a lei faculta sua ndo realizacdo, considerando o art. 24
taxativo. (MEDAUAR, 2014, p. 226).

Ainda Medauar (2014), ressalta que a inexigibilidade diz respeito as hipdteses em que
houver inviabilidade de competicdo, sendo nesse caso, inexigivel a licitacdo. Essas hipdteses
estdo arroladas no art. 25.

Em virtude do que foi mencionado, o processo licitatério apesar de sua
obrigatoriedade, hd casos em que podera deixar de ser realizado, desde que devidamente
justificado e comunicado, observando as hipoteses preestabelecidas na legislacéo.

3 METODOLOGIA

A pesquisa do ponto de vista de sua natureza caracteriza-se como aplicada, que de
acordo com Gil (2010, p. 27) "abrange estudos elaborados com a finalidade de resolver
problemas identificados no ambito das sociedades em que os pesquisadores vivem". Ela é
motivada pela necessidade de levar maior compreensédo ao leitor sobre o que consta explicito
na Lei 8.666 de 21 de junho de 1993. O presente estudo é aplicado por abordar uma questéo
exigida na Constituicdo Federal, a Lei de Licitacbes, a qual tem ligagédo direta para o
andamento e desempenho das atividades do poder publico.
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Quanto a forma de abordagem a pesquisa € qualitativa, a qual considera que existe
uma relacdo entre o mundo e o sujeito.

Segundo Marconi e Lakatos (2011, p. 269):

A metodologia qualitativa preocupa-se em analisar e interpretar aspectos
mais profundos, descrevendo a complexidade do comportamento humano.
Fornece andlise mais detalhada sobre as investigagdes, habitos, atitudes,
tendéncias de comportamento etc.

Diante disto, podemos ressaltar que a metodologia qualitativa atenta-se em investigar
questdes mais complexas sobre o homem, bem como suas peculiaridades, proporcionando
uma melhor avaliacdo da sua conduta.

Na sequéncia, quanto aos fins a pesquisa sera exploratoria, que para Severino (2007, p.
123), "A pesquisa exploratoria busca apenas levantar informacBes sobre um determinado
objeto, delimitando assim um campo de trabalho, mapeando as condi¢cdes de manifestacao
desse objeto".

Através de um levantamento bibliografico proporcionard maior conhecimento do
problema, levando maior transparéncia sobre o tema abordado.

Conforme Gil (2010, p. 27), afirma que:

As pesquisas exploratérias tém como propdsito proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a
construir hipdteses. Seu planejamento tende a ser bastante flexivel, pois
interessa considerar 0s mais variados aspectos relativos ao fato ou fenbmeno
estudado.

A partir do que foi explanado, as pesquisas exploratorias tém sua organizacao
tolerante por considerar varias perspectivas e possibilitar maior clareza e proximidade com o
objeto de estudo.

Dando continuidade a elaboracdo do percurso do projeto, quanto aos meios, a pesquisa
sera um estudo de caso realizado na prefeitura municipal de Sao Tiago, envolvendo uma
analise detalhada sobre a pratica do processo licitatorio da mesma. Conforme relata Severino
(2007, p. 121), “[...] Os dados devem ser coletados e registrados com o necessario rigor e
seguindo todos os procedimentos da pesquisa de campo [...]".

Ainda Severino (2007, p. 121), relata:

Pesquisa que se concentra no estudo de um caso particular, considerado
representativo de um conjunto de casos analogos, por ele significativamente
representativo. A coleta dos dados e sua analise se ddo da mesma forma que
nas pesquisas de campo, em geral.
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Por isto, 0 estudo de caso salienta-se em uma pesquisa de um evento especifico, onde
através da analise dos dados coletados espera-se chegar a uma conclusdo do fenémeno
estudado.

Em prosseguimento, o instrumento de coleta de dados utilizado na presente pesquisa
sera uma analise documental, que em concordancia com Gil (2010, p. 121) "a consulta a
fontes documentais é imprescindivel em qualquer estudo de caso™, seguida de uma entrevista
com a responsdvel pelo setor de licitagbes da prefeitura, a fim de mostrar quais 0s
procedimentos necessarios para a aquisicdo de bens e servicos para a Administracdo Publica,
visando sempre o0 que a legislacdo determina.

De acordo com Marconi e Lakatos (2011, p. 280):

A Entrevista representa um dos instrumentos bésicos para a coleta dos
dados.

Trata-se de uma conversa oral entre duas pessoas, das quais uma delas é o
entrevistador e a outra o entrevistado. O papel de ambos pode variar de
acordo com o tipo de entrevista. Todas elas tém um objetivo, ou seja, a
obtengdo de informagdes importantes e de compreender as perspectivas e
experiéncias das pessoas entrevistadas.

Dado o exposto, podemos afirmar que a entrevista € uma conversa face a face entre
duas pessoas a qual serve de base para a coleta de dados. Seu objetivo é a obtencdo de
informacgdes que serdo essenciais para compreender e conhecer, através da experiéncia do
entrevistado, o objeto que esta sendo estudado.

4 ESTUDO DE CASO

A seguir sera apresentado um estudo de caso sobre como é realizado 0 processo
licitatorio na prefeitura municipal de Sdo Tiago- MG. Este foi desenvolvido através de uma
entrevista aberta com a responsavel pelo setor de licitacdo que ha mais de nove anos atua na
prefeitura e desde novembro de 2011 no cargo de assessora de licitacdes e contratos, também
é presidente da comissdo permanente de licitacdo, formada em filosofia pela UFSJ e pos
graduada em gestdo publica pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

4.1 HISTORICO DA PREFEITURA!

A prefeitura municipal de Sdo Tiago (MG) esta localizada na Praca Ministro Gabriel
Passo, n° 681- Centro. Possui 238 funcionarios efetivos, 42 contratados e 58 comissionados,
totalizando 338 servidores subdivididos em 9 secretarias, sendo elas: administracéo,
educacdo, saude, obras e urbanismo, agropecuaria comércio inddstria e meio ambiente,

transporte, fazenda, assisténcia social, cultura turismo esporte e lazer.
A economia local tem por base a agropecuéria e a industria extrativa de minerais.

Tendo na sua agricultura a producdo de milho, arroz, café, mandioca, dentre outros e na
pecudria a producdo de leite e recria de novilhos para o abate. No setor de mineracdo, além do

! Informagdes obtidas na Prefeitura Municipal de Sdo Tiago e em seu site
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minério de ferro, possui reservas de manganés, bauxita e tantalita. Mais recentemente a
industria de producdo de biscoitos se consolidou assumindo um papel importante na economia
local, conferindo a Sdo Tiago o titulo de “Terra do Café com Biscoito”, proporcionando
varios empregos de forma direta e indireta, além de contribuir com a geracdo de impostos
para 0 municipio.

Dessa forma, por se tratar de uma prefeitura de pequeno porte, seu orcamento €
limitado, o0 que torna grande a preocupacao da Administracdo com o erario publico. Sendo
assim, o setor de licitacdo é essencial e conta com 5 servidores, 0s quais visam otimizar ao
MAaximo esses recursos.

4.2 ANALISE DOS RESULTADOS

A entrevista foi realizada no dia 10 de outubro de 2017 na sede da prefeitura, mais
precisamente no setor de licitagéo.

O primeiro questionamento feito a presidente da comissdo permanente de licitacdo
(CPL) foi se na prefeitura existe uma comissdo de licitacdo, se sim, de quantos membros é
formada e qual a funcdo de cada um. A entrevistada afirma que existe sim, e a mesma €
formada por cinco membros, sendo a presidente responsavel por definir os processos, 0
secretario que auxilia e mais trés integrantes que a assessoram. Destaca ainda que a maioria
dos componentes da CPL sdo funcionarios efetivos, obedecendo ao art. 51 da Lei 8.666/93.

[...] as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos da
Administracdo responsaveis pela licitacao.

Em seguida foi pedido que explicasse como é desenvolvido o processo licitatorio e
como € definido a modalidade de licitacdo para as compras. A presidente da CPL descreve
que, em primeiro lugar cada secretaria faz o projeto base ou termo de referéncia. Nele é feito
todo o planejamento que é repassado para a comissdo, geralmente anual. Logo apds é
encaminhado para o setor juridico que define qual modalidade sera adotada. Com a
autorizacdo do prefeito, a contabilidade da a previsdo para a dotagdo orgamentaria e entdo
comeca a elaboracéo do edital pela CPL. Apds a finalizacdo do edital o prefeito enfim assina.

A entrevistada ainda explica que no intuito de agilizar esse processo a prefeitura
utiliza o SH3 Informatica LTDA (Sistemas para Gestdo Publica) da cidade de Sdo Jodo del
Rei, que interliga o setor de licitagdo com os setores de contabilidade e de compras.

Quando questionada quanto a qualidade dos produtos adquiridos pelas licitagdes, a
entrevistada afirma que 70% das compras séo de boa qualidade e que os outros 30% s&o
resultantes de planejamentos equivocados aliado ao mau recebimento das mercadorias, pois
algumas vezes ha falhas de fiscalizagdo no momento da entrega pelos fornecedores.

A préxima pergunta realizada foi onde se encontra mais dificuldade no processo
licitatorio e se existe uma modalidade especifica mais complexa. Segundo a presidente da
CPL ndo existe uma modalidade especifica que se encontre mais dificuldade. Ressalta que o
maior problema esta na fase de planejamento e na constru¢cdo do plano de trabalho que
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algumas vezes deixam a desejar. Diante disso Chiavenato (2011, p. 159) afirma que “O
planejamento define onde se pretende chegar, o que deve ser feito, quando, como e em que
sequéncia”.

Ao ser perguntada sobre como € feita a divulgacéo das licitacdes, a mesma afirma que
depende da modalidade. O convite é publicado no rol da prefeitura e enviado para as
empresas cadastradas. As modalidades tomada de precos, concorréncia, concurso e leildo sdo
publicadas no Diario Oficial de MG, jornal de grande circulagdo e site da prefeitura. J& o
pregdo é publicado no Diario Oficial do Estado e internet. A entrevistada ainda faz uma
observacgdo quanto a tomada de precos, concorréncia e pregdo, 0s quais se a origem do recurso
for federal deve-se também publicar no Diario Oficial da Unido.

Por fim, quando interrogada se a mesma tinha conhecimento de todos os artigos da Lei
8.666/93, a presidente da CPL declara ter conhecimento da grande maioria. Destaca que
apesar de ser importante no processo licitatdrio, a lei encontra-se defasada e precisa passar por
uma atualizacdo no intuito de desburocratizar o processo. Salienta-se ainda que a licitacao
auxilia na transparéncia da aquisicdo de bens e servi¢os para a Administracdo Publica e que
deve sempre seguir e aplicar o que a lei determina, sendo essencial a fiscalizacdo para evitar
fraudes e adquirir produtos e servigos de qualidade. Assim sendo, de acordo com as ideias
propostas por Medauar (2014, p. 209), traduz-se em transparéncia, em direito de acesso aos
elementos do processo licitatorio, divulgacdo dos editais, divulgacdo das decisdes; por
exemplo, traduz esse principio o § 3° do art. 3° da Lei 8.666/93.

Em seguida foram observados os relatorios dos anos de 2015, 2016 e 2017, os quais
totalizaram 172 processos licitatérios realizados pela Prefeitura Municipal de Séo Tiago. Vale
ressaltar que o Ultimo ano foi analisado até o més de outubro.

Quadro 03: Quantidade de licita¢bes por ano

2015 2016 20172
Modalidades Qtde % Qtde % Qtde %
Concorréncia 3 5,77 4 6,10 - -
Tomada de precos - - 5 7,57 3 5,55
Convite 5 9,61 1 1,51 - -
Concurso - - - - - -
Leildo 4 7,70 2 3,03 2 3,70
Pregéo 32 61,54 40 60,61 41 75,92
Dispensa 5 9,61 5 7,57 4 7,41
Inexigibilidade 2 3,85 4 6,10 3 5,55
Adesdo 1 1,92 5 7,57 1 1,85
Total 52 66 54

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados coletados na Prefeitura.

2 Até outubro
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Ao analisar o quadro 03, nota-se que a modalidade pregdo vem crescendo
gradativamente ao longo dos anos. De trinta e dois processos em 2015, passando para
quarenta em 2016 e até outubro de 2017 j& constavam quarenta e um processos licitatorios,
nimero que pode aumentar até o final do ano. E visivel que o pregdo é a modalidade mais
adotada pela instituicdo. Talvez isso se justifique pois no pregdo ha uma inversao das etapas,
0 que confere maior agilidade e economicidade no processo. Em vista disso, Carvalho Filho
(2009) afirma que para ser declarado vencedor o licitante devera apresentar proposta
compativel com o edital, oferecer menor preco, ser considerado pelo pregoeiro como autor de
preco aceitavel e ser devidamente habilitado.

Ainda é importante destacar que em 2017 a modalidade pregédo atingiu 75,92% dos
processos licitatdrios, nimeros que podem aumentar pois a pesquisa foi realizada até outubro
do referido ano. Vale mencionar que a Prefeitura Municipal de S8o Tiago ndo possui 0
sistema de pregéo eletronico e que ndo houve nenhuma licitacdo que utilizasse a modalidade
concurso.

A concorréncia € um processo pouco utilizado passando de trés casos em 2015 para
quatro em 2016 e até 0 momento nenhum caso em 2017. A explicacdo pode estar no texto da
Lei 8.666/93, uma vez que essa modalidade é usada em contratos de valores altos e como a
prefeitura estudada é de pequeno porte seu or¢camento é limitado.

Continuando a andlise, evidencia-se que ndo houve tomada de precos em 2015, sendo
registrados cinco processos em 2016 e apenas trés casos em 2017. Apesar de ser parecida,
menos formal e com valores inferiores a concorréncia possui custos expressivos. A Lei
8.666/93 exige que os participantes estejam cadastrados antecipadamente e como ja foi
mencionado anteriormente trata-se de uma organizacdo modesta, com pouCOS recursos,
fazendo com que essa modalidade seja pouco utilizada.

Quanto ao convite hd uma consideravel queda passando de cinco casos em 2015,
consequentemente um em 2016 e nenhum caso até outubro de 2017. Indubitavelmente
segundo a Lei 8.666/93 é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, seu decréscimo pode ser explicado por gerar uma certa desconfianga
por parte da populacéo.

O leildo conforme explicitado na Lei 8.666/93 é a modalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados para a venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, registrou quatro acontecimentos em 2015 e
dois em cada ano posterior. Numeros baixos talvez por se tratar de uma prefeitura de pequeno
porte.

A adesdo a ata de registro de precos, a famosa carona, é tida como um o ato por meio
do qual um o6rgdo ou entidade da Administracdo Publica adere a ata elaborada
mediante licitacdo promovida por outro 6rgdo, valendo-se dela como sua fosse (GUSMAO,
2012). A instituicdo catalogou apenas uma em 2015, aumentando para cinco em 2016 e
novamente regredindo para uma em 2017 até o més analisado.

Contudo, vale lembrar que em alguns casos previstos na Lei 8.666/93 pode-se fazer a
contratacdo direta por dispensa e inexigibilidade. Inclusive, a Prefeitura Municipal de Séo
Tiago utiliza essas ressalvas da lei, registrando cinco dispensas tanto em 2015 quanto em
2016 e quatro até o momento em 2017, mostrando ser uma pratica quase constante. Ja a
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inexigibilidade em 2016 dobrou de casos em relagdo ao ano anterior, pulando de duas para
quatro e até outubro de 2017 caiu para trés processos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Administracdo Publica para manter suas atividades e oferecer servicos de qualidade
precisa agir em consonancia com os principios que a regem. Para iSso € preciso contratar
mediante processos licitatorios a fim de demonstrar a clareza e celeridade do poder publico.
Dessa forma, com o objetivo apresentado no trabalho constatou-se que Prefeitura Municipal
de Sédo Tiago efetiva transparéncia e confere legalidade nas suas aquisicGes, seguindo sempre
0 que a Lei 8.666/93 determina. Em relacdo a transparéncia, o setor de licitacdo esta a
disposicdo de qualquer cidaddo ou 6rgdo no intuito de fornecer todas as informaces
necessarias sobre o certame a quem de fato interessar, além de ampla divulgacdo de seus
processos.

A comissdo permanente de licitacdo é formada por cinco funcionérios, sendo a
presidente, o secretario e mais trés membros, 0s quais contam com um sistema em rede que
interliga o setor de licitacdo com os setores de contabilidade e de compras, gerando assim
uma melhor comunicagdo e consequentemente inimeros beneficios para a administragéo.

O presente trabalho teve como foco demonstrar as diversas modalidades de licitacdes e
como elas auxiliam na transparéncia e na legalidade da aquisicdo de bens e servicos para a
Administracdo Publica. Assim, através de um estudo tedrico sobre o processo licitatorio no
6rgdo publico, foram apresentadas as caracteristicas peculiares de cada tipo de licitacdo, além
de compara-las e descrever as modalidades mais comuns.

E importante destacar que a modalidade pregéo se sobressai diante das outras, sendo a
mais utilizada pela prefeitura estudada. Uma das explicacdes para isso deve-se ao fato que
nessa modalidade ha uma inversdo das etapas de licitacdo o que torna o processo mais agil e
econbmico, tanto para a instituicdo quanto para os participantes do certame.

Contudo, é nitido a preocupagdo dos funcionarios em seguir os parametros legais,
agindo com celeridade, imparcialidade e respeito ao erario publico. Enfatiza-se ainda que a
Prefeitura Municipal de Sdo Tiago apesar de ser uma organizagdo de pequeno porte e com
recursos limitados, efetiva transparéncia e confere legalidade nas aquisicdes de seus bens e
Servigos.
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