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Resumo: A previdéncia socia e a arrecadacdo de tributos dos estados sdo problematicas comuns no
Estado Brasileiro no século XX onde as variaveis correspondem a infinitas possibilidades de solucéo
desses dois problemas. Por este motivo, esta pesguisa tem por objetivo investigar a evolugdo da despesa
previdencidria do Estado do Rio de Janeiro em comparagdo com O crescimento da receita publica
arrecadada por esse ente publico.A metodologia utilizada foi uma pesguisa exploratéria envolvendo
pesquisas bibliogréfica, documental e estudo de caso.Foram realizadas analises das contas do estado do
Rio de Janeiro através dos dados do FINBRA, no site da Secretaria do Tesouro Naciona, e da
Contadoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, onde, de forma mais especifica, foi possivel verificar a
evolucdo das despesas e da arrecadacdo entre 2009 e 2016. Os dados analisados demonstraram gue de
2015 para 2016 houve uma queda considerédvel nas Receitas Correntes enquanto o dispéndio com a
previdéncia social manteve-se em uma crescente constante, aumentando a diferenca dessa correlacdo em
comparagdo com aos outros periodos analisados. No ano de 2016 o impacto das receitas de contribuicdo
social em relac8o as receitas corrente teve umamaior participagdo percentual, quando atingiu 2,932%.
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1. INTRODUCAO

A problematica dos gastos publicos no Brasil existe desde o seu descobrimento. Com o
avanco das tecnologias e do conhecimento, a evolucdo da economia deu-se de forma natural,
nos trazendo ao estado em que se encontra agora. Paises desenvolvidos veem as taxas de
fecundidade serem reduzidas a cada ano que passa, € em contrapartida a expectativa de vida
cresce gradualmente tornando a populacdo mais longinqua.

No contexto do controle dos gastos publicos e do crescimento e envelhecimento da
populacéo, a preocupacdo com o aumento do dispéndio com a seguridade social e a diminuicado
da arrecadacdo € uma constante que necessita de minimas intervengdes para a continuidade da
atividade do governo. A analise das contas de todos o0s entes federativos deve ser realizada em
todos os ambitos para verificacdo da saude financeira em todas as areas, bem como para o
planejamento dos setores para melhor efetividade no uso dos recursos angariados por cada
uma.

O presente trabalho tem por objetivo investigar a evolucdo da despesa previdenciaria
do Estado do Rio de Janeiro em comparagcdo com o crescimento da receita publica arrecadada
por esse ente publico de 2009 a 2016 e analisar as legislacGes pertinentes as regras publicas
orcamentarias, verificar os possiveis fatores para o aumento da despesa previdenciaria
fluminense e evidenciar a arrecadacdo orcamentaria do estado do Rio de Janeiro e de sua
despesa previdenciaria.

O método a ser utilizado para atingir o objetivo geral e os objetivos especificos desta
pesquisa serd bibliografica, documental e estudo de caso. Havera uma andlise das contas
estaduais colhidas no site do FINBRA e da Contadoria do Estado do Rio de Janeiro e a relagédo
entre esses fatores.

Sendo assim, é necessario maior observacdo e aprofundamento dos fatores que
impactam diretamente a arrecadacdo estadual e as despesas de previdéncia, evidenciando a
motivacao das recorrentes matérias legislativas acerca da reforma da previdéncia, o porqué do
inchaco da maquina publica e a dificuldade no pagamento de servidores ativos e inativos no
estado do Rio de Janeiro.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo serd apresentada a revisdo de literatura. Ela refere-se aos conteudos
agrupados pelo graduando para levantamento de assuntos relacionados ao tema.

2.1 RECEITAPUBLICA

Receitas publicas, também chamadas de entradas, ingressos ou receitas, representam
todos os ingressos de carater ndo devolutivo auferidos pelo Poder Publico, em qualquer ente
publico, para alocacdo e cobertura das despesas publicas. De acordo com Jund (2008), o
conceito de receita publica, no contexto orcamentério, é caracterizado por todo o recebimento
ou ingresso de recursos arrecadados pela entidade com o fim de ser aplicado em gastos
operacionais e de administragdo, ou seja, todo recurso obtido pelo Estado para atender as
despesas publicas.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), de
2015, da Secretaria do Tesouro Nacional STN, em sentido amplo, 0s ingressos de recursos
financeiros nos cofres do Estado denominam-se receitas publicas, registradas como receitas
orcamentarias, quando representam disponibilidades de recursos financeiros para o erério, ou
ingressos extraorcamentarios, quando representam apenas entradas compensatorias.
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Nesse diapasdo, a Receita Publica pode ser orcamentéaria, quando Seus recursos
pertencem, de fato, ao Poder Publico, e extraorcamentaria, quando o Estado é um mero
depositario de recursos de terceiros.

O Manual estabelece, ainda, que em sentido estrito, chamam-se publicas apenas as
receitas orcamentarias, que constituem os recursos financeiros que ingressam durante o
exercicio orgcamentario e constituindo, dessa forma, elemento novo para o patriménio publico.
Instrumento por meio do qual se viabiliza a execucdo das politicas publicas, as receitas
orcamentarias sdo fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e acdes cuja
finalidade precipua € atender as necessidades publicas e demandas da sociedade.

Nesse sentido, percebe-se que todo ingresso or¢camentario constitui uma receita publica,
cuja finalidade é atender as necessidades da coletividade, promovendo, assim, 0 bem comum
de toda a sociedade. Dessa maneira, faz-se necessario que a Administracdo Publica realize de
maneira eficaz uma analise de suas receitas publicas arrecadadas, para poder atingir as metas e
objetivos do governo perante toda a sociedade.

Ao classificar as receitas orcamentarias, quanto a sua categoria econdmica, embasado
pelos paragrafos 1° e 2° do art. 11 da Lei n°® 4.320/1964, tem-se as receitas correntes e receitas
de capital.

2.2 RECEITAS CORRENTES

O MCASP (2015) define Receitas Orcamentarias Correntes como aquelas arrecadadas
dentro do exercicio financeiro, aumentando as disponibilidades financeiras do Estado, em geral
com efeito positivo sobre o Patriménio Liquido e que constituem instrumento para financiar os
objetivos definidos nos programas e a¢Ges orcamentarios, com vistas a satisfazer finalidades
publicas.

Dessa maneira, sdo classificadas como Receitas Correntes as Receitas Tributarias, de
ContribuicGes, Patrimoniais, Agropecudrias, Industriais, de Servicos, Transferéncias Correntes,
e Outras Receitas Correntes.

2.2.1 RECEITAS TRIBUTARIAS

Sdo os recursos financeiros oriundos da arrecadacdo de tributos (impostos, taxas e
contribui¢cdes de melhoria), sendo, dessa maneira, uma receita privativa daqueles investidos do
poder de tributar, como a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (CARVALHO, 2011).

Cabe ressaltar que essa classificacdo da receita tributaria, prevista na Lei 4.320/64,
onde constam apenas as trés espécies tributarias, teve por base a Teoria Tripartite. Segundo
essa teoria, também conhecida como tripartida ou tricotdmica, os tributos sdo divididos em
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Tal classificacdo se lastreia, sobretudo, na propria
redacdo da Constituicdo Federal, (art. 145) e do Cddigo Tributario Nacional — CTN (art. 5°).

Dessa maneira, ficam de fora do conceito de Receita Tributaria, para fins
orcamentarios, 0os Empréstimos Compulsorios — estes classificados como Receita de Capital,
pois sdo recursos que ndo pertencem ao Estado -, e as ContribuicOes Especiais.

Analisando o Finangas do Brasil (FINBRA) — Banco de dados consolidado pela STN
com informacdes orcamentarias declaradas pelos proprios Entes Publicos, onde constam dados
oficiais referentes a despesas, receitas, ativos e passivos -, 0 Estado do Rio de Janeiro obteve
de Receitas Totais o montante de R$ 68,3 bilhdes, sendo que as Receitas Correntes
contribuiram com R$ 63.89 bilhdes, o que representa 93,57% do valor arrecadado como
receita.
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Dentre as Receitas Correntes, a Receita Tributaria injetou R$ 44,95 bilhdes ao cofre
publico do Estado do Rio de Janeiro, o que significa um representividade de 70,63% referente
a essa rubrica. Dentre as demais Receitas Correntes, Transferéncias Correntes contribuiu com
14,87%, Patrimonial com outros 7,30%, seguida da Receita de Contribui¢do, com 2,92%.

Percebe-se, dessa forma, a relevancia das Receitas Tributarias que, sob o ponto de vista
orcamentario, constituem-se dos impostos, taxas e contribuicdo de melhoria, para a capacidade
de investimentos do Estado.

2.2.2 RECEITAS DE CONTRIBUICAO

As Receitas de Contribuicdo representam os recursos provenientes das Contribuicdes
Especiais, que se dividem em Contribuicdes Sociais, de Intervencdo no Dominio Econdmico,
de Interesse das Categorias Profissionais e de lluminacao Pablica.

No que se refere as Contribuices Sociais, 0 MCASP (2015) classificada como espécie
de Contribuicdo, por forca da Lei n° 4.320/1964, a Contribuicdo Social é tributo vinculado a
uma atividade Estatal que visa atender aos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal.
Pode-se afirmar que as contribui¢Ges sociais atendem a duas finalidades basicas: seguridade
social (saude, previdéncia e assisténcia social) e outros direitos sociais como, por exemplo: o
salario educacao.

Ainda embasado pelo MCASP (2015), a competéncia para instituicdo das contribui¢fes
sociais € da Unido, exceto das contribuicdes dos servidores estatutarios dos estados, DF e
municipios, que sdo instituidas pelos mesmos. As contribuicdes sociais estdo sujeitas ao
principio da anterioridade nonagesimal, o que significa dizer que apenas poderdo ser cobradas
noventa dias apos a publicacdo da lei que as instituiu ou majorou.

Portanto, das espécies que compdem as Receitas de Contribuicdo (Contribuicdes
Sociais, CIDE, de Categoria Econdmicas e de Iluminacdo Publica), podemos observar as
classificacbes das ContribuicGes Sociais para Alexandre (2017, p. 92):

[...] tais contribuicBes podem ser classificadas como: a) contribui¢bes de
seguridade social (quando destinadas a custear 0s servigos relacionados a
salide, a previdéncia e a assisténcia social - vide CF, art. 194); b) outras
contribuigdes sociais (as residuais previstas na CF, art. 195, § 4.°; ou c)
contribuigdes sociais gerais (quando destinadas a algum outro tipo de
atuacdo da Unido na &rea social).

23 TRIBUTO

Tributos fazem parte de a vida de todo ser humano desde que nos entendemos como
sociedade, da mais primitiva a mais organizada. Recursos que objetivam o0 aumento da
qualidade de vida do coletivo necessitam de regras especificas e rigidas para que a sua
arrecadacao seja efetiva.

Segundo o art. 3° do Cadigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966) tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

A principal fonte de receita publica é o tributo — arrecadacdo obrigatoria para 0s
contribuintes -, sendo que essas verbas é que permitem ao Estado fazer frente as despesas de
todas as atribui¢cBes, como seguranca, justica, saneamento, saude, educagdo, entre outras.

De acordo com o art. 5° do CTN (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966): “Os tributos
sdo impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria.”, ou seja, existem diversos tipos de tributos,
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cada qual com as suas especificidades, que visam atender a sociedade de um modo geral com a
aplicacdo em servicos e através do custeamento das atividades estatais.

Vale ainda destacar que Costa (2011), quando relata que ndo existe uma destinacéo
especifica para os recursos angariados aos cofres publicos por meio do recolhimento dos
impostos. Portanto, é livre aos governantes, observadas as limitacGes previstas em lei,
emprega-las as prioridades estabelecidas nos seus programas de governo e no orgamento
previsto. Em geral, € utilizado para o financiamento de servigos universais, como educacéao e
seguranga.

Para Alexandre (2017, p.58), “Os impostos sdo, por definicdo, tributos ndo vinculados
que incidem sobre manifestacdes de riqueza do sujeito passivo (devedor). Justamente por isso,
0 imposto se sustenta sobre a ideia da solidariedade social. As pessoas que manifestam riqueza
ficam obrigadas a contribuir com o Estado, fornecendo-lhe os recursos de que este precisa para
buscar a consecu¢ao do bem comum.”.

A CF/88 ndo permite que os impostos tenham vinculagdo da sua receita com
determinada regra. Eles tém carater exclusivamente arrecadatorio, visando custear despesas do
Estado de um modo geral e remunerando servi¢os universais que nao podem ser custeados por
taxas.

Ja em relagdo a outra espécie de tributo, a Taxa, Sabbag (2016, p. 775) afirma que “fica
facil perceber que, no ambito do imposto, o contribuinte age, e ele proprio arca com o
gravame; na seara da taxa, por sua vez, o Estado age, e o contribuinte arca com a exacao”.

Descreve o legislador no art. 77 do Cddigo Tributario Nacional: “As taxas [...] t€m
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial,
de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.”,
sendo bem especifico e criterioso nos requisitos para aplicacédo de tal tributo.

Diferente dos impostos, as taxas sdo classificadas como tributo de arrecadacao
vinculada, tendo em vista que o produto da arrecadacdo desse tributo, em regra, se destina, de
forma obrigatéria (por forca de lei), a certa despesa. Ou seja, a aplicacdo dos recursos
provenientes das taxas sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicéo.

Ja as ContribuicBes de Melhoria funcionam de modo que o agente publico executor de
uma obra publica institui o supracitado tributo mediante valorizacdo de imdveis que foram
beneficiados com a determinada obra. As regras para cobranca desse tributo encontram-se
também no Codigo Tributario Nacional em seu Titulo V.

Para Alexandre (2017, pag. 77), “tais contribuicdes sdo tributos vinculados, uma vez
que sua cobranca depende de uma especifica atuacdo estatal, qual seja a realizacdo de uma
obra publica que tenha como consequéncia um incremento do valor de imoveis pertencentes
aos potenciais contribuintes.”, ou seja, consiste em um tributo vinculado a uma atividade
estatal organizada e planejada.

No art. 148 do CTN, a Lei estabelece que:

A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsoérios: | — para atender a despesas extraordinérias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; Il — no caso de
investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional,
respeitando o art.150, III, “b”. Paragrafo tinico. A lei fixara obrigatoriamente
0 prazo do empréstimo e as condi¢des de seu resgate, observando, no que for
aplicavel, o disposto nesta Lei.
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Caracteristica relevante do empréstimo compulsério é a exigéncia da previsdo de
restituicdo, ou seja, a lei instituidora do empréstimo compulsorio deve fixar 0 prazo e as
condicdes de resgate.

2.3.1 TRIBUTOS ESTADUAIS

Como ja citado neste estudo, os tributos sdo essenciais para a vida em sociedade e para
funcionamento dos servigos publicos que sdo oferecidos pelo governo. Existem tributos
vinculados e ndo vinculados, fiscais e extrafiscais, e, neste capitulo, abordaremos os que
podem ser cobrados em um especifico ente federativo: o Estado.

A CF/88 permite que cada ente federativo tenha significativa autonomia no que
concerne a arrecadacdo para sustento minimo do estado. Entretanto, nem todas as unidades
federadas, especialmente os Municipios, tém capacidade para se manter com os tributos a que
compete a elas instituirem por Lei.

No que se refere ao Distrito Federal, esclarece Amaro (2006, p. 88) que esse ente
politico possui as mesmas prerrogativas no que refere a tributacdo dos estados e municipios.
Desse modo, cabe ao DF os impostos de competéncia dos Estados, bem como os municipais.

Alexandre (2017, p. 687), destaca:

Os Estados tém competéncia para instituir os trés impostos previstos no art.
155 da CF, quais sejam imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo —
ITCMD; o imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacdo de servigos de transporte interstadual e intermunicipal e de
comunicagdo — ICMS; e o imposto sobre propriedade de veiculos
automotores — IPVA.

Além dos tributos oriundos de servigos publicos vinculados (taxas) ou que estdo
atrelados a obras publicas e valorizacdo imobiliaria (contribuicdo de melhoria), os estados tém
somente competéncia para instituir por lei o ICMS, IPVA e o ITCMD.

24  SEGURIDADE SOCIAL

A Constituicdo Federal, em seu artigo 3°, estabelece que sdo objetivos fundamentais do
Brasil promover uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacao,
reduzir as desigualdades sociais e promover o bem de todos. Sendo que, para alcancar esses
objetivos, uma das ferramentas imprescindiveis que o Estado brasileiro se utiliza, é o sistema
de seguridade social.

Ainda fundamentada pela Constituicdo Federal, mais precisamente em seu artigo 194, a
seguridade social é definida, como um “conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social”.

O financiamento e obrigacdo de comprometimento dos entes federativos, através da
sociedade, em custear a seguridade social pode ser observada no art. 190 da Constituicdo
Federal (Brasil, 1988) que prevé a colaboracdo de forma direta e indireta provenientes dos
recursos arrecadados em Lei.

Santos (2016, p.67) apresenta a forma indireta de financiamento sendo um aporte de
recursos da Unido, da contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) e para o
Programa de Formacdo de Patrimdnio do Servidor Publico que tém por objetivo financiar o
programa de seguro-desemprego e 0 abono para quem recebe até dois salarios minimos de
remuneracao mensal.

Enquanto cabe ao Estado o dever proporcionar a salde, a assisténcia e a previdéncia,
toda a sociedade esta incumbida de manter esse sistema.
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Nesse sentido, a Constituicdo Federal determina que:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios...

Percebe-se que a Contribuicdo Social é dever do Estado e sera financiada pela
sociedade, e que se trata, portanto, de um sistema de protecdo social que abrange os trés
programas sociais de maior relevancia: a previdéncia social, a assisténcia social e a saude.

No que se refere a Salde, o art. 196 da Constituicdo, determina que salde é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as acGes e
Servigos para a sua promocao, protecdo e recuperacdo. A CF/88 estabelece ainda que 0 acesso
aos servicos de saude é universal, sendo que € dever do Estado manter esse servico para toda
populacdo, sendo irrelevantes se o individuo contribui para esse sistema, bem como sua
condicdo social ou econémica.

Ja a Assisténcia Social, ainda embasado pela CF/88, conforme seu artigo 203, sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a Seguridade Social, ou
seja, independe de contribuicdo, da mesma forma que a salde, porém, 0 acesso é restrito
somente de quem dela realmente necessitar.

De acordo com Gouveia e Santiago (2013) sdo exemplos de beneficios da assisténcia
social: auxilio-natalidade; auxilio-funeral; o aluguel social que o Governo esta pagando as
familias vitimadas pelas chuvas na Regido Serrana do Rio de Janeiro; bolsa familia; beneficio
de prestacao continuada (art. 203, V); abrigos, etc.

Em relacdo a Previdéncia Social, objeto deste estudo, Castro e Lazzari (2006, p. 84),
afirmam que pode ser definida como o sistema pelo qual, mediante contribui¢do, pessoas
vinculadas a algum tipo de atividade laborativa, bem como o0s seus dependentes, ficam
resguardadas quanto a eventos de infortunistica, como morte, invalidez, idade avancada,
doenca, acidente do trabalho, desemprego involuntéario. Ficam ainda protegidos, em situacdes
em que a lei considera que exijam um amparo financeiro ao individuo, como maternidade,
prole, reclusdo, mediante prestaces pecuniarias (beneficios previdenciarios) ou servigos.

De acordo com o art. 201 da CF/88, a Previdéncia Social serd organizada sob a forma
de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

A Previdéncia Social, diferentemente da Assisténcia Social e da Salde, depende de
contribuicdo prévia, oriunda dos trabalhadores e das empresas, que devem recolher recursos
para o sistema com a intencéo de, em casos de infortunios, estarem protegidos Previdéncia, sob
a forma de concessdo de algum beneficio ou de um servico.

N&o obstante, a Previdéncia € uma preocupacdo entre todos os entes federativos, haja
vista que a cada ano que passa a expectativa de vida dos brasileiros aumenta e o Estado,
consequentemente, logo deve pagar as aposentadorias por mais tempo até que esses cidaddos
deixem de ser beneficiados. A arrecadacdo pode ndo ser o Unico problema que torna esse
sistema de compensacao falho e oneroso para a populacdo e, por esse motivo, neste capitulo,
sera abordado o0s principais pontos para o entendimento desse assunto.

E descrito por Goes (2014, p.1) que a Lei Eloy Chaves, Decreto Legislativo 4.682 de
24 de janeiro de 1923, foi o marco inicial para da Previdéncia Social brasileira. Ele acrescenta
que esta Lei instituiu as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPS) que asseguravam 0
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direito a aposentadoria por invalidez, por tempo de contribuicdo (a época chamada de
“ordinaria’), pensao por morte e assisténcia médica.

O Instituto Nacional do Seguro Social, autarquia federal amplamente conhecida quando
falamos de previdéncia e aposentadoria, foi criada em 1990 através da Lei 8.029, de 12 de abril
desse mesmo ano, com a juncdo dos Ministérios do Trabalho e da Previdéncia.

Segundo Goes (2014, p.16) “A Previdéncia Brasileira ¢ formada por dois regimes
basicos, de filiacdo obrigatoria, que sdo o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos e militares.”. Ainda
segundo o mesmo autor, existe 0 Regime de Previdéncia Complementar que € facultado ao
participante aderente.

O art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 assegura aos servidores de cargos efetivos da
Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aposentadorias, pelo RPPS, mediante
contribuicdo de ativos, inativos e pensionistas:

[..] por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, [...]. ; Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (Setenta e cinco) anos de idade, [...]. ;111
- voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no
servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as
seguintes condicOes: a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinguenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher; b) sessenta e cinco anos de
idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo
de contribuic&o.

Ainda para Goes (2014, p.17), os beneficiarios deste regime sdo os “magistrados,
ministros, conselheiros dos Tribunais de Contas, membros do Ministério Publico, militares e
servidores publicos, ocupantes de cargos efetivos de quaisquer dos poderes da Unido, Estados,
do Distrito Federal e dos municipios, incluindo suas autarquias e fundag¢des”, todavia existem
excecdes as regras que constam em leis especificas como os policiais, militares e afins.

Como disposto na Lei 9.717, de 27 de novembro de 2018:

Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial [...].

O Regime de Previdéncia Complementar, facultativo a todos os servidores da Unido,
Estados, Distrito Federal e municipios, € previsto em nossa CF e regulamentado na A Lei n°
12.618, de 30 de abril de 2012, que também autoriza a criacdo de entidades fechadas de
previdéncia complementar, como: a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Puablico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), a Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Legislativo (Funpresp-Leg) e a Fundagéo
de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario (Funpresp-
Jud).

As entidades fechadas supramencionadas terdo suas composi¢des definidas pela mesma
Lei (Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012) que as criou e seguirdo as regras impostas para fins
de consulta, remuneracéo e aplicacdo dos recursos.

Cabe ainda destacar, conforme Ibrahim (2011), que 0s recursos provenientes das
contribuicbes sociais, provenientes da folha de salarios e da contribuicdo do trabalhador, ndo
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podem ser utilizados para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
Regime Previdéncia Social.

Desse modo, as contribui¢fes das empresas sobre as folhas de pagamento, bem como a
contribuicdo dos trabalhadores e demais segurados sdo ainda mais especificas, uma vez que 0s
recursos arrecadados com estas contribuicGes estdo vinculados de forma exclusiva ao
pagamento de beneficios do RGPS, ndo podendo ser utilizados nem mesmo para outras
atividades da propria Seguridade Social.

De toda forma, verifica-se que os regimes de previdéncia, tanto o Regime Geral, como
os dos servidores publicos, dependem de um minucioso planejamento e estudo por parte da
Administracdo Publica, de forma que seja possivel atender as determinacdes estabelecidas pela
Constituicdo Federal, bem como seja possivel ao Estado, de um modo geral, honrar com seus
COmMpPromissos.

2.4.1 CRESCIMENTO E ENVELHECIMENTO DA SOCIEDADE

O crescimento desordenado da populacdo sempre foi um questionamento de muitos
pensadores e filésofos através das épocas, 0 que gerou uma quantidade infinita de estudos e
analises que nos fizeram chegar a uma pluralidade de teorias que védo se confirmando com o
passar dos anos. A sociedade evoluida e com mais instrucdo reduz a sua taxa de natalidade e
vive muito mais do que aquela dos séculos anteriores.

De acordo com o “Relatorio sobre a situacao da populagdo mundial 2011, elaborado
pelo Fundo de Populacdo das Nacbes Unidas (UNFPA) , nos paises ricos, a taxa de
fecundidade média é de 1,7 filhos por mulher, enquanto que a taxa de reposicdo considerada
ideal seria de 2,1. Em lugares como a Europa, a queda da populacéo € tdo alarmante que ha
politicas publicas especificas para incentivar a natalidade. Enquanto isso, nos paises menos
desenvolvidos, as taxas de nascimento permanecem altas, embora tenham caido
significativamente nas Ultimas décadas, chegando a cerca de 4,2. A situacdo é mais grave na
Africa Subsaariana, onde a média é de 4,8 filhos por mulher, e a miséria revela-se tanto causa
como consequéncia do aumento populacional.

Levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indica que as
mulheres brasileiras tém menos filhos hoje do que ha 10 anos. Segundo o estudo, a taxa de
fecundidade brasileira passou de 2,14 filhos por mulher, em 2004, para 1,74, em 2014, aponta
a Sintese de Indicadores Sociais 2015.

Mesmo com a queda da taxa de fecundidade do Brasil, quando em 2014 atingiu 1,74%,
18,6% menor do que em 2004, a populacdo brasileira vem, de acordo com o IBGE,
apresentando crescimento constante.

No fim do século XX, Moreira (1998, p.2) ja comentava sobre a reducao dos niveis de
fecundidade e a sua relacdo com o estreitamento das classes, todavia, as problematicas
advindas da saude, educacdo e previdéncia social (demandas sociais) ainda precisariam de
constantes discussoes.

Saraiva, Salese Rosas (2016) apresentam dados que mostram que o envelhecimento da
populacdo brasileira estd duas vezes mais rapido que o do resto do planeta e que se “[...]
continuar a crescer da forma que avangou até 2015, a populagéo de idosos no Brasil dobraria
em ritmo bem mais rapido do que a fatia de idosos dentro da populagdo mundial.”.

O envelhecimento da populacéo brasileira € acelerado e em poucas décadas chegara a
niveis elevados, hoje ja vividos na Europa. As pessoas utilizam métodos contraceptivos
avancados e planejam com mais critério o periodo e a quantidade de filhos que pretendem ter.
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A tecnologia faz com que a expectativa de vida aumente quando associada com a preocupacao
com a qualidade de vida.

Para Carneiro e Costa (2017), “entre 2012 e 2016, o grupo de idosos (pessoas com 60
anos ou mais) cresceu 16%, enquanto o de criangas (entre 0 a 13 anos) caiu 6,7%.”, mostrando
assim, uma relacdo inversa que contribuiu expressivamente para o envelhecimento da
populacéo brasileira.

O crescimento e o envelhecimento populacional sdo vertentes que obrigam até paises
de primeiro (geralmente preparados para adversidades desse tipo) mundo reverem seus planos,
logo, seré preciso, um detalhado planejamento do Brasil para vencer esses problemas, como: a
manutencdo da previdéncia social, 0 aumento nos gastos com a saude publica e a necessidade
de jovens para determinadas carreiras.

Quanto ao Estado do Rio de Janeiro, a situacdo nao é diferente, pois, conforme o IBGE,
em estudo de previsbes para a populacdo brasileira, divulgado em 2013, a Taxa Total de
Fecundidade (TFT) para o Estado do Rio de Janeiro foi de 3,8 filhos por mulher em 1970, 2,9
filhos em 1980, 2,1 filhos em 1991, 2,0 filhos em 2000 e 1,68 filho por mulher em 2010. Para
0 IBGE, a queda da fecundidade provoca uma reducdo da base da piramide etaria e 0 aumento
das idades adultas num primeiro momento e uma aceleracdo do envelhecimento no longo
prazo.

Ainda embasado no estudo do IBGE, uma forma de avaliar a mudanca da estrutura
etaria € por meio do indice de envelhecimento (IE). No Rio de Janeiro, no ano 2000, existiam
3,8 milhdes de criangas e adolescentes (0-14 anos) e 1,5 milhdes de idosos com 60 anos e
mais, sendo que o indice de envelhecimento era de 40 idosos para cada 100 criancas e
adolescentes de 0-14 anos.

A previsdo, de acordo com o estudo do IBGE, é que no ano de 2030, o numero de
criancas e adolescentes deve cair para 2,8 milhdes e o nimero de idosos deve passar para 3,9
milhGes de pessoas com 60 anos e mais. Desta forma, o indice de envelhecimento sera de 139,
ou seja, vai haver 139 idosos (60 anos e +) para cada 100 criangas e adolescentes (0-14 anos).
Gréfico 01: Populacdo Criancas e Adolescentes X Idosos (RJ) —em milhdes
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Fonte: IBGE

Adaptado pelos Autores

Por fim, a pesquisa realizada pelo Instituto aponta que o Rio de Janeiro sera a unidade
da federacdo com o segundo maior IE do pais, em 2030, superior ao de Minas Gerais, de
127/% e o de S&o Paulo, de 132/%. Tendo em vista que o Estado fluminense foi a Unidade da
Federacdo (UF) que liderou o processo de transicdo da fecundidade no Brasil, s6 ndo sera a UF
com a estrutura etaria mais envelhecida em 2030, devido ao processo de migracdo. O Estado
lider do processo de envelhecimento serd o Rio Grande do Sul, com indice de Envelhecimento
de 157 idosos para cada 100 criangas e adolescentes (0-14 anos) em 2030.

3 METODOLOGIA
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Tendo em vista que a pesquisa cientifica esta inserida na vida académica, torna-se
necessario ao discente debrucar sobre esse assunto para um maior rendimento em seu processo
de aprendizagem. Nesse sentido, Costa (2001) afirma que a metodologia pode ser comparada a
uma caixa de ferramentas, acrescida de regras do fazer cientifico, que vao desde 0s recursos
para a identificacdo de um bom problema de pesquisa até 0 modo de registrar os resultados.

3.1  TIPO DE PESQUISA

A pesquisa cientifica € o resultado de um inquérito ou exame minucioso, realizado com
0 objetivo de resolver um problema, recorrendo a procedimentos cientificos. Quanto a sua
aplicabilidade, as estratégias de pesquisa podem ser denominadas de abordagem qualitativa e
abordagem quantitativa ampla.

Desse modo, quando se analisa a pesquisa, levando em consideracdo sua natureza, a
pesquisa cientifica pode ser classificada em quantitativa, qualitativa, ou, at¢ mesmo, em
qualitativa-quantitativa.

Segundo Bogdan&Biklen (2003), o conceito de pesquisa qualitativa envolve cinco
caracteristicas basicas que configuram este tipo de estudo: ambiente natural, dados descritivos,
preocupacdo com o processo, preocupacdo com o significado e processo de analise indutivo.

Dessa maneira, e analisando a forma de abordagem do problema deste trabalho, onde
se analisou os dados financeiros do Governo do Estado do Rio de Janeiro, recorrendo ao
Financas Brasil, FINBRA, da Secretaria do Tesouro Nacional, a presente pesquisa é
classificada como qualitativa.

A pesquisa cientifica, quanto aos seus objetivos, pode ser classificada em exploratoria,
descritiva ou explicativa. Para Castro (1976) a pesquisa descritiva apenas captura e mostra o
cenario de uma situacdo, expressa em numeros e que a natureza da relacdo entre variaveis €
feita na pesquisa explicativa.

A pesquisa exploratoria, conforme Malhotra (2001), é usada em casos nos quais €
necessario definir o problema com maior precisdo. O seu objetivo é prover.

Pelo mencionado acima, levando-se em consideracdo o objetivo principal deste estudo,
qgue é investigar a evolucdo da despesa previdencidria do Estado do Rio de Janeiro em
comparagdo com o crescimento da receita publica arrecadada por esse ente publico, o presente
estudo também é classificado como pesquisa exploratdria.

3.3 QUANTO AOS PROCEDIMENTOS UTILIZADOS

Quanto a técnica de coleta de dados a pesquisa cientifica pode ser classificada entre
bibliogréafica, experimental, documental, historica, levantamento, estudo de caso, expost-facto,
pesquisa-acao e observacao ndo participante. Para a realizacdo desta pesquisa, 0S
procedimentos técnicos utilizados foram as pesquisas bibliografica, documental e estudo de
caso.

Por ter recorrido a livros, de leitura corrente e de referéncia, publicacdes periddicas,
revistas especializadas sobre 0 tema e sites de internet, o presente estudo expressou carater
bibliogréafico.

Para Gil (2002), pesquisa bibliografica é elaborada a partir de material ja publicado,
constituido principalmente de livros, artigos de periédicos e atualmente com material
disponibilizado na Internet. Esta pesquisa, por também ter utilizado dados financeiros do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, quando levantou dados referentes as Receitas Correntes
e de Contribuigdo, bem como sobre as Despesas de Previdéncia Social, enviados por este ente
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publico a STN, e que constam sintetizados no FINBRA, o estudo externou, ainda, natureza
documental.

E, por fim, por este trabalho ter analisado a evolucdo da arrecadacdo financeira do
Estado do Rio de Janeiro, outro procedimento utilizado foi o estudo de caso.

Yin (2001, p.28) considera o estudo de caso como uma estratégia de pesquisa que
possui uma vantagem especifica quando: “faz-se uma questdo tipo ‘como’ ou ‘por que’ sobre
um conjunto contemporaneo de acontecimentos sobre o qual o pesquisador tem pouco ou
nenhum controle”.

4 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A presente pesquisa analisou a arrecadacdo das receitas correntes e de Contribuicdo do
Estado do Rio Janeiro, bem como as despesas com previdéncia social dessa Unidade da
Federacdo.

Para essa analise, este trabalho recorreu aos dados fornecidos pelo Financas Brasil
(FINBRA), constante no site da Secretaria do Tesouro Nacional8. Desse modo, pode-se
realizar comparacgdes entre os valores arrecadados na rubrica Receitas Correntes (aquelas que
constituem instrumento para financiar os objetivos definidos nos programas e acdes
orcamentarios, com vistas a satisfazer finalidades publicas), com os recursos angariados na
rubrica Receitas de Contribuicdo (contribuicdes previdenciaria dos servidores estatutarios), e,
por fim, com a rubrica Previdéncia Social, que registra o0 gasto do Estado do Rio de Janeiro,
com a manutencéo da previdéncia de seus servidores.

Dessa forma, esta pesquisa confeccionou planilha referente aos anos de 2009 a 2016,
conforme se observa abaixo:

Receitas Correntes Contribui¢des Sociais Previdéncia Social
2009 39.100.494.283,86 905.213.538,64 7.421.149.442,86
2010 46.563.868.508,52 1.040.247.230,78 8.135.835.159,51
2011 52.464.140.310,34 1.176.528.738,21 9.553.554.487,17
2012 55.059.670.491,67 1.312.756.562,29 10.326.304.356,24
2013 63.457.785.358,57 1.431.211.848,82 11.934.542.153,15
2014 64.478.113.221,66 1.886.342.131,14 13.508.091.212,79
2015 68.867.486.689,42 1.914.273.926,71 13.775.344.097,36
2016 63.891.144.374,80 1.873.251.822,94 15.994.282.690,37

Fonte: FINBRA (2009 A 2016)
Adaptado pelo Autor

Quando se observa o impacto das receitas de contribui¢do social em relacdo as receitas
correntes, percebe-se no ano de 2016 houve uma maior participacdo, quando atingiu 2,932%.
Grafico 02 — Receita Corrente X Receita de Contribuicdo

2,926% 5 780% 2,932%

2,315% 2,234% 2,243% 2,384% 2,255% I I l

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: FINBRA
Adaptado pelo Autor




CELENCIA EM GESTAO E TECNOLOGIA |

- . |
SEGeTY. @ iiMsosco

Em que pese uma maior participacdo dessa receita - que é destinada a financiar a
previdéncia dos servidores fluminenses - em relacao a receita corrente no ano de 2016, pode-
se visualizar que isso ocorreu, principalmente, devido a queda na arrecadacdo da receita
corrente.

Em matéria publicada no site Valor Econdmico, a grave crise econdémica que assola o
Estado do Rio de Janeiro foi responsavel, em 2016, pela maior variacdo percentual negativa
dos ultimos 15 anos, quando se observa a arrecadacdo da Receita Corrente Liquida (RCL).

Ao analisar o desempenho da Receita de Contribuicdo, constata-se, inclusive, que no
ano de 2016, diferente dos demais periodos, houve um decréscimo em sua arrecadacao.

Gréfico 03: Desempenho Receita de Contribuicéo
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Fonte: FINBRA
Adaptado pelo Autor

Ja em relacdo ao dispéndio de recursos no financiamento da Despesa com Previdéncia,
no Rio de Janeiro, verifica-se, diferente das Receitas Correntes e de Contribuigdes, que o seu
desempenho constitui-se em uma crescente, aumentando a cada ano, de acordo com o periodo
analisado.
Grafico 04: Despesas com Previdéncia Social — 2009 a 2016
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Quando a Despesa de Previdéncia Social € contrastada com a receita recebida
exclusivamente para o seu financiamento — Receita de Contribuicéo -, vislumbra-se o seguinte
desempenho:
Grafico 05: Participacdo da Receita de Contribuicdo X Despesa Previdéncia (%)
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Em 2016 a participacdo percentual da arrecadacdo da receita de contribuicdo social,
em relacdo a Despesa com Previdéncia Social, foi a de pior desempenho, dentre o periodo
analisado, quando atingiu 11,71%. No ano anterior, 2015, a participacdo fora de 13,90%,
seguida de 13,96% em 2014 e 11,99% em 2013.

Quando se observa o desempenho da arrecadacdo das Receitas Correntes - aquelas que
constituem instrumento para financiar 0s objetivos definidos nos programas e acOes
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orcamentarios - com vistas a satisfazer finalidades publicas, frente a despesa com a
Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro, de 2009 a 2016, tém-se a seguinte relacéo:
Grafico 06 — Receitas Correntes X Previdéncia Social
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Elaborado pelos Autores

Enquanto a Receita Corrente apresentou um decréscimo em 2016, referente ao ano
anterior, quando variou de R$68,867 bilhdes, para R$63,8 bilhdes, a despesa com previdéncia
vem aumentando desde do inicio do periodo analisado; em 2009 era de R$7,4 bilhdes, e em
2016, ja superava 0s R$15,9 bilhdes, aumento superior a 100%.
Grafico 07: participacdo Previdéncia Social X Receitas Correntes

25,024%

20,950% o
18,980% 17 a729% 18,210% 18,755% 18,8307% I 20,003% l

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: FINBRA
Elaborado pelos autores.

Por fim, vale destacar que a participacdo da despesa com a previdéncia social em
relacdo ao total arrecadado com as Receitas Correntes, atingiu, em 2016, o maior nivel,
quando alcancou 25,03%.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as informagdes evidenciadas neste trabalho, é possivel considerar que
objetivo desta pesquisa foi alcancado. Entretanto, algumas observacoes relevantes devem ser
apresentadas. Através desta pesquisa, foram abordados conceitos importantes sobre tributo,
receita e despesa publica, tributos estaduais, crescimento e envelhecimento da sociedade e
sobre seguridade social, levando em consideracdo 0s impactos destas matérias no ambito das
contas do estado do Rio de Janeiro entre os anos de 2009 e 2016.

A relevancia do tema para sociedade e para 0 meio académico encontra-se na
possibilidade da aplicacdo de medidas que adégquem uma mudanca no dispéndio com a
seguridade social e que se adaptem a mudanca do perfil da sociedade que cresce de uma forma
diferente e que vive mais a cada dia.

Apos investigar a evolugdo da despesa previdenciéria do Estado e comparéa-la com o
crescimento da receita publica arrecadada pelos sites do FINBRA e da Contadoria do Estado
do Rio de Janeiro, foi possivel observar que as Receitas Correntes do ano de 2009 a 2014
cresceram de forma gradual, sendo que do de 2013 para 2014 houve uma redugdo do
crescimento, finalizando com um aumento expressivo de 2014 para 2015 e uma queda na
arrecadacdo no ano de 2016 na grandeza de 5 bilhdes de reais.

As Receitas de Contribuicdo seguem o mesmo padrdo de crescimento das Receitas
Correntes de 2009 a 2015 e um mesmo padrdo de queda no ano de 2016, que coincide com a



SMP6SIO DE EXCELENCIA EM GESTAO E TECNOLOGIA [
\vYawsy _F _V | @\ ‘ FACULDADES

AViaE=EWwe Il

DOMBOSCO

queda nas Receitas Correntes, todavia, uma queda menos significante que o impacto das
Receitas Correntes de 2015 para 2016.

As despesas de previdéncia seguem um ritmo de crescimento natural de 2009 a 2014;
de 2014para 2015 sofre um aumento insignificante e de 2015 para 2016 um aumento na
despesa de mais de 2 bilhGes de reais, mostrando uma relacdo inversa ao que desejado para
salde financeira do estado naquele periodo.

No ano de 2016 houve uma maior participacdo das Receitas de Contribuicdo Social em
relacdo as Receitas Correntes em 2,932%, principalmente porque houve uma queda brusca
arrecadacdo das Receitas Correntes.

Ainda em 2016, quando comparamos a participacdo percentual da arrecadacdo da
receita de contribuicdo social, em relacdo a Despesa com Previdéncia Social, vale ressaltar que
foi o pior desempenho, dentre o periodo analisado, quando atingiu 11,71%. No ano anterior,
2015, a participacao fora de 13,90%, seguida de 13,96% em 2014 e 11,99% em 2013.

Em um outra comparacgdo entre a participacdo da despesa com a previdéncia social em
relacdo ao total arrecadado com as Receitas Correntes, o seu apice foi em 2016, quando
alcancou 25,03% .

Os fatores que culminaram com o0 aumento da despesa previdenciaria sdo o0 aumento da
expectativa de vida da populacéo brasileira, a estagnacdo de politicas econémicas em relacdo a
reformas previdenciarias e a queda na arrecadacao das Receitas Correntes que sdo a principal
fonte de financiamento das atividades do estado.

Sugere-se que o estado do Rio de Janeiro aprofunde-se na busca do que ocasionou a
queda brusca na arrecadacdo, reveja as legislacfes pertinentes as aliquotas previdenciarias para
adequar-se ao estado em que a economia encontra e lutar para que o Poder Executivo e
Legislativo Federal planejem uma reforma previdenciaria que permita os Estados ndo entrarem
em colapso financeiro em virtude de politicas econdmicas retrogradas.
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