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Resumo:A transparéncia € um instrumento de controle social para a sociedade e contribui para o
combate a corrupcdo e prevencdo de fraudes. O objetivo dessa pesquisa € demonstrar como esta a
transparéncia dos portais e sitios eletronicos nas microrregides do estado do Espirito Santo, através da
formulac&o de um ranking. Levando em consideracdo que este instrumento possui grande evidéncia para
a fiscalizac@o por parte da sociedade, serd destacado nessa pesquisa a sua relevancia para o controle
social. Quanto a metodol ogia, possui abordagem qualitativa e quantitativa, umavez que analisa e detalha
as particularidades do determinado problema. Tem caréter descritivo, baseado na relagéo de variaveis e
caracteristicas de uma situagdo, por meio da andlise dos portais da transparéncia das microrregides do
estado. E a técnica adotada € o levantamento documental, na qual foi realizada a observacéo das
informagdes divulgadas nos portais de transparéncia de cada municipio, verificando se possuem 0s
requisitos obrigatdrios que constam no guia de implantacdo de portal da transparéncia do CGU. Para
andlise dos dados, foi elaborado um check list com as exigéncias e apds coleta, os dados foram tabulados
e formulado um ranking. Os resultados da pesguisa contataram que a microrregido que apresenta maior
transparéncia é a Central Serrana, divulgando 95,28% dos requisitos obrigatérios solicitados pelo CGU
em seus sites. Neste sentido pode-se afirmar que dentre os 78 municipios observados os mais
transparentes sdo: Itaguacu, Itarana, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba e Santa Tereza.
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1 INTRODUCAO

A transparéncia no setor publico ¢ uma caracteristica de governos atuais que seguem
um processo democratico de acesso as informacdes referente as atuagdes dos gestores
publicos. Este conceito estd atrelado ao art. 37° da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988) que
versa sobre os principios da administragdo publica, tais como legalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

As informagdes possibilitam que a populacdo tenha ciéncia e avalie as atitudes que
estao sendo tomadas pelos governantes, no entanto estas devem ser transmitidas com clareza,
qualidade e estar dentro da legalidade (LUNKES et al., 2015; NUNES et al., 2013). Além do
mais a transparéncia dos atos e fatos da administra¢ao se bem executados, diminui os casos de
corrupgao, uma vez que os dados ficam expostos para todos favorecendo o controle social.

Desta forma, existem diversas leis que versam sobre finangas publicas, uma delas ¢ a
Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, que exige a divulgagdo “em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira” (BRASIL, 2009). A
partir dessa lei houve o estimulo a criagdo dos portais da transparéncia para municipios,
estados e Unido. Ha também a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, também conhecida
como Lei de Acesso a Informacao, ao qual garante ao cidadao o acesso aos dados publicos
(BRASIL, 2011).

A luz do exposto, pode-se afirmar que a transparéncia ¢ um fator importante para a
sociedade garantido por leis, no intuito de instaurar a comunicagdo entre a populacdo e o
governo e criar ferramentas que controlem os recursos, garantindo assim que estes sejam
empregados para satisfazer as necessidades sociais (LUNKES et al., 2015).

Este trabalho insere-se no ambiente de fiscaliza¢dao e controle através da transparéncia
no setor pubico nos municipios do estado do Espirito Santo, surgindo o seguinte
questionamento: como esta a transparéncia dos portais e sitios eletronicos nos 78 municipios
do estado do Espirito Santo?

Com base nesse problema, o objetivo dessa pesquisa ¢ demonstrar como estd a
transparéncia dos portais e sitios eletronicos nos municipios do estado do Espirito Santo,
através da formulacdo de ranking. Levando em consideracdao que este instrumento possui
grande evidéncia para a fiscalizagdo por parte da sociedade, sera destacado nessa pesquisa a
sua relevancia para o controle social.

Este trabalho justifica-se pela escassez de estudos sobre este tema na localidade
descrita, e por sua relevancia nos dias atuais, a corrupg¢ao e as fraudes sdo temas corriqueiros
no cotidiano da sociedade, o acesso a informagao sobre os recursos publicos de forma clara e
transparente promove maior aproximac¢ao da populagdo e confianga do cidaddo em relacao a
administracgao publica.

Segundo Bairral, Silva e Alves (2015) o sistema de transparéncia no setor publico
transfigura-se em um auxilio favoravel para a disseminag¢dao da informagao, haja vista que
promove o feedback, ou seja, um retorno pra ambos os lados, para a administracdo que
observa se estd atendendo as necessidades da populagdo de forma eficiente, e para os cidadaos
que podem fiscalizar se as atividades realizadas pelos 6rgaos publicos estao de acordo com a
legislagdao e com as reais demandas da sociedade, com isso, quanto maior for a interagdo entre
as partes, melhor serd a eficacia da gestao.

Quanto a parte metodoldgica, possui abordagem qualitativa e quantitativa, uma vez
que analisa e detalha as particularidades do determinado problema. Em relagao ao objetivo,
tem carater descritivo, baseado na relacdo de varidveis e caracteristicas de uma situagado (GIL,
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2008), por meio da analise dos portais da transparéncia dos municipios. E a técnica adotada ¢
o levantamento, na qual sera realizada a coleta, em portais eletronicos, de dados previamente
estabelecidos de acordo com os parametros exigidos por leis em relagdo a transparéncia.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 ACCOUNTABILITY NO SETOR PUBLICO

Segundo Pinho e Sacramento (2009) accountability traz a nocao de responsabilidade
pessoal e prestacdo de contas, seja no setor privado ou publico, ao qual a pessoa envolvida
deve assumir os riscos € os Onus envolvidos em suas atividades. Pederiva (1998) também
conceitua o termo como “responsabilidade pela prestacdo de contas”. Na realidade o termo
accountability ndo possui uma traducdo especifica para a lingua portuguesa. Ha diversos
trabalhos sobre a dificuldade que se hd para encontrar uma traducdo que represente o real
sentido da palavra de origem inglesa.

A administragdo publica deve ser pautada em valores democraticos como igualdade,
dignidade, participacdo e representatividade. Segundo Campos (1990) o alto nivel de
burocracia presente nos servigos publicos carrega consigo o dever de atender as necessidades
e os direitos do povo e prevenir o uso abusivo do poder dos quais estdo gerindo a
administracao publica. Cosoante esse mesmo autor o comportamento dos servidores publicos
¢ o reflexo das atitudes da sociedade, € necessario, portanto, que os cidadaos sejam vigilantes
e se facam cumpridores dos seus direitos, somente assim, a partir dessa relacdo “publico-
sociedade” haverd o exercicio da accountability. Todavia enquanto o povo agir como
subordinado ao Estado deixando de exigir seus direitos ndo havera condi¢des para o exercicio
da mesma.

A democracia americana apresenta uma preocupacao elevada com a accountability, ao
contrario do Brasil que apresenta uma falha na definicdo desse conceito. Essa diferenca, de
acordo com Campos (1990) ¢ marcada pelos niveis de estagio de desenvolvimento politico de
cada pais. No entanto ha uma disparidade ao comparar esses paises, o Brasil durante os anos
de 1964 a 1985 vivia o periodo da ditadura militar, a liberdade da populacao era reprimida,
nao havia direito ao voto nem a transparéncia dos atos praticados pelo governo, mesmo com o
fim do regime militar a populacao ainda se encontra muito distante de manter uma relagao
proxima com seus governantes devido a falta de compromisso com a verdade vivida naquela
época.

Segundo Castro (2011) apud Souza et al. (2013) para que o processo democratico seja
estavel ¢ necessario que o cidadao sinta confianga em seus dirigentes e estes se preocupem em
prestar contas a sociedade, dessa forma a filosofia da accountability sera estabelecida
reforcando a ideia de democracia e valorizando as praticas de controle em busca de uma maior
qualidade da gestao publica.

Conforme a democracia vai sendo desenvolvida o cidaddo passa a ter um papel mais
ativo na sociedade, deixando de ser exclusivamente dependente dos servigos publicos. Para
isso ¢ imprescindivel a existéncia de uma cidadania organizada pautada na consciéncia
popular. Dessa forma os interesses sociais estariam organizados aumentando a possibilidade
dos cidadaos exercerem controle e cobrarem do governo os seus direitos (SOUZA ET AL.,
2013).
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2.2 TRANSPARENCIA

Conceituada por Cruz et al (2012) a administragdao publica pautada na transparéncia ¢
aquela que disponibiliza as informagdes de forma clara para toda a populagdo e permite a
participagao social na gestao. Ainda de acordo com os autores a transparéncia € um principio
da governanga publica e a sua pratica através de mecanismos de gestdo sdo caracterizados
como boas praticas de governanca, desse modo a transparéncia no setor publico ¢ evidenciada
por acgdes dos governantes com o intuito de divulgar as agdes praticadas pela administragdo a
cerca dos gastos e receitas arrecadadas, deve-se destacar que para haver eficacia no processo ¢
essencial que os dados disponibilizados estejam compreensiveis para a populagao.

O desenvolvimento da transparéncia influencia fortemente a accountability, uma vez
que fornece aos cidaddos os dados necessarios para avaliar e fiscalizar as acdes e as politicas
publicas, estabelecendo assim uma relacdo entre cidadao e a administragdo, promovendo
responsabilidade mutua e ado¢ao de medidas disciplinares contribuindo para o fortalecimento
das decisdes empregadas e proporcionando o amplo acesso as decisdes publicas tomadas
pelos servidores publicos, além de garantir a melhor aplicabilidade das politicas publicas
(OCDE, 2011).

O acesso a informagdo e a transparéncia na administracdo publica se enquadram nos
direitos e deveres do cidaddo em um Estado democratico. O cidadao pode e deve participar
ativamente dos processos seja fiscalizando as despesas e gastos publicos, ou avaliando e
acompanhando as implantagdes de politicas publicas (CGU, 2013b).

Nos ultimos dezoito anos o Brasil teve um avango significativo na transparéncia
publica, principalmente com a criagcdo da Lei Complementar n° 101, de 2000, denominada Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), que determina regras sobre as finangas publicas (BRASIL,
2000). Esta lei disseminou o principio da transparéncia estabelecendo no art. 48° a ampla
divulgacdo em meios eletronicos de acesso publico dos “planos, or¢amentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio
Resumido da Execucdo Orc¢amentaria ¢ o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos” (BRASIL, p. 1, 2000).

Em 2004 a Controladoria Geral da Unidao (CGU, 2013a) implantou o Portal da
Transparéncia do Governo Federal, para divulgagdo e acompanhamento dos gastos realizados
com o dinheiro publico no ambito federal. Esse portal ¢ um instrumento eletronico que tem
como objetivo a divulgagdao dos dados publicos como previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como a disponibilizacdo de um guia, que ¢ atualizado constantemente, para
orientagdo dos gestores publicos sobre o cumprimento da Lei n® 101/2000 e Lei n°® 131/2009.

Posteriormente a Lei Complementar n°® 101/2000, foi sancionada a Lei Complementar
n°® 131/2009, na qual acrescenta atribui¢des a Lei n® 101/2000 e exige a disponibiliza¢dao das
informacdes em tempo real (até o primeiro dia 1til subsequente ao registro contabil) em meios
eletronicos, efetivando assim a criagdo dos Portais da Transparéncia. Apods essa lei foi
sancionada também a Lei n°® 12.527/2011 que veio para garantir € regular esse acesso a
informacao, pela populagao.

Entre as principais medidas de consolidacdo da transparéncia no Brasil, podem-se
destacar as contidas na Tabela 1.
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Tabela 1: Sistematiza¢ao do Processo de Transparéncia no Brasil

Ano Conteudo
2000 Lei Complementar n° 101 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF)
Implantag@o do Portal da Transparéncia do Governo
2004
Federal

Lei Complementar n° 131. Complementa a LRF com a

2009 exigéncia de prestagdo das contas publicas em tempo
real.

2011 Lein® 12.527 (Lei de Acesso a Informagao - LAI)
2012 Decreto n° 7.724. Regulamenta a Lei n® 12.527/2001.

Fonte: Elaborado pela Autora (2018).

Dentre as exigéncias referentes a execugdo orcamentdria e financeira a serem
divulgadas nos sitios eletronicos municipais em tempo real, conforme a Lei Complementar n°
131/2009 e o Guia de Implantagdo de Portal da Transparéncia do CGU, estio:

e Quanto as despesas: empenhos, liquidacdes e pagamentos, classificagdo
orcamentaria, o beneficiario (pessoa fisica ou juridica), processo licitatorio
utilizado, o servico ou bem disponibilizado.

¢ Quanto as receitas: previsao, lancamento (quando houver) e arrecadacao.

¢ Quanto as informacdes financeiras: PPA, LDO, PCA, RREO e RGF.

¢ Quanto os procedimentos licitatdrios: relagdes das compras, editais, contratos e
aditivos.

E importante ressaltar que essas informagdes sdo as exigidas pela Lei n° 131/2009 que

devem ser divulgadas em tempo real, no entanto para a implantagdo do portal da transparéncia
ha diversas orientagdes a serem cumpridas que estdo elencadas no Guia de Implantacdo de
Portal da Transparéncia (CGU, 2013a) referentes ao dominio (site), acessibilidade, formato de
relatorios, detalhamento das despesas e das receitas dentre tantas outras.

A luz do exposto, infere-se que a transparéncia ¢ a melhor ferramenta para promover a
integracao da sociedade com a administracdo publica, através dela o cidaddao passou a ter
acesso € acompanhar como os recursos publicos estdo sendo alocados (SOUZA ET AL.,
2013).

Consequentemente a divulgacao dos dados referentes as finangas publicas contribui
para o combate da corrupcao e prevenc¢do de fraudes, haja vista que € um mecanismo a fim de
induzir a administragdo publica a agir com responsabilidade e pautada nas leis (CAMPOS,
1990).

2.3 INSTRUMENTOS DE FISCALIZACAO E CONTROLE SOCIAL

O controle social pode ser definido como o exercicio do cidaddo de fiscalizar e
acompanhar as decisdes tomadas pela administragdo publica (CUNHA, 2013). A fiscalizagao
das acdes executadas ¢ essencial para o bom andamento da gestdo municipal. De acordo com
Figueiredo e Santos (2013) a participacdo da populagdo brasileira no controle social se
encontra em fase de aperfeicoamento, o cidaddo através de instrumentos de interagdo busca
estar em contato com os seus governantes com a finalidade de zelar por seus direitos e
necessidades sociais.
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A NBC T 16.1, publicada pela Resolugdo CFC 1.128/08, afirma
que a fung¢do social da contabilidade aplicada ao setor publico deve
refletir o ciclo da administragdo publica para evidenciar
informacdes necessarias a gestdo, a prestacdo de contas e a
instrumentalizagdo da participacdo social (FIGUEIREDO;
SANTOS, p. 12-13, 2013).

De acordo com Cunha (2013) no Brasil os principais instrumentos de controle social
sdao: conselhos publicos, orcamentos participativos, audiéncias publicas e ouvidoria.
Figueiredo e Santos (2013) citam outros, entre eles a defensoria publica, ministério publico e
tribunal de contas. Esses trés ultimos sdo oOrgdos de controle que promovem agdes de
fiscalizacao e investigacao das agdes que sao executadas no setor publico.

Os conselhos publicos segundo Luchmann e Almeida (2010) sao formados por
representantes da sociedade civil e servidores publicos que através de discussdes determinam
planos de agdes para politicas publicas além de terem o papel de fiscalizar as esferas
governamentais a que estao inseridas.

O orcamento publico surgiu na Inglaterra no século XIX com o objetivo de auxiliar os
governantes no controle das finangas. Com o avango do capitalismo no século XX o Estado
passou a intervir diretamente na economia, com isso o orcamento passou de uma ferramenta
de controle politico para uma ferramenta de administracdo. Atualmente ha os orcamentos
participativos, onde o Estado leva em consideracao os anseios da populacao, que dessa forma
participa efetivamente na decisdo a respeito dos investimentos publicos para o proximo ano.
Apos definido a alocagdo dos recursos pelo poder executivo € elaborada a Lei Orgamentaria
Anual (LOA) pelo Legislativo que devera ser aprovada e executada no ano seguinte (SOUZA,
2000).

Outra ferramenta de controle social ¢ a audiéncia publica, na qual o Estado com o
intuito de saber a opinido dos cidaddos sobre determinado assunto, retine a populagdo para
ouvi-la. Tal medida ndo garante que as propostas serdao atendidas, todavia o executivo levara
em consideracdo na hora da decisao final (CUNHA, 2013).

E por fim, a ouvidora, outra ferramenta de controle que objetiva a interagdo entre
Estado e populacdo. Segundo Figueiredo e Santos (2013) a ouvidoria ¢ um canal de avaliagao
de desempenho que permite ao cidaddo realizar queixas, enviar sugestoes, ou tirar duvidas
sobre a administracdo publica. Essas opinides recebidas sdo encaminhadas para os setores
competentes que irdo ouvir e realizar as melhorias necessarias. Dessa forma a ouvidoria busca
dar transparéncia a gestdo com a participagdo da populacao na melhoria dos servigos publicos.

Portanto as ferramentas de controle social permitem a interacdo direta entre a
populagdo e o Estado dando transparéncia a administragdo e permitindo a fiscalizagdo por
parte da populagdo sobre as agdes executadas. Todavia essa conscientizagdo ¢ um processo
demorado e ainda nao conhecido e praticado por todos, para tanto ¢ imprescindivel que a
populagdo conheca seus direitos e as leis que norteiam o exercicio da cidadania
(FIGUEIREDO; SANTOS, 2013).

Seguindo esse pensamento Cunha (2013) afirma que a participagao social através de
instrumentos de controle tem como objetivo central fiscalizar, no entanto seu proposito € bem
mais amplo, através do controle social ¢ possivel divulgar ideias, mostrar caminhos —
propostas- a administragdo publica e promover a participacao efetiva dos cidaddos nas
decisdes.
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3 METODOLOGIA

O objetivo deste trabalho ¢ demonstrar como esta a transparéncia dos portais e sitios
eletronicos nos municipios do estado do Espirito Santo, evidenciado por meio de um ranking
as microrregidoes mais transparentes. Destacando a sua evidéncia para a fiscalizagdo e controle
social. Para isso serd realizada uma pesquisa descritiva, no sentido de relatar as caracteristicas
contidas nos portais eletronicos, verificando se estdo condizentes com as exigéncias da
legislagdao. Segundo Gil (2016) a pesquisa descritiva ¢ aquela elaborada com a finalidade de
identificar as possiveis relagdes entre variaveis ou descrever caracteristicas de um grupo,
levantando hipoteses para explica-las.

Quanto a técnica € classificado como levantamento e documental, haja vista que nesse
trabalho temos como populagdo os municipios brasileiros e a amostra a ser estudada os 78
municipios do estado do Espirito Santo, classificados em 10 microrregioes de acordo com o
Instituto Jones dos Santos Neves (2012). Seguindo este sentido a unidade de andlise do
trabalho serdo os sites das prefeituras de cada um desses municipios. Esse tipo de método, de
acordo com Gil (1988) apud Bertucci (2009), promove o recolhimento de informagdes de uma
amostra previamente selecionada da populacao a fim de obter conclusdes a cerca dos dados
obtidos.

O instrumento de coleta de dados sera coleta bibliografica, uma vez que utiliza como
material de pesquisa as informagdes a cerca dos recursos publicos, divulgadas nos portais
transparéncia e sitios eletronicos, bem como leis e decretos pertinentes ao tema, além do site
da Controladoria Geral da Unido (CGU), sendo assim classificadas como fontes secundarias.
Conceituada por Bertucci (2009) neste tipo de pesquisa a coleta de informagdes por fontes
secunddrias, sao aquelas baseadas em documentos que ja foram disponibilizados ao publico,
dados divulgados na internet, artigos académicos, livros, relatorios empresariais, formam
alguns exemplos.

A classificagdo quanto a natureza da pesquisa ¢ quanti-qualitativa, pois ird coletar os
dados por meio de um check list elaborado de acordo com o Guia de Implantacao de Portal da
Transparéncia disponibilizado publicamente no site do CGU. Cabe salientar que o Guia
apresenta exigéncias (obrigatorias) e recomendagdes para os portais, no entanto para essa
pesquisa serda observado apenas o cumprimento dos requisitos obrigatorios a todos. Apos a
coleta dos dados sera feita a andlise para definir quais os municipios atendem total ou
parcialmente as exigéncias da legislagdo. Gil (2016) define que esse tipo de pesquisa objetiva
detalhar as particularidades de um determinado problema partindo de uma analise estatistica
para uma analise de conteudo.

A coleta dos dados sera dividida em duas etapas, primeiramente sera observado se o
site municipal atende os requisitos referentes ao sitio eletronico, e a segunda etapa ira analisar
se contetdo publicado estda de acordo com a Lei Complementar n® 131/2009 e outros
normativos. Ao final da andlise quanto mais requisitos estiveram sendo cumpridos pelo
municipio, melhor estara a sua transparéncia. Dessa forma pode-se afirmar que quanto melhor
for a transparéncia dos sitios eletronicos municipais, melhor serd o controle social, dessa
forma a populagado tera mais clareza e acessibilidade a informagao (SOUZA ET AL., 2013).

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Para identificar a atual conjuntura da transparéncia dos sitios eletronicos municipais do
Espirito Santo, foi formulado um check list com os requesitos obrigatdrios contidos no Guia
de Implantacdo de Portal da Transparéncia emitido pelo CGU, diante disso foi estabelecido
um ranking para indicar a microrregido com o melhor desempenho em transparéncia,
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seguindo em ordem decrescente até a regido com a menor transparéncia do estado. Para
determinar as microrregides adotadas na pesquisa, foi utilizada a classificagdo do Instituto
Jones dos Santos Neves (2012), a qual subdivide os 78 municipios em 10 microrregioes,
sendo elas: Metropolitana, Central Serrana, Sudoeste Serrana, Litoral Sul, Central Sul,
Capara6, Rio Doce, Centro-Oeste, Nordeste e Noroeste.

Para composi¢ao desse ranking foram observadas as seguintes variaveis: 1- Sitio
Eletronico; 2- Despesas; 3- Receitas; 4- Informagdes Financeiras; e 5- Procedimentos
Licitatorios. Cada variavel possui subvariaveis (itens) que devem ser atendidas conforme o
CGU.

A coleta de dados foi realizada entre Janeiro e Fevereiro de 2019, utilizando como
base as informagdes do ano de 2018 dos Portais Transparéncia. Em cada site foram
observados se o municipio atendia ou ndo as exigéncias estabelecidas pelo CGU. Vale
ressaltar que em alguns municipios ndo foram possiveis observar certas variaveis por erro nos
sites, dessa forma foram realizadas trés tentativas, em intervalos de dias diferentes, no entanto
aqueles na qual o erro permaneceu foi considerado o item como nao atendido, haja vista que
nao foi possivel observar a informacao.

ApoOs a etapa de observagao foram transformados os dados coletados em ntimeros e
posteriormente transformados para porcentagem. Por exemplo, na variavel “Despesas” todos
os sete municipios da microrregido Sudoeste Serrana cumpriram com o item “data da
despesa”, dessa forma todos obtiveram 1 ponto, ao final da observagdo de todos os itens dessa
variavel, o somatério foi de 7 pontos, transformando em porcentagem, a regido totalizou
100% no requisito.

O ranking elaborado ao final da coleta de dados foi feito a partir do cumprimento dos
itens listados no check list. Os resultados podem variar de 0% a 100%, sendo 0% o menor e
pior resultado e 100% o melhor e mais transparente.

Os resultados obtidos ap6s a coleta de dados estdo apresentados nas Tabelas 2, 3, 4, 5,
6,7¢8.

Tabela 2: Porcentagem por regido referente o sitio eletronico (em percentual)

Microrregioes do Espirito Nome do dominio "municipio.uf.gov.br" Registro no Contas Publicas
Santo

Regido Metropolitana 100,00 100,00
Regido Central Serrana 100,00 100,00
Regido Sudoeste Serrana 100,00 100,00
Regido Litoral Sul 100,00 100,00
Regidao Central Sul 100,00 100,00
Regido Caparaé 100,00 100,00
Regiao Rio Doce 100,00 100,00
Regido Centro-Oeste 100,00 100,00
Regiao Nordeste 100,00 100,00
Regifio Noroeste 100,00 100,00

Fonte: Elaborado pela Autora (2019).

O “contas publicas” ¢ um sitio eletronico criado pelo governo federal com o propdsito
de divulgar informagdes, tais como montante dos tributos arrecadados, balangos, relatorios
or¢amentarios e resumos dos instrumentos de contato (BRASIL, 1998). Conforme analise da
Tabela 2 ¢ possivel afirmar que todas as regides do estado cumprem com os requesitos
observados. Esses sdo os pressupostos basicos, ou seja, referem-se aos primeiros passos da
criacdo do site (CGU, 2013a).
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Tabela 3: Porcentagem por regido sobre as despesas (em percentual)

Microrregioes
do Espirito Despesas
Santo
Valor do . Identifica
[ N io da PF
empen o de Classificac ¢ Procedime Descri¢
o, - ou PJ ~ .
Data da liqui proces ao P nto ao do Unidade
iquida¢ . beneficiar oAt
despesa 30 e soda  orcamenta ia do licitatorio bemou  gestora
execuc ria realizado servico
pagame 30 pagament
nto 0
Regido 100.0
Metropolita 100,00 85,71 y 85,71 100,00 100,00 100,00 100,00
na
Regido Central 15, g0 1990 g500 100,00 10000 100,00 100,00
Serrana 0
Regido Sudoeste 1 g57; 1900 496 10000 7143 100,00 100,00
Serrana 0
g:f‘“ Litoral 5000 87,50 108’0 7500 100,00 8750 100,00 100,00
lS‘lflgiﬁ" Central 0600 87,50 108’0 7500 100,00 8750 100,00 100,00
Regido Caparaé 100,00 100,00 108’0 81,82 100,00 9091 100,00 100,00
Regido Rio Doce 100,00 83,33 108’0 83,33 83,33 8333 8333 8333
Regido Centro- 15600 9900 1990 7000 100,00 80,00 100,00 100,00
Oeste 0
Regiio Nordeste 100,00 77,78 108’0 7778 100,00 100,00 100,00 100,00
Regiio Noroeste 100,00 100,00 108’0 8571 100,00 7143 100,00 100,00

Fonte: Elaborado pela Autora (2019).

Através dos dados coletados e expostos na Tabela 3 sobre as despesas, pode-se
observar que nos requesitos “data da despesa” e “nimero do processo da execucao” todos os
municipios cumpriram atingindo a pontuagdo maxima de 100%. Ja outros como, por exemplo,
“classificacdo orcamentaria” na Regido Sudoeste Serrana apresentou um resultado de 42,86%,
isso se deve ao fato de que dentre os municipios dessa regido especifica, poucos divulgaram
essa informagdo em seus respectivos Portais da Transparéncia.

Tabela 4: Porcentagem por regido referente as receitas (em percentual)

Receitas
Microrregides do Espirito Data . Natureza Valor da
Santo da Unidade da Valor da Valor do arrecadaci
.~ gestora . previsio  lancamento §
posicao receita (1)

Regido Metropolitana 57,14 57,14 85,71 85,71 14,29 71,43
Regiio Central Serrana 100,00 100,00 100,00 100,00 0,00 100,00
Regido Sudoeste Serrana 100,00 100,00 100,00 100,00 0,00 100,00
Regiao Litoral Sul 100,00 100,00 100,00 75,00 0,00 100,00
Regido Central Sul 100,00 100,00 100,00 87,50 12,50 100,00

Regido Caparaé 100,00 100,00 100,00 100,00 0,00 100,00
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Regiio Rio Doce 83,33 83,33 100,00 100,00 0,00 100,00
Regido Centro-Oeste 90,00 90,00 90,00 90,00 0,00 90,00
Regido Nordeste 100,00 100,00 100,00 100,00 0,00 100,00
Regido Noroeste 100,00 100,00 100,00 100,00 0,00 100,00

Fonte: Elaborado pela Autora (2019).

A Tabela 4 refere-se as porcentagens das receitas. Numa analise geral grande parte das
regides cumpriram com as publicagdes de tais informagdes, atingindo a pontuacdo maxima de
100%. No entanto ¢ imprescindivel destacar que no item ‘“valor do langamento” poucos
municipios apresentaram tal informagdo. Tanto o Guia disponibilizado pelo CGU, quanto o
Decreto n° 7.185/2010 mencionam que “quando houver a possibilidade, deve-se publicar essa
informacao” (CGU, p. 13, 2013a).

Tabela 5: Porcentagem por regido referente as informacgdes financeiras.

Informacdes Financeiras

Relatorio Relatori

Micrqrregi()es do Plano Dil;'z::lf:;es Prestaci  Resumido da o de lfr?ll;lllil(:)
Espirito Santo Plurianual . o de Execucio Gestio "
Org¢amentarias .. . Exercicio
(PPA) (LDO) Contas Orcamentaria Fiscal Anterior
(RREO) (RGF)

Regido 71,43 71,43 85,71 85,71 85,71 85,71

Metropolitana

LLEEED CEnnl 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Serrana

Regido Sudoeste 85,71 85,71 85,71 85,71 71,43 85,71

Serrana

Regiio Litoral Sul 62,50 75,00 87,50 87,50 75,00 75,00

Regido Central Sul 75,00 87,50 75,00 87,50 87,50 75,00

Regido Caparaé 45,45 63,64 36,36 100,00 100,00 45,45

Regido Rio Doce 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Regido Centro-Oeste 80,00 70,00 60,00 100,00 80,00 70,00

Regido Nordeste 88,89 88,89 55,56 88,89 88,89 44,44

Regido Noroeste 57,14 71,43 85,71 100,00 100,00 71,43

Fonte: Elaborado pela Autora (2019).

Entre as informagdes financeiras observadas na observacdo dos dados estdo: o PPA
(Plano Plurianual) e a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) que sdo regulamentados pelo
artigo 165 da Constituicdo da Republica; o RREO (Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria ¢ Relatorio de Gestdo Fiscal), o RGF (Relatério de Gestdo Fiscal) e PCA
(Prestagdo de Contas Anual) que sdao elaborados em atendimento a Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

O Relatério de Gestao Fiscal deve ser publicado contendo as assinaturas de membros
externos ao Poder Executivo, tal como disposto na LRF, bem como a Prestagdo de Contas
Anual que necessita do parecer do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para aprovacao e
publicacao (BRASIL, 2000), tais exigéncias podem ser o reflexo pelo qual esses itens
apresentaram oscilacdes nos resultados conforme indicado na Tabela 5. No entanto na ¢
possivel confirmar tal afirmacdo, uma vez nos portais transparéncia ndo consta notas
explicando a auséncia de tais documentos.
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Vale ressaltar que o objetivo desse trabalho de pesquisa ¢ demonstrar, através de um
ranking, como esta a transparéncia dos portais e sitios eletronicos nos municipios do estado do
Espirito Santo, nao cabendo, portanto, destacar os motivos pelo qual nem todos cumprem as
exigeéncias do CGU.

Tabela 6: Porcentagem por regido referente os procedimentos licitatdrios (em percentual)

Procedimentos Licitatorios

Microrregides do Espirito Informagc@es sobre : Resumo dos Relag¢oes mensais de todas as

Santo rocedimentos instrumentos de compras feitas pela
P licitatorios contrato ou de seus administracio direta e

aditivos indiretamente*

Regido Metropolitana 100,00 100,00 71,43

Regido Central Serrana 100,00 80,00 100,00

Regido Sudoeste Serrana 100,00 85,71 100,00

Regido Litoral Sul 100,00 87,50 100,00

Regido Central Sul 87,50 87,50 87,50

Regido Caparao 90,91 72,73 100,00

Regido Rio Doce 83,33 83,33 83,33

Regido Centro-Qeste 100,00 90,00 90,00

Regido Nordeste 77,78 77,78 77,78

Regido Noroeste 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborado pela Autora (2019).

A Tabela 6 demonstra os resultados sobre os procedimentos licitatérios. De modo
geral todas as regides apresentam um bom resultado, haja vista que todas ficaram acima dos
70%. As regides Central Sul, Rio Doce e Nordeste apresentaram os mesmos indices nos trés
itens analisados, isso € explicado pelo fato de os municipios que as compdem apresentarem o
mesmo provedor do site do portal transparéncia. Estes sites possuem a opc¢ao de vincular, por
exemplo, o procedimento licitatorio com seus respectivos instrumentos de contratos ou
aditivos, no entanto o municipio ndo utiliza de tal ferramenta.

Trazendo essa observacdo para a questdo da acessibilidade, uma pessoa leiga e com
pouca instrucdo terd dificuldade para visualizar todas as informacdes referentes a um
determinado processo licitatorio. Segundo CGU (2013a) apud Souza (2013) a transparéncia €
o melhor instrumento para combater a corrup¢do, pois uma populacdo bem informada ¢
essencial para influenciar os gestores a agirem com responsabilidade e ética. Dessa forma o
site além de conter as informagdes deve ser organizado e disponibilizar as informagdes nos
locais a elas destinados.

Apo6s observacdo de todos os dados foi elaborada a Tabela 7, contendo a comparagao
de todas as informacgdes registradas, a fim de facilitar a analise.

Tabela 7: Comparagdo das informagdes sobre o sitio eletronico e sobre o conteudo (em
percentual)

Microrregides do Sobre o sitio eletronico Sobre o conteuido
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Espirito Santo Registro
Nome do Dominio 1o Despesas  Receitas In_f ormagocs Pro'cc?dm’le'ntos
Contas Financeiras Licitatorios

Publicas
Regido 100,00 100,00 96,43 61,90 80,95 90,48
Metropolitana
LLEEED il 100,00 100,00 9500 83,33 100,00 93,33
Serrana
Regido Sudoeste 100,00 100,00 87,50 83,33 83,33 95,24
Serrana
Regiio Litoral Sul 100,00 100,00 93,75 79,17 77,08 95,83
Regido Central Sul 100,00 100,00 93,75 83,33 81,25 87,50
Regido Caparaé 100,00 100,00 96,59 83,33 65,15 87,88
Regiio Rio Doce 100,00 100,00 87,50 77,78 100,00 83,33
Regido Centro-Oeste 100,00 100,00 92,50 75,00 76,67 93,33
Regido Nordeste 100,00 100,00 94,44 83,33 75,93 77,78
Regido Noroeste 100,00 100,00 94,64 83,33 80,95 100,00

Fonte: Elaborado pela Autora (2019).

Tabela 8: Ranking de Transparéncia das Microrregides do Espirito Santo (em percentual)

Ordem Microrregides do Espirito Santo Ranking de Transparéncia
1 Central Serrana 95,28
2 Noroeste 93,15
3 Sudoeste Serrana 91,57
4 Rio Doce 91,44
5 Litoral Sul 90,97
6 Central Sul 90,97
7 Centro-Oeste 89,58
8 Caparad 88,83
9 Nordeste 88,58
10 Metropolitana 88,29

Fonte: Elaborado pela Autora (2019).

Ao final da andlise de todos os sites de transparéncia e apos tabulacdo dos dados,
obteve-se um ranking das microrregides quanto a transparéncia em cada uma delas. A partir
da observacao da Tabela 8, verificou-se que a microrregido do Espirito Santo que obteve a
maior pontuacdo, € consequentemente a maior transparéncia das informagdes divulgadas nos
sites, foi a Central Serrana, seguida da Noroeste, Sudoeste Serrana, Rio Doce, Litoral Sul,
Central Sul, Centro-Oeste, Caparad, Nordeste e por ltimo, a microrregido Metropolitana.

De acordo com Mileski (2010) apud Nunes et al (2013) qualquer acdo realizada pela
administracdo publica deve ser elaborada de modo a atender o publico, isto ¢é, a sociedade,
dentro de um padrdo de confiabilidade. Cosoante essa ideia, ¢ importante destacar que
transparéncia ¢ um instrumento de controle social muito relevante para a sociedade, de forma
a zelar pelos direitos dos cidaddos e impelindo os governantes a tomarem decisdes que
atendam as necessidades da maioria, além de representar um elo entre a administracdo e a
populacdo, através da publicidade de suas acdes por meio dos portais de transparéncia
(LUNKES et al, 2015).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A transparéncia contribui para o controle social, as informagdes divulgadas
publicamente em tempo real possibilitam aos cidadaos zelar pelo dinheiro publico e garantir
que seja aplicado de forma legal, atendendo as necessidades da populacao. A administragao
publica no geral (os governantes e funcionarios do estado) deve contribuir para que as
informacdes sejam divulgadas nos portais de transparéncia para o acesso de toda a populagao,
de forma a garantir o direito que lhes ¢ garantido. A transparéncia possibilita um ambiente
com menos corrupgdo, haja vista que as informagdes sdo divulgadas abertamente nos sites e
em outros meio de comunicagdo que possam ser uteis, para isso ¢ imprescindivel que os
gestores publicos contribuam para essa divulgacdo, nao omitindo nenhum dado e nao
provocando empecilhos (FIGUEIREDO; SANTOS, 2013).

O termo accountability remete a essa ideia de que os cidaddaos devem manter uma
relagdo com seus governantes, a fim de acompanhar as medidas que estdo sendo tomadas para
melhorias na sociedade. Os governantes por sua vez, devem ser responsaveis e zelar pela
administracao publica devendo sempre prestar contas para populagdo. Pinho e Sacramento
(2009) em seus estudos sobre a transparéncia no setor publico definem o termo accountability
como responsabilidade pessoal junto as prestagdo de contas, ao qual a pessoa envolvida deve
assumir os riscos de suas atividades. A partir do incentivo a democracia o cidaddo passa
participar mais ativamente na sociedade, organizando seus interesses ¢ exercendo o controle
social (SOUZA ET AL., 2013).

No entanto a burocracia ¢ um empecilho que agrava os servigos publicos, a populagado
acaba ficando descrente de seus governantes e ndo lutando por seus direitos, enfraquecendo o
controle social. Frente a isso a corrupcao torna-se o reflexo dessa falta de interesse da
populagdo, uma vez que uma sociedade que nao se mostra vigilante abre portas para fraudes e
sonegacdo na administracao publica (CAMPOS, 1990). Dessa forma, enquanto o povo agir
como subordinado ao estado deixando de exigir seus direitos ndo havera condicdes para o
exercicio da accountability.

O presente trabalho possui como objetivo demonstrar como esta a transparéncia dos
portais da transparéncia nos municipios do estado do Espirito Santo, através da formulagao de
um ranking por microrregido. Destacando a importancia deste instrumento para o controle
social, combate a corrup¢do e prevencao de fraudes. Nao cabendo, portanto, detectar os
motivos a qual ensejaram a falta de dados.

De um modo geral o resultado foi satisfatério, uma vez que todas as regides ficaram
acima de 60%. Dentre os resultados, nota-se que todos os municipios atenderam aos requisitos
sobre o sitio eletronico (“Nome do Dominio” e “Registro no Contas Publicas”). Quanto ao
conteudo dos sites dos Portais Transparéncia dos municipios, os percentuais mais baixos
observados foram as Receitas da microrregido Metropolitana, com 61,90%, seguido do
Caparad com 65,15% para o requesito Informacdes Financeiras. A partir dessas microrregioes,
os percentuais obtidos ficaram acima de 75%. Dentre os resultados que atingiram os 100%,
estdo a microrregido Central Serrana e Rio Doce no requesito Informagdes Financeiras, e a
microrregido Noroeste em Procedimentos Licitatérios. Quanto ao ranking geral, temos a
microrregido Central Serrana, seguida da Noroeste, Sudoeste Serrana, Rio Doce, Litoral Sul,
Central Sul, Centro-Oeste, Caparad, Nordeste, Metropolitana.

Conclui-se, portanto, com os resultados da pesquisa que a microrregido do Espirito
Santo que apresenta maior transparéncia ¢ a Central Serrana, divulgando 95,28% dos
requisitos obrigatorios solicitados pelo CGU em seus sites. Neste sentido pode-se afirmar que
dentre os 78 municipios observados os mais transparentes sdo: Itaguacu, Itarana, Santa
Leopoldina, Santa Maria de Jetiba e Santa Tereza. Vale salientar que o resultado obtido pode
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ser diferente de outros rankings divulgados por sites do governo, como por exemplo, do
Tribunal de Contas da Unido e do proprio CGU, no entanto os dados utilizados foram
somente os requisitos obrigatorios dentre tantos outros recomendaveis que também sao
avaliados por tais 6rgaos.

Recomendam-se para pesquisas futuras que seja feito um estudo contendo todos os
requisitos do guia do CGU, tanto os obrigatorios quanto os recomendaveis, além de um
estudo aprofundado sobre as causas envolvidas na auséncia de informagdes nos portais
transparéncia dos municipios o Espirito Santo.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BAIRRAL, M. A. C., SILVA, A. H. C., ALVES, F. J. S. Transparéncia no setor ptublico: uma analise dos
relatorios de gestdo anuais de entidades publicas federais no ano de 2010. Rev. Adm. Publica. Rio de Janeiro, v.
49, n. 3, p. 643-675, maio/jun. 2015.

BERTUCCI, J. L.O. Metodologia Basica para Elaboracio de Trabalhos de Conclusao de Curso (TCC).
Sao Paulo: Ed Atlas, 2009.

BRASIL. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 1988.

BRASIL. Lei n°® 9.755, de 16 de Dezembro de 1998. Brasilia. DF, 1998.

BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Brasilia. DF, 2000.

BRASIL. Lei Complementar n° 131, de 27 de Maio de 2009. Brasilia. DF, 2009.

BRASIL, Decreto n° 7.185, de 27 de Maio de 2010. Brasilia. DF, 2010.

BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Brasilia. DF, 2011.

CAMPOS, A. M. Accountability: quando poderemos traduzi-la para o portugués?
Revista de Administracio Publica. Rio de Janeiro, v. 24, n. 2, p. 30-50, fev./abr. 1990.

CASTRO, D. P. Auditoria, contabilidade e controle interno no setor publico: integracido das areas do ciclo
de gestido: contabilidade, orcamento e auditoria e organizacio dos controles internos, como suporte a
governanca corporativa. 4.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

CUNHA, S. S. O controle social e seus instrumentos. Salvador, fev. 2013. Disponivel em:
<http://socialiris.org/imagem/boletim/arq493428c8bc3db.pdf> Acesso em 27 ago 2018.

CGU. Guia de implantagao de Portal da Transparéncia. Brasilia, 1 ed, 2013a. Disponivel em: <
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/transparencia-publica/brasil-
transparente/arquivos/guia_portaltransparencia.pdf>. Acesso em: 07 set 2018.



@& DiMBosco

CGU. Manual da Lei de Acesso a Informacao para Estados e Municipios. Brasilia, 1 ed, 2013b. Disponivel
em: < http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/transparencia-publica/brasil-
transparente/arquivos/manual_lai_estadosmunicipios.pdf >. Acesso em 09 out 2018.

CRUZ, C. F.; et al. Transparéncia da gestdo publica municipal: um estudo a partir dos portais eletronicos dos
maiores municipios brasileiros. Revista de Administraciao Publica. Rio de Janeiro, v. 46, n. 1, p. 153-76,
jan./fev. 2012. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rap/v46nl/v46n1a08> Acesso em 08 set 2018.

FIGUEIREDO, V. S., SANTOS, W. J. L. Transparéncia e¢ controle social na administragdo publica. Revista
Temas de Administra¢ao Publica. Rio de Janeiro, v. 8, n. 1, 2013.

GIL, A. C. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. Sao Paulo: Atlas, 1988.
GIL, A. C. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. Sao Paulo: Atlas, 2008.
GIL, A. C. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016.

INTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES. Divisdo Regional do Espirito Santo — Microrregioes de
Planejamento. Disponivel em: <http://www.ijsn.es.gov.br/mapas/>. Acesso em 14 mar 2019.

LUCHMANN, L. H. H.; ALMEIDA, C. C. R. A representagdo politica das mulheres nos conselhos gestores de
politicas publicas. Revista Katalysis Floriandpolis, v.13, n.1, p.86-94, 2010.

LUNKES, R. J.; et al. Transparéncia no setor publico municipal: uma andlise dos portais eletronicos das capitais
brasileiras com base em um instrumento de apoio a decis@o. Revista da CGU. Brasilia, v. 7, n. 10, p. 88-108,
jun/jul. 2015.

MILESKI, H. S. A transparéncia da Administracdo Publica pds-moderna e o novo regime de responsabilidade
fiscal. Interesse Publico, Belo Horizonte, v. 12, n. 62, p. 15-51, jul./ago. 2010.

NUNES, G. S. F.: et al. Andlise dos instrumentos de transparéncia contido na lei de responsabilidade fiscal nos
municipios da regido sul. Revista Ambiente Contabil. Natal, v. 5, n. 2, p. 128-150, jul./dez. 2013.

OCDE, Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico. Avalia¢iio sobre o sistema de
integridade da administracio publica. Brasil, 2011. Disponivel em:
<https://www.oecd.org/gov/ethics/48947422.pdf> Acesso em 26 ago 2018.

PEDERIVA, J. H.. Accountability, Constitui¢do e Contabilidade. Revista de Informacgao Legislativa. Brasilia,
v. 35, n. 140, 17-39, out./dez. 1998. Disponivel em:
<http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/414/r140-03.pdf?sequence=4>. Acesso em: 18 out 2018.

PINHO, J. A. G., SACRAMENTO, A. R. S. Accountability: ja podemos traduzi-la para o portugués? Revista de
Administragao Publica. Rio de Janeiro, v. 43, n. 6, p. 1343-1368, nov./dec. 2009.

SOUZA, F. I. V.: et al. Indice de transparéncia municipal: um estudo nos municipios mais populosos do Rio
Grande do Norte. Revista de Gestiao, Financas e Contabilidade. Salvador, v. 3, n. 3, p. 94-113, set./dez. 2013.

SOUZA, M. L. Os or¢amentos participativos e sua espacialidade: uma agenda de pesquisa. Revista Terra Livre.
Sao Paulo, n.15, p.39-58, 2000. Disponivel em: <
http://www.agb.org.br/publicacoes/index.php/terralivre/article/view/360/342>. Acesso em: 27 ago 2018.


http://www.tcpdf.org

