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Resumo: O presente trabalho traz um estudo de caso na Subchefia de Recepcdo e Guarda de Veiculos
(SUBRGV) do Departamento Estadual de Transito de Alagoas (DETRAN/AL). Possui como objetivo
geral analisar a evolucdo da ocupacdo nos pétios de veiculos do DETRAN/AL, seguidos dos objetivos
especificos tais como, mencionar a evolugdo do aumento do niimero dos veiculos nesse espaco desde
1998 até o ano de 2019; demostrar 0 comparativo dessa evolugdo com base na implementacdo da Lei
Seca e os tipos de veiculos durante os anos de 2011 a 2014; discutir o aumento de apreensdo veicular
nesse espaco fisico e informar se 0 acumulo desses veiculos sao de fato uma problemética para o 6rgao.
A justificativa do trabalho estd na necessidade de compreender se houve de fato um aumento dos
nimeros dos veiculos apreendidos durante esse tempo e se com a vigéncia da Lei Seca esse nimero
cresceu. Portanto, surgiu a seguinte indagacdo, com aimplantagcdo dalel secano Brasil, o DETRAN/AL
passou a obter um niimero maior de ocupagéo de veicul os no patio? A metodol ogia adotada na pesquisa é
de carater quantitativo, contando com a realizagdo de um estudo bibliogréfico e documental, com base
em dados secundarios, ou sgja, documentos analisados do DETRAN/AL, artigos e livros para melhor
compreensdo dos dados. Diante do exposto, tal problemética traz uma abordagem frente as melhoras do
espaco fisico para o érgdo evitando assim a superlotagdo, danos a0 meio ambiente e & salde da
populagéo, permitindo também uma melhor operacionalizacéo das atividades do érgéo.
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1.INTRODUCAO

Em um contexto dos desafios colocados a todos 0s governos pelo niUmero de aumentos
de acidentes ocorridos, segundo Abreu, Souza e Mathias (2018) em 2012, foram registradas 1,3
milhdo mortes por acidentes de transito no mundo e esses indices sdo mais elevados em paises
de renda baixa e média, onde se concentram mais de 80% dessas mortes, mesmo com a metade
da frota de veiculos se comparada aquela dos paises de alta renda per capita.

Ainda de acordo com Abreu, Souza e Mathias (2018) se por um lado as taxas de
mortalidade por acidentes de transito sdo elevadas no Brasil e com tendéncia de aumento,
existem evidéncias de que uma legislacdo mais rigorosa e puni¢des mais severas aos infratores
sdo determinantes na reducdo do nimero de acidentes de transito e da mortalidade, pois esses
agravos sdo evitaveis e previsiveis.

E nesse contexto que foram implantado como medida dessa reducdo, a Lei Seca, de
2008, alterou parte do Cédigo de Transito no Brasil (CTB) e instituiu taxa de alcoolemia zero
para todos os condutores de veiculo automotor e estabeleceu penalidades como multa,
suspensdo do direito de dirigir por 12 meses e apreensao do veiculo na identificacdo de qualquer
concentracdo de alcool por litro de sangue e mais, classificou como crime com pena de recluséo,
quando a concentracéo de alcool for superior a 0,6g/L.

Portanto, o presente artigo traz um estudo de caso na Subchefia de Recep¢do e Guarda
de Veiculos (SUBRGV) do Departamento Estadual de Transito de Alagoas (DETRAN/AL), de
acordo com o portal institucional o 6rgdo ¢ responsavel por coordenar, controlar e executar a
politica de transito, no ambito do estado de Alagoas, prestando um servi¢o de qualidade, com
credibilidade, na busca permanente de um transito seguro. Busca promover politicas de transito
no ambito do estado, com foco na educacdo e seguranca, visando a preservagdo da vida,
reconhecida pela exceléncia nos servigos prestados a sociedade, comprometida com um transito
mais seguro ¢ elaborando politicas de transito no ambito de todo estado, afim de garantir o
cumprimento da legalidade com melhoria continua nos servigos para atender os anseios da
sociedade.

Como forma de melhor compreensdo dessa pesquisa, o objetivo geral ¢ analisar a
evolugcdo da ocupacdo nos patios de veiculos do DETRAN/AL, seguidos dos objetivos
especificos tais como, mencionar a evolu¢do do aumento do numero dos veiculos nesse espago
desde 1997 até os dias atuais, demostrar o comparativo dessa evolucao com base na implantagao
da lei seca , discutir o aumento de apreensdo veicular nesse espaco fisico e informar se o
acumulo desses veiculos sdo de fato uma problemadtica para o 6rgao.

A metodologia adotada na pesquisa ¢ de carater quali-quantitativo, contando com a
realizagdo de um estudo de um estudo bibliografico e documental, com base em dados
secundarios, ou seja, documentos analisados do DETRAN/AL, artigos e livros para melhor
compreensdo desses dados. A justificativa do trabalho estd na necessidade de compreender se
houve de fato um aumento dos nimeros dos veiculos apreendidos durante esse tempo e se com
a vigéncia da lei seca esse nimero cresceu.

Por tanto, surgiu a seguinte indaga¢do, com a implanta¢do da lei seca no Brasil o
DETRAN/AL passou a obter um niimero maior de ocupacgdo de veiculos no patio? A presente
problemadtica traz uma abordagem frente as melhoras do espaco fisico para o 6rgdo evitando
assim o a superlotagdo, danos ao meio ambiente e a saude da populagdo, permitindo também
uma melhor operacionalizac¢do das atividades do 6rgao.
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2.1 GESTAO PUBLICA

Para compreender sobre gestdo publica, se faz preciso mencionar a constituicdo federal
(1988), a qual retrata o setor publico como aquele que tem anterioridade em relacdo ao setor
privado devido ao cuidado com o coletivo e para com as relacbes comuns entre pessoas. Assim
0 bem-estar deve ser pautado como primordial ao funcionamento regular da sociedade e o setor
privado deve seguir a imperatividade das normas legais institucionalizadas pelo Estado.

Coelho (2009) enfatiza que, algumas caracteristicas sdo de total responsabilidade da
esfera publica, como a cobranca de impostos € uma atividade operacional imperativa do Estado,
ndo sendo passivel ser realizadas pela esfera privada, como também, diversas taxas de servigos
essenciais que, mesmo estando nas maos da iniciativa privada, necessita da regulacdo
governamental.

Segundo Cavalcanti (1964), administracdo é quando todos os 6rgdos executam 0s
servicos do Estado, excluidos, apenas, os judicidrios e legislativos. A nocdo merece ser
considerada porque ela importa na integracdo, no aparelho do Estado, de numerosos servicos
apenas tutelados ou controlados pelo Estado e que integram o seu aparelho administrativo. Mas
ndo somente no sentido formal, como conjunto de 6rgdos pode ser considerada a administracao.
Pode também ter um sentido de atividade, conjunto de tarefas orientadas para a movimentacdo
da burocracia estatal, em seu sentido mais amplo.

Nesse mesmo sentido Meirelles (2001) aborda administracdo publica como a que tem o
nitido carater subordinado e de mera execucéo da lei, ou seja, a Administracdo ndo pratica atos
de governo; pratica, tdo-somente, atos de execugdo, com maior ou menor autonomia funcional,
segundo a competéncia do 6rgéo e de seus agentes. Sd0 os chamados atos administrativos. E o
que ocorre no DETRAN/AL, além das competéncias e atribui¢fes o 6rgdo detém de autoridade
denominada poder de policia, mencionadas no topico seguinte.

2.2 DETRAN ALAGOAS

Nesse topico sera abordado um pouco sobre 0 6rgdo, o qual segundos dados coletados
do portal institucional sdo responsaveis por coordenar, controlar e executar a politica de
transito, no ambito do estado de Alagoas, prestando um servico de qualidade, com
credibilidade, na busca permanente de um trénsito seguro, por vezes derivado do poder de
policia administrativa, aquela que pode aplicar multas segundo critérios da lei.

Conforme Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) em sua Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997, compete ao Detran/Al as atribuicdes seguintes, cumprir e fazer cumprir a legislacéo e
as normas de transito, no ambito das respectivas atribuicdes; realizar, fiscalizar e controlar o
processo de formacdo, aperfeicoamento, reciclagem e suspensao de condutores, expedir e cassar
licenca de aprendizagem, permissdo para dirigir e carteira nacional de habilitacdo, mediante
delegacdo do 6rgéo federal competente.

Assim como, existem as atribuicdes de vistoriar, inspecionar quanto as condicGes de
seguranga veicular, registrar, emplacar, selar a placa, e licenciar veiculos, expedir o Certificado
de Registro e o Licenciamento Anual, mediante delegacdo do orgdo federal competente;
estabelecer, em conjunto com as Policias Militares, as diretrizes para o policiamento ostensivo
de transito, executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas
cabiveis pelas infracfes no exercicio regular do Poder de Policia de Transito.

Outras atribuicGes disponiveis no CTB € que o 6rgdo pode aplicar as penalidades por
infracOes, notificar os infratores e arrecadar as multas que aplicar; arrecadar valores
provenientes de estada e remocdo de veiculos e objetos; comunicar ao 6rgdo executivo de
transito da Uni&o a suspensdo e a cassacdo do direito de dirigir e o recolhimento da Carteira
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Nacional de Habilitacdo (CNH); coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de
transito e suas causas.

Vale destacar que o 6rgao também pode credenciar 6rgaos ou entidades para a execucao
de atividades previstas na legislacdo de trénsito, na forma estabelecida em norma do
CONTRAN; assim como, implementar as medidas da Politica Nacional de Transito e do
Programa Nacional de Transito; promover e participar de projetos e programas de educacéo e
seguranca de transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN; integrar-se a
outros 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Trénsito para fins de arrecadacdo e
compensacdo de multas impostas na area de sua competéncia, com vistas a unificacdo do
licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e de prontuérios de
condutores de uma para outra unidade da Federacao;

E por fim, é competéncia do DETRAN/AL fornecer, aos 6rgdos e entidades executivos
de transito e executivos rodoviarios municipais, os dados cadastrais dos veiculos registrados e
dos condutores habilitados, para fins de imposicdo e notificacdo de penalidades e de
arrecadacdo de multas nas areas de suas competéncias; fiscalizar o nivel de emissdo de
poluentes e ruido produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua carga, além de dar apoio,
guando solicitado, as acGes especificas dos 6rgdos ambientais locais e articular-se com 0s
demais 6rgdos do Sistema Nacional de Trénsito no Estado, sob coordenacdo do respectivo
CETRAN.

Dessa forma, cabe também ao DETRAN/AL na gestdo de seus depdsitos de
guarda/custodia de veiculos e no desempenho de suas atividades, buscar apresentar solucdes e
melhorias capazes de viabilizar uma melhor operacionalizacdo dos leil6es do 6rgdo, devido ao
nimero de veiculos apreendidos, gerando assim resultados positivos que poderdo ser
alcancados por meio das melhorias dos processos publicos. Tais apreensdes geram diversas
competéncias internas e externas do érgéo.

2.3 DEPOSITOS E APREENSAO VEICULAR

Conforme a legislacdo sobre os veiculos removidos aos Depdsitos de Veiculos
Apreendidos (DVA) em razdo do cometimento de infracOes de transito para as quais s&o
previstas a medida administrativa de remocao podem haver a penalidade de apreensdo (CTB).
Por outro lado, a Lei n.° 13.281, de 04 de maio de 2016, em seu art. 6° determinou algumas
revogacdes, excluindo, assim, a apreenséo de veiculos do rol de espécie de penalidades, a partir
de novembro de 2016.

Segundo Magalhées e Junior (2016) no CTB foi estipulado a possibilidade de evolucdo
da retencédo para a remocdo, onde dispde que o veiculo podera ser retido nos casos expressos
neste Codigo. N&o sendo apresentando o condutor habilitado no local da infracdo, o veiculo
sera removido a depdsito.

A Lei n° 13.160, de 2015, dispde que caso ndo seja possivel sanar a falha no local da
infracdo, o veiculo, desde que ofereca condi¢fes de seguranca para circulacdo, podera ser
liberado e entregue a condutor regularmente habilitado, mediante recolhimento do Certificado
de Licenciamento Anual, contra apresentacdo de recibo, assinalando-se prazo razoavel ao
condutor para regularizar a situacdo, para o que se considerara, desde logo, notificado.

Magalhées e Junior (2016) destacam que caso ndo seja efetuada a regularizacéo no prazo
estipulado pelo 6rgéo, sera feito registro de restricdo administrativa no Renavam por 6rgéo ou
entidade executivo de transito dos Estados e do Distrito Federal, que serad retirada apos
comprovada a regularizacdo. E o que estd na Lei n° 13.160, de 2015, caso haja o
descumprimento das obrigacOes estabelecidas, resultard em recolhimento do veiculo ao
depdsito.
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Uma das atribuicGes vista na Lei n° 13.160, de 2015 e que merece atencdo sobre essa
temética é que caso o veiculo serd removido, para o depdsito fixado pelo 6rgdo ou entidade
competente, com circunscricdo sobre a via, ndo cabera remocdo nos casos em que a
irregularidade puder ser sanada no local da infragéo.

Magalhées e Junior (2016) mencionam que a intencdo do legislador é fazer com que o
recolhimento ao depésito seja a excecdo, devendo a fiscalizacdo de transito se pautar pela
seguinte regra: sendo possivel sanar a irregularidade no local da infracdo ou, ndo sendo
possivel, mas desde que o veiculo ofereca condigdes de seguranga para circulacéo, ndo ocorrera
aremocdo ao deposito. Ou seja, a inovacao legislativa trouxe a necessaria para a gestao publica
uma maior atuacdo do poder de policia administrativa, impondo a adocdo da providéncia de
menor potencial de restritividade possivel dentre as diversas que se revelarem como adequadas.

2.4 LEI SECA

Segunda a Lei de Transito Brasileira é proibido dirigir sob a influéncia de alcool, e
qualquer quantidade da substancia no organismo caracteriza essa condi¢cdo. Na abordagem da
Lei Seca 2020, o motorista que soprar o bafémetro e o resultado der positivo, o condutor é
multado de acordo com o artigo 165 do CTB.

Na Lei N° 13.546, publicada em dezembro de 2017, houve uma inovagdo onde 0s
motoristas que praticam homicidio no volante e estiverem embriagados terdo uma pena maior
— de cinco a oito anos de reclusdo. Com isso em mente, informar-se sobre a lei ainda é
importante para conhecer seus direitos, saber como proceder em uma abordagem e, se
necessario, como recorrer de multa da Lei Seca.

Entrando na abordagem da Lei que estabelece o que pode e o que ndo pode no trafego
de veiculos automotores pelas vias publicas brasileiras é importante destacar a Lei N°
9.503/1997 do Cadigo de Transito Brasileiro (CTB). Desde sua publicacdo, em 1997, esta
previsto, no artigo 165, que dirigir sob a influéncia de alcool é uma infragdo de natureza
gravissima.

Fonseca (2018) deixa em destaque que quando abordamos o temo “Lei Seca”, ndo nos
referimos a redacdo original do CTB, que caracterizava como infracdo apenas a constatacdo de
mais de 0,6 gramas de alcool por litro de sangue no motorista abordado. Isso mudou a partir
da Lei N° 11.705/2008, que estabeleceu que qualquer quantidade de alcool presente no sangue
do motorista o sujeita as penalidades do CTB. A partir dai que se comegou a falar em “Lei
Seca”, pois deixou de existir a tolerancia e, hoje, mesmo uma pessoa que tomou apenas um
copo de cerveja antes de dirigir pode ser multado. Além do maior rigor no texto legal, nos anos
seguintes, 0s governos estaduais comecaram a criar programas para planejar acdes de
fiscalizagdo com foco na Lei Seca.

Fonseca (2018) destaca também que foi com a blitze e com o bafémetro que aumentaram
0 numero de condutores multados. Os nimeros de mortes em acidentes no Brasil s&o 0s mais
baixos desde 2005 — caiu 20%, mesmo que a quantidade de acidentados tenha aumentado 19%.
Mas foi a lei seca em 2018 quem criou a medida foi considerada bastante polémica para explicar
a histéria completa da Lei Seca no Brasil, precisamos, antes, falar sobre a Medida Provisoria
(MP) 415, de 2008.

Essa medida administrativa dispde que o recolhimento do documento de habilitacéo e
retencdo do veiculo, seréd aplicado em dobro a multa prevista no caput em caso de reincidéncia
no periodo de até 12 (doze) meses. Portanto, percebe-se que hd mencédo a quantidade de &lcool
na corrente sanguinea, diferentemente do que havia na redacdo original de 1997. Qualquer
concentracdo de alcool por litro de sangue ou por litro de ar alveolar sujeita o condutor as
penalidades previstas no art. Por isso que 0s governos estaduais organizaram programas para
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tornar as blitze rotineiras, como forma de coibir de vez o comportamento irresponsavel dos
motoristas (FONSECA, 2018).

Dispde o CTB que o motorista que soprar o bafémetro e o resultado der negativo, ou
seja, ndo apontar nenhuma quantidade de alcool, esta liberado. Recusar-se a ser submetido a
teste, exame clinico, pericia ou outro procedimento que permita certificar influéncia de alcool
ou outra substancia psicoativa, na forma estabelecida pelo art. Ou seja, também é uma
penalidade gravissima, com multa de dez vezes (ou o dobro, em caso de reincidéncia),
suspensdo do direito de dirigir por 12 meses, retencdo do veiculo e recolhimento da carteira de
motorista.

Outro aspecto mencionado no CTB é que conduzir veiculo automotor com capacidade
psicomotora alterada em razéo da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que
determine dependéncia: Penas — detencdo, de seis meses a trés anos, multa e suspensdo ou
proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitacdo para dirigir veiculo automotor. Concentracao
igual ou superior a 6 decigramas de alcool por litro de sangue ou igual ou superior a 0,3
miligrama de alcool por litro de ar alveolar.

Curso de reciclagem é outro fator de penalidade expressa no CTB composto por 30
horas/aula sobre legislacdo de transito, direcao defensiva, relacionamento interpessoal e no¢oes
de primeiros socorros. No final das aulas, os alunos s&o submetidos a um teste com 30 questdes
de multipla escolha, das quais é necessario acertar 21 para obter a aprovacdo. Bafémetro:
Regras lei seca 2018 bafémetro Dependendo da quantidade de alcool, a conduta pode ser
considerada crime de tréansito.

A Constituicdo Federal de 1988, dispde sobre o direito de permanecer calado, que
equivale, segundo os juristas, ao principio nemo tenetur se detegere, ou seja, o direito de ndo
gerar provas contra si proprio. Grande polémica que envolve a Lei Seca 2019 no Brasil é que,
se a recusa em se submeter ao bafémetro € um direito constitucional. Ou seja, ninguém e
obrigado a realiza-lo.

Mas, em um caso de fiscalizacdo de Lei Seca, 0 motorista abordado por agentes de
transito se recusar a submeter-se ao teste do bafémetro e o agente publico pode aplicar a
penalidade imediatamente. Cabe ressaltar que o ato administrativo praticado pelo agente de
transito possui presuncao relativa de legitimidade e veracidade, ou seja, ele sempre deve estar
em conformidade com a lei para ser legitimo e veridico.

Por fim, caso o individuo queira recorrer seja por conta do motivo que explicamos acima
ou por qualquer outro, se voceé sentir que a multa da Lei Seca 2019 foi aplicada injustamente,
tem todo o direito de recorrer. Se ela ndo funcionar, o condutor recebe uma notificacdo de
imposicdo de penalidade, a partir da qual é possivel apresentar um recurso.

3. METODOLOGIA

O presente estudo utilizou o método de pesquisa quanti-qualitativa que segundo
Creswell (2014), sdo complementares. Inicialmente foi aplicado uma entrevista informal com
os servidores do DETRAN/AL, e posteriormente foram realizados levantamentos dos dados,
por meio de dados internos e externos, tais entrevistas e levantamentos deram base para o
entendimento dessa pesquisa proposta.

A area geografica delimitada para o estudo foi inicialmente Subchefia de Recepcéo e
Guarda de Veiculos (SUBRGV) do Departamento Estadual de Transito de Alagoas
(DETRAN/AL). A pesquisa é classificada quanto a sua natureza como uma pesquisa aplicada,
pois segundo Freitas e Prodanov (2013), o objetivo da pesquisa aplicada é gerar conhecimentos
para aplicacdo préatica sendo direcionados para a solugéo de problemas especificos. Envolvendo
verdades e interesses locais.
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Segundo Cooper e Schinder (2008), o objetivo do estudo se diferencia como causal ou
descritivo a depender das variaveis que envolvem o estudo, caso o problema do estudo esteja
baseado no “porqué” ¢ em como uma varidvel produz mudanca na outra, 0 estudo sera
classificado como causal; do contrario, caso seja descobrir “o que, quem, onde, quando ou
quanto” sera descritiva.

Pelas caracteristicas demonstradas, vé-se que o estudo em questdo se trata de um estudo
com objetivo descritivo em primeiro momento e em segundo momento se classificard como
sendo exploratorio, em relacdo aos seus objetivos. Em relacdo a dimenséo do tempo o estudo
se enquadra como sendo transversal, pois sera feito uma vez e representara um comportamento
vigente em determinado momento (COOPER; SCHINDLER, 2008).

Para o processo de levantamento de dados foi utilizado como instrumento de pesquisa
com base em documentos internos e por meio do portal do 6rgéo, analise bibliografica por meio
de revisdes de artigos e livros da area. Para Lakatos e Marconi (2010), a pesquisa bibliogréafica
refere-se a reunido de materiais cientificos publicados e validados academicamente acerca do
assunto a ser explorado, atraves de diversos meios de acervo de conhecimento como: livros,
revistas, teses, publicacdes, monografias e outros.

Ademais, esta técnica de pesquisa ndo se caracteriza por simplesmente reiterar o que ja
foi explanado sobre um assunto, mas viabiliza uma analise da tematica investigada a luz de um
novo contexto e por meio de novos métodos, possibilitando deste modo, deduzir novas
abstracdes das ideias preexistentes.

Apos essa coleta, os dados obtidos foram agrupados onde as tabelas e os graficos
secundarios onde passaram a serem analisados, e posteriormente realizada a analise em cima
da evolugdo da ocupagdo nos patios de veiculos do DETRAN/AL, essa sera analise feita com
dados de 1997 até os dias atuais. Desta maneira, a apresentacao de dados se encontra de maneira
descritiva no proprio estudo afim de tentar responder a problematica dessa pesquisa, derivada
do seguinte questionamento, com a implantagdo da lei seca no Brasil o DETRAN/AL passou a
obter um niimero maior de ocupag¢ao de veiculos no patio? Com a anélise dos dados exposto no
topico seguinte sera possivel identificar se houve aumento e se trouxeram melhoras do espago
fisico do orgao.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A analise dos resultados se da em funcdo da extracdo de dados secundarios, realizada
por meio do acesso ao sistema corporativo do 6rgao no dia 22 de julho de 2019. A natureza dos
dados é referente a rotatividade dos depositos de veiculos no periodo de janeiro de 1998 ao final
do primeiro semestre de 2019 (21 anos e 6 meses).

4.1 Historico de ocupacao Geral

A tabela 1 apresenta a movimentacao logistica em 10 anos, compreendendo o periodo
de janeiro de 1998 a dezembro de 2007. O total de entradas foi de 22.065 veiculos e o de saidas
foi de 21.427, restando um saldo de 640 veiculos nos depoésitos, com médias de ocupagéo
mensal de 5,33 e anual de 64 veiculos, respectivamente.

Tabela 1: Rotatividade dos veiculos em todos os depositos no periodo de 01/01/1998 a
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. SALDO SALDO MEDIA MEDIA

PORTE DO VEICULO ,(Terjor ENTRADAS SAIDAS | 20 ~o0 | MENSAL | ANUAL
GRANDE PORTE 0 961 949 12 0,1 1,2
PEQUENO PORTE 0 14.393 14.079 314 2,62 314
BICICLETA E MOTO 1 6.561 6.249 313 2,61 31,3
SEM TIPO 1 150 150 1 0,01 0,1
TOTAL GERAL 2 22.065 21.427 640 5,33 64

Fonte: elaborado pelo autor (2020).

A tabela 2 aponta que no periodo de janeiro de 2008 a dezembro de 2010 (3 anos)
houveram 9.485 entradas e 8.311 saidas de veiculos, restando um saldo de 1.814 veiculos
ocupando os patios do 6rgéo, representando um aumento de 183,44% em relacéo ao periodo
anterior. As médias mensal e anual para esse periodo foram de 50,39 e 604,67,
respectivamente.

Tabela 2: Rotatividade dos veiculos em todos os depdsitos no periodo de 01/01/2008 a
31/12/2010

PORTE DO VEICULO AI\SI"?IIE_F[{)IC())R ENTRADAS | SAIDAS Péﬁill_glg)o MMEI?\l[;IAA‘L XI\IIELIJDAI\ﬁ
GRANDE PORTE 6 175 171 10 0,28 3,33
PEQUENO PORTE 244 3.990 3.615 619 17,19 206,33

BICICLETAE MOTO 246 5.320 4.525 1.041 28,92 347
SEM TIPO 144 0 0 144 4 48
TOTAL GERAL 640 9.485 8.311 1.814 50,39 604,67

Fonte: elaborado pelo autor (2020).

Na tabela 3, é possivel observar o salto quantitativo de entradas e saidas de veiculos,
ocasionado ap6s a implementacdo da Lei Seca na regido metropolitana de Macei6 durante o
periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2014. Nesse mesmo periodo, 0 quantitativo de
veiculos que deram entrada nos depositos do o6rgdo foi de 15.121 contra 12.099 saidas.
Comparadas as entradas desse periodo com as do periodo passado, constata-se um aumento de
59,42%. Ja com relacdo as retiradas, observou-se um aumento de 45,58% em relacéo ao periodo
anterior.

Quanto ao saldo do periodo, ap6s descontadas todas as entradas e saidas, restaram 4.836
veiculos nos depdsitos, representando um aumento de 166,59% em relacdo ao saldo anterior.
Quanto as médias mensal e anual, os valores foram de 100,75 veiculos por més e 1.209 veiculos
por ano.

Tabela 3: Rotatividade dos veiculos em todos os depdsitos no periodo de 01/01/2011 a
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PORTE DO VEICULO AI\SI'/I_'\IE_F\?I?)R ENTRADA SAIDA PEQII_ODI(D)O MMEI?\IDSIAAL ,'XII\IIELIJDAﬁ
GRANDE PORTE 6 461 429 38 0,79 9,50
PEQUENO PORTE 574 5.844 5.280 1.138 23,71 284,50

BICICLETA E MOTO 968 8.812 6.386 3.39%4 70,71 848,50
SEM TIPO 266 4 4 266 5,54 66,50
TOTAL GERAL 1.814 15.121 12.099 4.836 100,75 1.209

Fonte: elaborado pelo autor (2020).

Ao observar a tabela 4, é possivel verificar que no periodo de janeiro de 2015 a
dezembro de 2018 — periodo em que houve intensificacdo e expansdo das operacdes de
fiscalizacdo da Lei Seca no interior do estado, as quantidades de entrada foram de 15.584 e as
de saida foram de 12.328 veiculos, representando aumentos de 3,06% e 1,89% em relacdo ao
periodo anterior.

Nesse mesmo cenario, a quantidade de veiculos que estavam armazenados nos depositos
do érgdo foi de 8.093, 0 que representa um acréscimo de 67,35% em relagdo ao periodo passado.
Quanto as médias mensal e anual para esse periodo, os valores foram de 169 veiculos por més
e 2.023 veiculos por ano.

Tabela 5: Rotatividade dos veiculos em todos os depdsitos no periodo de 01/01/2015 a
31/12/2018

PORTE DO VEICULO AI\?'IAIIE_RDI(())R ENTRADA SAIDA PEARII_(?I(DDO MMEI?\lDSI:\L XAI\IIEUDAI\ﬁ
GRANDE PORTE 39 633 618 54 1,13 13,50
PEQUENO PORTE 1.172 5.722 5.210 1.684 35,08 421,00

BICICLETAE MOTO 3.449 9.213 6.494 6.168 128,50 1.542,00
SEM TIPO 177 16 6 187 3,90 46,75
TOTAL GERAL 4.837 15.584 12.328 8.093 168,60 2.023,25

Fonte: elaborado pelo autor (2020)

Referente a tabela 6, no primeiro semestre de 2019, 1.259 veiculos deram entrada nos
depdsitos e 1.131 deram saida, gerando um resultado de 8.222 veiculos que estavam sob a
custodia do 6rgdo. Esse saldo residual representa uma diferenca de 129 veiculos a mais em
relacdo ao saldo do periodo anterior que foi de 8.093 automdveis custodiados, ou seja, um
aumento de 1,59%.
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Tabela 6: Rotatividade dos veiculos em todos os depdsitos no periodo de 01/01/2019 a
30/06/2019

PORTE DO VETCULO , SALPO  EnTRADA  saipa | SALDO - MEDIA | MEDIA
GRANDE PORTE 54 29 36 47 098 1175
PEQUENOPORTE = 1.702 208 311 1599 3331 | 399,75

BICICLETAEMOTO | 6.213 1.022 784 6.451 13440 | 161275
SEM TIPO 125 0 0 125 2,60 31,25
TOTAL GERAL 8.094 1259 1131 8.222 171,09 | 205550

Fonte: elaborado pelo autor (2020).

Verifica-se também que os valores mais recentes apresentam uma leve estabilizacao se
comparados a série histdrica apresentada nesse estudo, evidenciando o impacto na ocupacao
dos depdsitos do 6rgdo ao longo dos anos e décadas em decorréncia do aumento da frota
veicular alagoana e da implementacdo e intensificacdo das operacdes de fiscalizacdo da Lei
Seca no estado de Alagoas, conforme pode ser observado no gréafico 1.

Importante ressaltar que os valores apresentados no grafico 1 sdo referentes aos saldos
remanescentes apurados nos periodos de 1998 a 2007 (10 anos), 2008 a 2010 (3 anos), 2011 a
2014 (4 anos), 2015 a 2018 (4 anos) e de janeiro a junho de 2019 (6 meses).

Grafico 1: Evolu¢ao da ocupacgao dos depositos (janeiro de 1998 a junho de 2019)
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Fonte: elaborado pelo autor (2020).

Isso permite identificar a situacdo em que se encontram os depdsitos do érgdo, tendo em
vista que a superlotagdo destes espacos inviabiliza a realizacdo de novas operaces de
fiscalizacdo, comprometendo a efetividade do 6rgdo quanto ao planejamento, coordenacéo,
fiscalizacdo, controle e execugdo da politica estadual de transito e as institui¢des de seguranga
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publica no que diz respeito ao combate ao crime organizado e manutencdo da seguranca nas
estradas do Estado.

No grafico 2 é possivel visualizar a evolucdo da ocupacdo média mensal de veiculos
para cada periodo apurado. As médias mensais foram obtidas através da divisdo do saldo do
periodo pela quantidade de meses contidos no periodo em questdo. O resultado obtido é uma
estimativa da média de veiculos que ocuparam os depositos em cada més do periodo.

Grafico 2: Evolu¢ao média mensal dos depositos (janeiro de 1998 a junho de 2019)

180,00 168,60 171,29
—Q

160,00
140,00
120,00
100,00
80,00
60,00
40,00
20,00

0,00
1998 - 2007 2008 - 2010 2011 - 2014 2015 - 2018 Jan/2019 -
jun/2019

Fonte: elaborado pelo autor (2020).

De acordo com o gréafico acima, a taxa de ocupacdo mensal de veiculos nos depositos
saiu de 5,33 no periodo de 1998-2007 e chegou a 50,39 veiculos por més no periodo 2008-
2010. Em seguida essa média saiu de 50,39 para 100,75 veiculos por més no periodo de 2011-
2014. No periodo 2015-2018 ele chegou a 168,6 veiculos ocupando os depositos do 6rgdo,
encerrando o balango em 2019 ao chegar a 171,29 custodiados. No ano de 2019, a taxa de
crescimento em relacdo a 1998-2007 foi de 3.113,7%.

No grafico 3 é possivel visualizar a evolugdo da ocupacdo média anual de veiculos para
cada periodo apurado. As médias anuais foram obtidas através da divisdo do saldo do periodo
pela quantidade de anos que compdem o periodo em questdo. O resultado obtido é uma
estimativa da média de veiculos que ocuparam os depositos durante cada ano do periodo.
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Grafico 3: Evolucio média anual dos depositos (janeiro de 1998 a junho de 2019)
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Fonte: elaborado pelo autor (2020).

Conforme observado no grafico acima, no periodo de 1998 a 2007 (10 anos), a média
anual de veiculos acomodados nos depositos do 6rgédo era de 64 e no periodo de 2008 a 2010
(3 anos), esse numero saltou para 604,67, representando um crescimento de 844,80%, ou seja,
a taxa de ocupacgdo média anual dos depdsitos nesse Ultimo periodo foi 9,5 vezes maior que o
periodo anterior.

Ja no periodo de 2011 a 2014 (4 anos), momento em que houve a implementacdo da Lei
Seca em Macei0 e regido metropolitana, esse nimero dobrou, saindo de 604,67 para 1.209
veiculos por ano, o que representa um salto de 99,94% da taxa de ocupacdo anual. Esse dado
evidencia o impacto inicial que essa legislacdo exerceu na ocupacao dos depdsitos do 6rgao.

No que se refere ao periodo de 2015 a 2018 (4 anos), momento em que as operagdes de
fiscalizacdo da Lei Seca foram ampliadas para todo o estado, 0 nimero de veiculos subiu de
1.209 para 2.023 veiculos acomodados nos depdsitos do 6rgdo. A taxa de crescimento foi de
67,35% em relacdo ao periodo anterior, corroborando com a afirmacdo de que sim, a
implantacdo da lei seca no Brasil resultou em um aumento significativo da ocupacgéo de veiculos
nos patios do DETRAN/AL.

Por ultimo, mas ndo menos importante. No periodo de janeiro a junho de 2019 (6 meses), a
ocupacdo anual do DETRAN/AL subiu de 2.023 para 2055 veiculos acomodados nos péatios do 6rgéo,
uma diferenca de 32 veiculos, a qual representa uma leve variacdo de 1,59%. Vale salientar que esse
numero s6 ndo foi maior em razdo do leil&o de veiculos para circulagéo realizado no dia 08 de
novembro de 2018.

4.2 Histérico de ocupacao por tipo de veiculo

A tabela 7 apresenta a progressdo da ocupacéo dos depdsitos pelo tipo/porte do veiculo. Aqui
é possivel observar quais foram os tipos de veiculo que mais acumularam nos dep6sitos do 6érgdo. Os
numeros apresentados na tabela correspondem aos saldos do periodo para cada categoria de veiculo.
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Tabela 7: Evolucio da ocupacio dos depdsitos por tipo de veiculo

TIPO/PERIODO 1998 - 2007 2008 - 2010 2011 - 2014 2015 - 2018 2019
GRANDE PORTE 12 10 38 54 47

PEQUENO PORTE 314 619 1138 1684 1599
MOTO E BICICLETA 313 1041 3394 6168 6451
SEM TIPO 1 144 266 187 125

Fonte: elaborado pelo autor (2020).

Como pdde ser observado na tabela acima, todos os tipos de veiculos tiveram um
consideravel crescimento a partir do ano de 2008 em diante, sendo que o destaque vai para 0s
veiculos do tipo bicicleta e moto que tiveram uma disparada na contagem de apreensdes, tendo
em vista que no ano de 2019 a taxa de crescimento para essa categoria em relacdo ao periodo
de 1998-2007 foi de 1.961,02%.

No periodo 2008-2010, essa categoria apresentou uma taxa de crescimento de ocupacao
de 232,59% em relacdo a 1998-2007, 226,03% de 2008-2010 para 2011-2014, desse periodo
para 2015-2018 a taxa de crescimento da ocupacao foi de 81,73% e 4,59% no primeiro semestre
de 2019 em relacdo ao periodo de 2015-2018.

Esse aumento também esta associado ao aumento da frota de motos e bicicletas no
Brasil, que de acordo com dados extraidos do guia Anuario da Associacdo Brasileira de
Fabricantes de Motocicletas, Ciclomotores, Motonetas, Bicicletas e Similares, em 18 anos — de
2000 a 2018, a frota de veiculos de duas rodas saiu de pouco mais de 4 milhdes de unidades ao
ano para 27,1 milhdes, ou seja, houve um crescimento de 571,78% da frota nacional
(ABRACICLO, 2011, 2019).

O grafico 4 apresenta de forma bastante intuitiva como se deu o comportamento das
diferentes categorias de veiculos antes, durante e depois da implementacdo da Lei Seca no
Estado de Alagoas. Dessa forma, é possivel identificar que os veiculos que se enquadram na
categoria moto e bicicleta destacam-se pela grande quantidade de apreensdes, seguida pelos
veiculos de pequeno porte, sem tipo e encerrando com os veiculos de grande porte.

Gréfico 4: Evolucdo da ocupagdo dos dep6sitos por todos os tipos de veiculo

7000 6451
6168
6000
5000
4000 3394
3000
2000 1684 1599
1041 1138 —0
1000 313 6
0 — —g— : — —e
1998 - 2007 2008 - 2010 2011 - 2014 2015 - 2018 2019
Grande porte  ==@==Pequeno porte Moto e bicicleta  ==@==Sem tipo




AED,

Fonte: elaborado pelo autor (2020).

Logo em seguida, vem a categoria de pequeno porte, que apesar de ndo apresentar um
quantitativo tdo expressivo de remog¢des quanto o das motos e bicicletas, apresentou um salto
de 409,24% no primeiro semestre de 2019 em comparagédo ao periodo de 1998-2007.

De 1998-2007 para 2008-2010, a taxa de crescimento da ocupacéo foi de 97,13%, desse
ultimo periodo para 2011-2014 a taxa de ocupacéo subiu a uma taxa de 83,85%. De 2011-2014
para 2015-2018 a taxa de ocupacdo variou positivamente 47,98% e desse periodo para o
primeiro semestre de 2019 houve uma queda de -5,05%.

Esse aumento da quantidade de veiculos de pequeno porte ocupando os depositos condiz
com o aumento da frota de automoveis no Brasil, a qual, segundo o DENATRAN, cresceu
225,99% em 20 anos — de 1998 a 2018, saindo de pouco mais de 17 milhGes de veiculos em
1998 para 55,6 milhdes em 2018 (DENATRAN, 2016, 2019).

Logo, a frota nacional de veiculos da categoria de pequeno porte € duas vezes maior que
a de motos e bicicletas, porém, conforme observado no gréfico 4 a realidade nos depositos do
DETRAN/AL ndo condiz com a realidade da frota nacional, visto que, atualmente, nesses
depdsitos a quantidade de veiculos da categoria moto e bicicleta é 3 vezes maior.

No grafico 5 estdo dispostos os nimeros das categorias de veiculos “sem tipo” e “grande
porte”, bem como a sua variagao durante os cinco periodos analisados.

Os veiculos da categoria “sem tipo” aparecem com essa denominagdo devido a uma
falha do sistema e por isso ndo da para saber de que tipo de veiculo se trata. Conforme exposto
no grafico, essa categoria (linha superior) atingiu o seu pico de ocupacdo dos depositos no
periodo de 2011 a 2014 ao atingir a marca de 266 unidades acomodadas nos depositos,
representando um crescimento de 26.500% em relacdo ao periodo inicial de 1998-2007.

Do periodo de 1998-2007 para 2008-2010, essa categoria aumentou a sua ocupagdo em
14.300%. Em seguida essa ocupacao subiu 84,72% de 2008-2010 para 2011-2014, seguido por
uma queda de -29,7% no periodo de 2015-2018 e em 2019 houve outra queda de -33,16% em
relacdo ao periodo anterior.

Grafico 5: Evolugao da ocupacio dos depésitos por veiculos de grande porte e sem tipo
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Fonte: elaborado pelo autor (2020).
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Ja os veiculos de grande porte foram 0s que apresentaram 0s menores numeros de
apreensdes em relagdo a outras categorias, mas, mesmo assim foi possivel identificar que
quando essa categoria atingiu o seu pico de ocupacao no periodo de 2015-2018 — periodo em
que houve a intensificacdo da Lei Seca para o interior do estado, a taxa de crescimento em
relacdo ao periodo inicial de 1998-2007 foi de 350%.

Inicialmente essa categoria sofreu uma varia¢ao negativa de -16,67% do periodo 1998-
2007 a 2008-2010. No entanto, foi possivel identificar que essa mesma categoria cresceu 280%
do periodo 2008-2010 para 2011-2014. Ja a partir do periodo 2015-2018 a taxa de crescimento
de ocupacéo para essa categoria foi de 42,11% em relacdo a 2011-2014, saindo de 38 para 54
veiculos apreendidos no periodo. Essa categoria encerrou o periodo de 2019 com outra queda
leve na ocupacdo de -12,96%, caindo de 187 unidades para 125 veiculos de grande porte
ocupando os depdsitos.

CONSIDERACOES FINAIS

E notavel que a Lei Seca implicou um salto nas apreensdes de veiculos pelo Detran/AL,
conforme evidenciado e estatisticamente analisado na série historica, a qual representou um
crescimento quase que exponencial da ocupacdo desses depdsitos de veiculos nos Gltimos 20
anos.

Devido a gravidade da violéncia no transito no Brasil e ao esfor¢o das autoridades na
tentativa de sanar esse problema é que foram adotadas medidas mais restritivas, dentre as quais
é possivel citar a Lei n® 11.705/2008 — Lei Seca, a qual passou por diversas modificacdes ao
longo dos anos e resultou na drastica diminuicdo de acidentes de transito e casos de alcoolemia
ao volante.

Por outro lado, o aumento de rigor nas operacdes de fiscaliza¢do de transito resultou
num aumento de autuacGes que ocasionaram na retencdo e na remoc¢do de veiculos. Diante
disso, comprovou-se que de fato houve um aumento significativo dos nimeros de veiculos
apreendidos durante a fase de implementacdo da Lei Seca na cidade de Macei6 e regido
metropolitana, bem como, ap6s a intensificacdo das operagdes de fiscalizacdo no interior do
Estado, conforme exposto na analise historica da ocupacao dos patios do érgéo.

Com base nisso, observa-se que o objetivo geral foi atendido, considerando que o
presente estudo permitiu analisar a evolucdo da ocupacao dos patios do DETRAN/AL antes e
depois da implementacdo da Lei Seca. Para isso, foram definidos quatro objetivos especificos,
sendo eles: mencionar a evolucdo do aumento do nimero dos veiculos nesse espago desde 1998
até o ano de 2019; demostrar o comparativo dessa evolucdo com base na implantacdo da lei
seca; discutir o aumento de remocdo veicular nesse espaco fisico e informar se 0 acumulo desses
veiculos sdo de fato uma problemaética para o 6rgao.

O primeiro objetivo especifico, o qual buscou mencionar a evolugdo do aumento do
namero de veiculos nesse espaco desde 1998 até o ano de 2019 foi atendido, considerando que
foi possivel realizar uma abrangente analise a respeito da ocupacao dos depoésitos do érgdo ao
longo desse periodo.

O segundo objetivo especifico, que tinha como finalidade demonstrar o comparativo
dessa evolugdo com base na implementagdo da Lei Seca também foi atendido, visto que foi
possivel verificar a diferenca que havia entre as quantidades de veiculos apreendidas antes,
durante e apds a implementacéo da referida legislacdo, comprovando a ocorréncia do salto no
quantitativo de veiculos apreendidos entre esses periodos.

Quanto ao terceiro e ultimo objetivo especifico, o qual tem como finalidade discutir o
aumento da apreensdo veicular nesse espaco fisico e informar se 0 acimulo desses veiculos sdo
de fato um problema para o érgdo, é possivel afirmar que sim, o acimulo desses veiculos é de
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fato um problema para o 6érgdo, visto que compromete as rotinas de fiscalizacdo de transito e
operacionais do 6rgédo, considerando que, se 0s depdsitos estiverem lotados ndo sera possivel
realizar as operacOes de fiscalizacdo, fazendo com que a legislacéo e a finalidade do 6rgéo
deixem de ser cumpridas.

Face ao exposto, verificou-se que apos a implantacdo da Lei Seca no Brasil e o inicio
das operacionalizacdes de fiscalizacdo em meados de 2011, o DETRAN/AL obteve sim um
aumento do numero de veiculos apreendidos durante as fiscalizacbes de transito e
consequentemente houve uma maior ocupacao de veiculos nos patios do 6rgéo.

Para a realizacdo do presente estudo utilizou-se uma metodologia de natureza aplicada,
sendo de objetivo descritivo e exploratorio. E de carater quantitativo e o método utilizado é
hipotético-dedutivo. Quanto aos procedimentos, € realizado por meio de pesquisa bibliografica,
documental e de estudo de caso, por meio de acesso ao sistema informatizado do 6rgédo para
levantamento de dados secundarios a respeito da ocupacéo dos depdsitos.

Considerando a metodologia adotada, percebe-se que uma das maiores limitacGes
encontradas na realizacdo do trabalho foi a restricdo de acesso aos dados secundarios, uma vez
que esses dados s6 podem ser obtidos por meio do acesso de servidor publico ao médulo dos
depdsitos de veiculos. Isso se deve ao fato do sistema corporativo do 6rgao conter informacdes
sigilosas a respeito de veiculos, condutores e proprietéarios de veiculos.

Outra limitagcdo encontrada esta na descricdo de uma das categorias de veiculos dos
relatérios de ocupacdo dos depositos, visto que ndo é possivel identificar quais veiculos se
enquadram na categoria “sem tipo”.

Para finalizar, como recomendacdes futuras é possivel concluir que essa area de
pesquisa € muito abrangente e que esse assunto pode ser melhor explorado se o presente estudo
servir de base para pesquisas futuras a respeito do gerenciamento dos depositos de veiculos,
dentre as quais estdo: propor mapeamento de processos leildo de veiculos para circulacdo;
propor mapeamento de processos de leildo de sucata para reciclagem e aplicar a metodologia
utilizada nesse trabalho em outros 6rgaos de fiscalizagdo de transito (DER’s, SMTT’s e PRF’s)
e comparar os resultados obtidos e as diferencas de processos.
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