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Resumo:Na atual etapa do capitalismo sistema-mundo, ou sgja, a globalizagdo, mostra-se que o
Estado-Nagdo (na sua manifestagdo juridico-politica, o Estado nacional. Particularmente no caso do
apoio ao progresso industrial e tecnoldgico, paises de relevo da Organizagdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), como Franca, Inglaterra e Alemanha, substituiam as tradicionais
politicas industriais por apoios indiretos, partindo-se para iniciativas de cunho menos diretamente
intervencionistas a nivel da sua estratégia. Contudo, caberia indagar se esses tipos de acdo seriam
suficientes para promover o progresso industrial/tecnol 6gico no ambito dos paises em desenvolvimento,
nos quais é grande o gap tecnoldgico face aos paises desenvolvidos e muitas as limitagdes de ordem
econdmica e politico-institucional .
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Estratégia e Politica no Apoio ao Progresso Indusal e Tecnologico

Resumo

Na atual etapa do capitalismo sistema-mundo, @ agjlobalizacdo, mostra-se que o Estado-Nacao
sua manifestacdo juridico-politica, o Estado nadioRarticularmente no caso do apoio ao progre:
industrial e tecnologico, paises de relevo da Orggéo de Cooperacado e Desenvolvimento Econdm
(OCDE), como Franga, Inglaterra e Alemanha, subatit as tradicionais politicas industriais por apoi
indiretos, partindo-se para iniciativas de cunhonosediretamente intervencionistas a nivel da s
estratégia. Contudo, caberia indagar se essesdgasao seriam suficientes para promover o pregre
industrial/tecnolégico no ambito dos paises em madeimento, nos quais € grandegap tecnol6gico
face aos paisedesenvolvidos e muitas as limitacdes de ordem econbémica e polititaciosal.
Palavras-chave:capitalismo, globalizacéo, estratégia

Abstract

In the current stage of system-world capitalismat ik, globalization, it is shown that the Natiot&t® in
its legal-political manifestation, the national t8ta Particularly in the case of support fo
industrial/technological progress, countries of ampance to the Organization for Economic Coopenati
and Development (OECD), such as France, Englandsanchany, replaced traditional industrial policie
with indirect support, moving to initiatives of ask direct nature interventionist at the level hadirt
strategy. However, it would be worth asking whetkisgse types of actions would be sufficient t
promote industrial/technological progress in thepgcof developing countries, in which the technilaly
gap is large when compared to the developed cesntaind the economic and political-institutione
limitations are large.

Keyword: capitalism, globalization, strategy

Introducao

A globalizacdo coloca em xeque o papel do Estado nacional, a partvaoaeento

da idéia de Estado-Nacéo. Por esta concepcao, o Estado perde o seu papel derint
e regulador, cedendo-o a autorregulacdo dos mercados. Assim sendo, anaaigar
sentido ter-se a esfera da Politica Publica no delineamemiccacao/implementacao
de politicas publicas direcionadas a promocédo do desenvolvimento econdnfeto,(d
socioecondmico). Portanto, ndo haveria mais espaco a acao da Poltica, Bma vez

que os mercados alocariam os fatores de forma O&tima senssi@ceda

coordenacao/regulacdo (e menos ainda da intervencdo da esfatp €iatudo, ndo é
isto que diz a realidade, com a acao estatal (direta e/out&dsendo considerad:
como fundamental ao norteamento dos agentes no confuso teatro da ecc

neoliberal/ultraneoliberal e no ambito da economia-mundo. De fato, masmo
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contexto de claro neoliberalismo, as nacdes recorrem a esféasal esa

formulacdo/implementacao de politicas publicas (ainda que setoriais).

Desse modo, a reducdo (ou mesmo a retirada) das barreirgépsotarifarias e o
elevado grau de abertura ao exterior passam a exigir a ado@ibodcos efetivos err
termos daPublic Policy no sentido de elevar a competitividade das empresas d¢
paises, quer no que diga respeito as exportacdes, quer no que seosefieapetivos
mercados internos ja agora intensamente expostos a concorv@eaig.eAs politicas
governamentais direcionadas a promover o desenvolvimento industrialogresso
tecnologico passam a ser mais direcionadas em promover a coiclael dos
produtos industriais no contexto dos mercados globais desregulados entdte
competitivos.A sintonia dessas politicas com relacdo a competitividade € cada vez
fina e a inovacdo surge como elemento estratégico fundamental pkanoe de tal
objetivo. Logo, a inovagdo passa a sexdibris do progresso tecnolégico, do propri
desenvolvimento industrial/produtivo e do alcance de niveis mais elevado
competitividade no ambito dos mercados globais afetos a estratutacéconomia-
mundo. Por outro lado, a inovacdo também surge como elemento de refor
empresas industriais quanto a incrementar sua competitividade remms telo seu

mercado interno face as suas congéneres internacionais.

O que se busca mostrar neste trabalho é que apesar da giéleabzdo paradigma
neoliberal, O Estado-Nacao (e o seu correspondente, o Estado nacionalpméu e
continuam validas as suas acdes (por mais indiretas, aparentelineinigas ousoft

que sejam), na esfera das politicas publicas, mormente nos casgxide aos
esforgos/investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), pesc
desenvolvimento e inovagédo (PD&I) e em ciéncia e tecnologia (a34 fato, no que
diz respeito a acao estatal de suporte ao progresso industi@tigco, registra-se que
a mesma mostra imensas diferencas (qualitativas/quantitativespsiaises organico
centrais e os periféricos/semiperiféricos, o que conforma/coafijstintos modelos de
acao/intervencao governamental no que diz respeito ao delineamentogiesso
industrial/tecnolégico. De fato, se nas décadas de 80 e 90, aesfal (nesse

dominio), no contexto dos paises mais avancados da Organizacdo de Coogel
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Desenvolvimento Econ6mico (OCDE), valia-se de iniciativas indirata caso dos
paises em desenvolvimento, essa acdo deveria ser mais substsgiadrando-se
numa ampla estratégia (a nacional-estratégia), como pareseaso do Japao (desde
século XIX) e dos paises recém-industrializados do Extremont@rigCingapura,

Taiwan e Coréia do Sul).

Progresso Industrial e Politica Publica

No dizer de Cassiolato (1999), as restricdes impostas aos invetstirestatais, fruto
do receituario neoliberal, que promove a desoneracdo tributaria alodegrgrupos
econdmicos (mormente no caso do capital financeiro), com isso adoaaarise fiscal
do Estado, de maneira a |he acirrar a dificuldade em finansiadeapesas de
meédio/longo prazos, passam a estabelecer limites cada vez maisgsaedros quanto
aos investimentos publicos necessarios a manutencdo das dimensftesaissida
competitividade. O reforco da competitividade industrial verifica-se eragpaiganico-
centrais do capitalismo-mundo (Japéo, Alemanha, Franca ou mesmoduss Estédos
da América), uma vez que deste depende a soberania dos mesmosn@kssao se
considerar a evolugcdo dos gastos governamentais dos paises da @Ggoado
tempo, tendo como parametro o grau de participacdo dos mesmos BdBrecloegar-
se-ia aos seguintes resultados: 1960 (28,5%), 1980 (43,3%), 1990 (46,1%) €
(47,1%). Cabe o registro de que os anos 80 e 90 implicaram no recruegscdn

neoliberalismo.

Contudo, apesar disso, essa evolucdo parece indicar que apesar da detdivre

mercado e da total aversédo ao investimento governamental (dedineb-conceitual),
o Estado continua a desempenhar um papel fundamental no funcionament
economias mais avancgadas do capitalismo-mundo. Tal ocorreria pebiefae ter em
linha de conta, no caso de muitos paises da OCDE (a0 menos nos de ecoaigm
avancada), a consideracdo da forte pressdo externa existente osolgripos
oligopdlicos autdctones. De fato, para além da preservacao dos [siccipgonentes
afetos a preservagcdo da soberania nacional (nos limites do cafrtextite possivel),

particularmente no que se refira a alcancar algum grau de automartial nas
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denominas tecnologias criticamix de consideracdes militares e industriais), |
também outros aspetos importantes a considerar: a geracdo @geifgm especial o
de elevada qualificacdo), o alivio das pressbes sobre o balangagdmentos e o
aumento dos retornos de processos tecnoldgicos interativos (aindantegpimas ja

observaveis nos paises nordicos e no caso francés).

Com isso, hegemoniza-se o apoio a P&D, mecanismo de politica ha temipo
utilizado, constituindo-se basicamente em subvencdes pagas as esqpresdsrma de
contratos de P&D estabelecidos com o objetivo da obtencdo de resekpédosicos,
prolongando-se, em caso de sucesso, sob a forma de compras goveraaNentaior
parte dos casos, 0 apoio relacionava-se a grandes programas coorgdeltadgstados
(armamentos, aeronautica, computadores, etc.). Logo, o0 suporte a P&Diaressran
no mais importante instrumento de politica industrial a ser adibizpelos paises d:
OCDE. De fato, no contexto da maior parte dos paises-membros da,QCL
instrumento de politica industrial de utilizacdo mais gerabpaio direto as atividades
de P&D das empresas. Para além disso, a atual conformacédo das po
governamentais de cunho industrial/tecnologico junta aos esforcos&De aB
diligéncias em termos de PD&I (a centralidade concorrenciaalaacéo). Tal ocorre
em razdo do esvaziamento dos grandes programas (em raza@tialzale
neoliberal/ultraneoliberal) e da consideracdo dos itens a colmamo falhas de

mercado, o que nao infringiria as regras da Organizacdo Mundial do Comércig. (Ol

De acordo com Cassiolato (1999)nterfaceentre as distintas politicas publicas pare
percetivel no caso das politicas de apoio a exportacdo e no erguihasnbarreiras
nao-tarifarias. Estas, ao oferecerem a alguns setores uregdarefetiva, compensam
que foi perdida como resultado da eliminagéao das tarifas, vindocmsiwr (de fato)
em instrumentos setoriais de politica de competitividade. A umrgeds elevado de
sofisticacdo, as novas politicas podem ser direcionadas a metha@sempenho,
permitir o aprendizado nos mercados domeésticos e atender aosmequesi de carater
meio ambiental. Efetivamente, nos anos 80 e 90, no que diz respeita @adOCDE
(paises organico-centrais), o auxilio financeiro superava o apoiic@Udn setor

industrial, reduzindo-se os incentivos fiscais e (por conseguinte) sbgsgalblicos

4



i wiry |

{
@ Simposio oe Excevtncia ew Gestio & TecnoLocia |.l\‘ .

AViSEGeTS

destinados a auxiliar/apoiar o investimento. Entretanto, reforcaautsais medidas de
politica industrial, aqui destacando-se o0s programas de apoio asae@psstque
exprimiriam a determinacéo dos paises da OCDE quanto a prezesuas posicoes d
mercado. A essas iniciativas viriam juntar-se medidas deecaegional e de apoio ac

desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao.

A énfase situa-se nas medidas de apoio a inovacao tecnolégiparigodos paises d:
OCDE (particularmente nos mais avancados), que se vincula amsgeie ao
desenvolvimento, difusédo e utilizacao eficiente das novas tecno{egiasspecial as de
informacé&o e comunicacoes, as ditas TIC) no contexto da relac@ativaesntre a
economia baseada no conhecimento (EBC) e o conhecimento baseado naaec
(CBE), conforme alertado por Murteira, (2004) e Santos (2013) - aagéter
«EBC/CBE». Assim sendo, para além da referida convergéncia estreduas
componentes de politica publica (industrial e tecnoldgica), observarserascente
reconhecimento da importancia da inovacédo e dos sistemas nacienasvacdo no
ambito desses paises. O enfoque de se privilegiar o sistemmev@gdo (sistema
nacional de inovagdo) jA embute, pelo menos, duas orientacées de paokita as
novas formas de promocao a inovacao. A primeira € que 0 processo de inevac
particular a inovacdo tecnoldgica), assim como as politicas dizirga estimular o
mesmo, ndo podem ser vistos como elementos isolados de seus difevardggtos
(nacional, setorial, regional, organizacional e institucional). A skgueside na
importancia de se focalizar a relevancia de cada subsistewoé/ido, assim como as

articulacdes entre estes e os diferentes agentes.

Assinala Cassiolato (1999) que as TIC e a sua respetiva introalug@el da producéo,
distribuicdo e dos servicos associam-se politicas industriaislégicas, como se
verifica no caso dos paises da OCDE, notadamente nos membroyangedas desse
organizacdo. De fato, a configuracéo/aplicacdo de politicas pub$ipasifcamente
volvidas as TIC (direcionadas a incentivar/respaldar ndo apenasusganas tambén
a sua producdo) suscitadas pelo surgimento, expansdo e uso alargadmodes:
arcabouco tecnologico, verificam-se ndo somente no caso dos @@&rRE0o-centrais

(em geral reunidos na OCDE), mas também na esfera de algises semiperiféricos
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(em especial nos paises ditos emergentes). Essas ingidéi\@arater publico-politico-
gestionario destinam-se a colmatar as assimetrias enfrECa@nquantaconstructos

tecnoldgicos de ponta) e a utilizacdo eficiente das mesmashit &a economia, em
particular com relacéo a base produtiva (com destaque para aia)d@ssim sendo, a
formulac&o/implementacao de politicas publicas (produtivas, indugtriasnologicas)
afetas as TIC contrariam os ditames neoliberais/ultraneaibe esbatimento e
mesmo de retirada completa da componente estatal enquanto cankcéaa norao

processo de globalizagéo.

Politica Publica e Estado

A reducédo ou mesmo a retirada das barreiras e protecdesaardar elevado grau de
abertura ao exterior passam a exigir a adocao de esforgessfan termos dRublic

Policy no sentido de elevar a competitividade das empresas dessss gaé no que
diga respeito as exportacdes, quer no que se refira aos respetivaslos internos ja
agora intensamente expostos a concorréncia externa. As potjbeasnamentais
direcionadas a promover o desenvolvimento industrial e o progressoldgico

passam a ser mais direcionadas em promover a competitividadedowprindustriais
no contexto dos mercados globais desregulados e altamente cowgedtisintonia

dessas politicas com relacdo a competitividade € cada vefimaagsa inovacao surge
como elemento estratégico fundamental para o alcance de talmhbjego, a inovacao
passa a ser @x-libris do progresso tecnoldgico, do proprio desenvolvimel
industrial/produtivo e do alcance de niveis mais elevadesmgetitividade no ambito
dos mercados globais afetos a estruturacdo da economia-mundo. Poladaitra

inovacdo também surge como elemento de reforco as empresas iisdgstuisto a
incrementar sua competitividade em termos do seu mercado intermoa$asuas

congéneres internacionais.

Efetivamente, conforme é assinalado por Cassiolato (1999) e no ambitterdgao
«EBC/CBE», cabe assinalar que as politicas industriais fodamleconfiguradas e
implementadas no dominio dos paises mais avancados da OCDE (quirdedsér

«Nucleo Orgéanico Central» do capitalismo-mundo) diferem dagiin&s pertencentes
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a anterior geragdo, uma vez apresentarem niveis mais acerdeactmsplexidade, no
sentido de que elas ndo possuem nem a simplicidade nem a redgiivéidade
daquelas. As politicas de competitividade apresentam conflitosaéacerincipios da
livre concorréncia, o que faz com que, na maior parte dos casosejasde baixa
transparéncia, o que lhes dificulta a andlise/avaliacdo. De datas novas politica:
incluem um certo nimero de instrumentos tradicionais da politica irdustias
também recorrem a um mais amplo numero de instrumentos, dotadosiate
complexidade, o que confere as atuais politicas um cateocmuito pronunciado.
Efetivamente, as diferentes iniciativas afetas as novascpslifilblicas (comerciais
inversoras e tecnoldgicas) deveriam ser consideradas em conjoatoen separadc
(de extrema dificuldade no contexto fracionado do livre mercado),o0 namtbora

assegurandoiaterfaceentre as diferentes modalidades de politicas

Recorrendo-se a Cassiolato (1994), Cassiolato (1999), CassiolatetresLé1999),
Lastres (1997) e Lundvall (1998), observa-se que se deve considerar ppléicss

industriais e tecnoldgicas, na maior parte dos organico-centnaisnénte naqueles
mais avangados), tém tido um papel significativo quanto ao acetedifiusao eficiente
das tecnologias eletrbnicas. Tais politicas tém atuado no sentidestideular a
emergéncia de usuarios eficientes, desenvolver as ligac@eslutd?/Usuario» e
preservar 0s principais componentes afetos a preservacdo dansobeeional,

principalmente naquilo que se refere ao controle, dominio e algumdgrautonomia
parcial em tecnologias criticas, particularmente no caso HasPor outro lado, a
eficiéncia dessas novas politicas encontra fortes condicionamie®lado alcance e
magnitude do processo de globalizacdo (atual estagio da economia-nmundo),
embora a componente estratégica dos paises e respetivas daxciedastre-se
suscetivel de abrir todo um conjunto de oportunidades/possibilidades. Assimpla o

enfraquecimento do Estado-Nacfxre a globalizacdo pode vir a ter um maior
menor impacto quanto a formulacéo, definicdo e implementacdo degsotiicionais
agora a atender (em termos de alcance, desenho, objetivos eenstsineformulados)

aos novos requerimentos associados ao atual padrao de acumulagao.
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Assim sendo, as politicas nacionais passam a considerar etar gtara as novas
demandas, desafios e exigéncias (cada vez mais envolvidos pelosprabees
globalizacdo da economia capitalista) afetos a conformacaceldedo interativa
«EBC/CBE», no sentido de promover uma reflexdo/andlise acuradautscas ja
ocorridas e a ocorrer, de modo a identificar, definir e considerar rdyesvos que
configurem uma nova trajetéria em termos estratégicos. Desgk, ja ndo se
limitariam as politicas governamentais (de promocéao/desenvolvimeroldgico) a
componente industrial, mas também a integrante tecnologica e ao idrin
«Conhecimento — Aprendizado — Inovacdo», como forma de alcancar nigmsis
elevados de competitividade. Dessa maneira, a competitividade da imdastr
contexto da globalizacdo (estagio atual do capitalismo sigtamao), passa a nortea
as iniciativas de politica publica afetas ao desenvolvimento iralusio progresso
tecnologico e ao movimento em direcdo a inovacdo. Na realidade, iisapo
industriais e tecnoldgicas, bem como as direcionadas a promover gdoa& um
dado pais, balizam-se em razdo da capacidade concorrencgladandustria no
contexto dos mercados globais. Logo, sdo o processo de globalizagaercaslos
globais e a capacidade de concorréncia industrial que fornecenot® para o

delineamento, configuragdo e implementacao dessas novas politicas govexisamen

Entrementes, valendo-se das analises desenvolvidas por Cassiolato (495@)at e
Lastres (1999) e Lundvall (1998), registra-se que as tendénciaspaldicas

governamentais orientadas a promoc¢ao da producgédo industrial, do progreskmieo

e da inovacdo na OCDE, e também na Unido Européia (UE), reconjaeendo basta
apenas investir no acesso as novas tecnologias e sistemas avanigac
informacao/producéo. Para além disso, as iniciativas de investioerem orientar-se
para o0 aprendizado/conhecimento, que passariam por acfes em term
capacitacao/treinamento. Com isto, rompe-se a estreitezaddadaferta/demanda d
tecnologias e assume-se a natureza sistémica da interag&agdo/Aprendizado». Po
outro lado, enfatizam-se as iniciativas politico-governamentaiasaé constituicdo de
blocos agregados de desenvolvimento ¢bssters por exemplo), que em gera
compreendem inumeros setores e atividades correlacionados, devendo te

considerar-se as atividades de servicos relacionadas as dfepmartes de um
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determinado segmento industrial. Por fim, seria necessario caifiglesenvolver e
implementar politicas direcionadas a promover o novo papel do desenvolvir

industrial e tecnolégico.

Para além do mais, Erber e Cassiolato (1997) assinalam gueetssade maior relevo
na década de noventa foram a emergéncia de um novo padrdo tecnoldg
globalizacdo (enquanto fase da economia sistema-mundo capitadisia dita

financeirizacdo da economia. A cada vez mais intensa/astregracdo da economi
mundial coincide com o surgimento/avanco da Terceira Revolucao latiustnnbém

dita Terceira Revolucdo Industrial e Tecnologica (TRI/TRITjamcorréncia/difusao
registrava-se de forma desigual a nivel dos paises orgamtaisde muito mais ainda
entre estes e as nacgdes periféricas/semiperiféricag)péracdo das componentes m
rigidas dos mercados abria espaco para uma maior/melhor r@alidacgigantesco
potencial apresentado pelas novas tecnologias (particularmentesaaas TIC). A

configuracdo distinta (e mesmo contraditoria) dos divermgroachesafetos a
interacdo «Mercado/Tecnologia» e, portanto, as iniciativas déicpolpublico-

governamental relacionadas a promocdo (ou ao incentivo) ao desenvaivir
industrial e progresso tecnolégico, em muitos casos (mais ligadosn@epcdes
neoliberais) relacionados ao comércio exterior (mormente na prordog&escimento
da produtividade) e com impactos significativos sobre o processapimdizado
tecnoldgico e a capacidade de inovacdo, com distintas concepg¢desdacevoatrucédo
das vantagens comparativas do setor industrial.

De acordo com o que € apontado por Erber e Cassiolato (1997), no ambitsessipe
OCDE, substituem-se as politicas industriais tradicionais por igaglit de

competitividade, a comporem-se de um namero maior e relativamergecomplexo

de instrumentos, considerando-smix «Industria/Tecnologia» no ambito das politic:
publicas especificas e com preocupacdes mais alargadas dentpakanca comercial,
meio ambiente e desenvolvimento tecnolégico). Desse modo, a captur
externalidades (com destaque para a cooperagdo) ganha imporéeiaez maior,
expandindo-se sob a forma de modalidades de apoio/fomento a competitivodad

base na interacdo de agentes publicos/privados ou mistos, referindiveesas itens
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(infraestruturas, servigos, investimentos em educacéo, capacitagaofeato, esforcos
de P&D e PDA&lI, articulacdo das agcbes cooperativas entre oeagemneracao entre a
empresas, instituicbes de pesquisa pura/aplicada, promocdo deapastargadas,
absorcéo de partes dos riscos por parte de agentes ndo-empresaaigho de um

clima propicio as inversdes em inovacoes, etc.).

No contexto dos paises organico-centrais agrupados na OCDE (em|esp&aiais

avancados), passariam a adotar-se trés principais categorias iz qaespeito aos
instrumentos de acdo a concatenar (descentralizacdo das paldmaeracdo entre O¢
diversos agentes e mobilizacdo coordenada das diversas instéap@ssaveis). Com
isso, estruturam-se as bases de suporte, redes de inovacéoitesciate difusdo do
progresso tecnoldgico e conhecimento, acentuando os esfor¢cos de P&& eadB

vez mais centrados em C&T. De fato, a globalizacdo neolibergla(gltraneoliberal)
correspondeu, no ambito dos paises organico-centrais agrupados na
(notadamente nos mais avancados), a conformacao/formatacao
aplicacao/implementacdo de novas modalidades de iniciativas gglivernamentais,
aparentemente mais flexiveis e com menores graus de cemtralis que as politicas
publicas convencionais, em especial nos campos produtivo, industrial e¢gomoD

esbatimento do Estado-nag&o, com o respetivo recuo dos esfor¢os regutatonivel

de coordenacdo ou mesmo de intervencao estatal, instala no pédio (edelagaoluta

lideranca) a competitividade como parametro estratégico

Contudo, a guisa de analise/reflexdo, caberia indagar se talow@®ento seria
generalizavel a todos os paises, independentemente do seu nivel dalizdgab ou
sofisticacado da base produtiva e do aparato industrial. Caladtaesgie as iniciativas
politico-publico-governamentais afetas as esferas industriatjfcia e tecnoldgica e
que se moldam a partir dos anos 80 e 90 (principalmente nestes Jiltimasodo a
entronizar o primado da produtividade/competitividade, em razdo da irtegddi do
comércio internacional e do desmantelamento tarifario de cunho prostaj aplicam-
se aos paises avancados pertencentes ao «Nucleo Orgéanico Glntecalgitalismo
sistema-mundo. Assim sendo, seria 0 caso de indagar se essa abaelaglguaria

(tout cour) aos paises periféricos/semiperiféricos ou mesmo aos pars@sicor
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centrais menos avangados (0 caso nitido de alguns paises da fui@pé¥io primeiro

caso, ha a necessidade notoria de constru¢cdo da sua base indsstinallgérias

infantes) e tecnolégica. No segundo, a precisdo de atualizaftst@acao,

complementacéo e integracdo das mesmas. A questdo que se c®EoE=ia@ possivel
ultrapassar o atraso produtivo, empresarial, industrial e tecoolégido como Unico
(ou maior) suporte o binbmio «Desregulagcdo/Competitividade».

Assim sendo, no ambito das economias em desenvolvimento e da componeate
periférica a compor o «Nucleo Organico Central» do mesmo, amadondo que

ocorreu (e se vem verificando) no contexto dos paises organico-sdotrai destaque
para os mais avancados) reunidos na esfera da OCDE, caberar iséags politicas
(no campo produtivo, industrial e tecnologico) orientadas por sindéizade mercado
se mostrariam (por si s0) como suficientes para promover o desemsolgiindustrial
e 0 concomitante progresso tecnolégico. O maior ou menor grau déeldicey do

tecido empresarial/industrial, a auséncia historica de uma biaguoesstrial autdéctone
de cariz empreendedor (e ndo majoritaria ou exclusivamente aesfst lastreada ne
importagcédo, exportacdo e distribuicdo) e capaz de promover uma isldiestéo

minimamente soberana, autocentrada e autossustentada, o relabo@ atmivel
industrial, tecnologico e organizacional e o baixo nivel de capaditggéndizado,
constituem-se em condicionantes/limitacbes de grande monta paracucsore
anico/exclusivo a abordagens politico-governamentais exclusivam
orientadas/guiadas pelo mercado (mormente a nivel global) e lpefimio

«Desregulacdo/Competitividade».

Desenvolvimento Tecnoldgico: Estado e Empresas/Organizacdes

De acordo com Erber (2001), a intensidade de recursos direcionado
desenvolvimento tecnoldgico por parte das empresas/organizacdeaader¢adustrial
tem como objetivo a promocgéo dos esfor¢os tecnologicos e o uso dedectaral, de
modo a configurar um padrdo tecnoldgico, em larga medida definido peldopr

padrdo industrial. A promocao dos esfor¢os tecnoldgicos ird varianogacéo em

11
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termos doetat de l'art de uma tecnologia a pequenas modificacdes em produ
processos produtivos e métodos de gestéao.

Ja a tecnologia autéctone pode ser desenvolvida localmente/regioigalboea nivel
nacional, quer no concerto das empresas/organizacdes, quer a nivehgeveah quer
ainda em cooperacgédo/interacdo entre a esfera estatal e o dempmisarial/industrial
ou ser simplesmente importada para uso no processo produtivo. Na reatichac
termos de desenvolvimento tecnoldgico, os setores industriais indiéen em funcao
do uso que fazem de recursos tecnolégicos. Desse modo, numa eco
avancada/inovadora como a estadunidense, considerando-se o quase finalado
transacto, o setor produtor de alimentos direcionava (em termos médi#s)do seu
faturamento liquido a gastos em P&D, enquanto para 0 mesmo propositotaarais

computadores designava 9,2% do total das suas vendas.

No entanto, para Erber (1992; 1999 e 2001), a iniciativa maior do Estadelegaora
indUstria traduz-se através da politica industrial. Esta mosé&sa principais
modalidades, a saber: estruturante, fomento e normalizacdo. A patiticstrial

mostra-se como estruturante quando a acdo estatal é direteermms de um
setor/complexo da industria através da criacdo do proprio mercasiicffes as
importacbes, encomendas/aquisicbes dos bens produzidos, reserva de m
definicdo de regras, etc.). Por outro lado, a politica industrialsegela componente
de fomento quando a esfera estatal define uma série de apeiovios para
determinadas atividades, de modo a que a estruturacdo do setor adaofspbor das
variacbes de humor do livre mercado. Por fim, o elemento normalizagatra-se
presente quando o dominio estatal atua a nivel de produtos/processos, dalefimio :
as suas caracteristicas face a determinados parametgosa(g®, meio ambiente
custos, etc.). Essas trés formas de atuacédo a nivel da acéo-pabtica direcionada
ao setor industrial articulam-se a forma de insercéo intemecdo pais e a posiGac
competitiva dos seus respectivos segmentos industriais (0s setlussiais nacionais)

apresentando-se como ofensivas ou defensivas.

12
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Na verdade, essas politicas podem ter um carater ofensivo, quandmdissta
promover a obtencéo de ganhos de competitividade e a conquista de mercgdes/[
no contexto da economia mundial, ou defensivo, quando objetivam a adequac
setores industriais autoctontce to facea novas situacdes internacionais, quer ¢
termos de protecdo, quer a nivel da completa reestruturacdo.ckivias de cunho
estatal, notadamente as de cariz estruturante, permitem quéica palicentre sobre ¢
industria hegemonica do complexo. Contudo, sdo 0s setores que se constitut
motores da inovacdo que costumam concentrar as atencbes. taes $€mm um

caracter verdadeiramente estratégico para o restante dmasist®ndémico nacional,
uma vez que costumam impactar positivamente o padrdao de industializag

processo de desenvolvimento como um todo.

De fato, os setores que puxam o esforgo inovativo apresentam ufcaiigol conjunto

de caracteristicas que justificam, confirmam e reforcaimteavencdo estatal (direte
e/ou indireta). Dentre estas, poder-se-iam mencionar as segaifie® incidéncia das
ditas imperfeicbes de mercado; o elevado grau de incerteza desa@ases setores;

largo tempo de maturacdo dos projetos/investimentos; os fortess efeiaprendizado;
a personalizacdo dos conhecimentos cientificos, tecnologicos e posgwtigrande
dificuldade quanto a apropriacdo de resultados; a indole estratéggcao comércio
internacional; o caracter estratégico em termos militaredta visibilidade politica; os
respectivos setores como simbolos iconicos de modernidade, etc. (28#r1999 e

2001)

A verdade é que a acao estatal, quer através de inicidéveariz politico-institucional
direcionadas a promover/incentivar as atividades afetas a C&Joiar/estimular os
esforcos de P&D e PD&l, quer em termos da politica industrialsod@nte implica na
modernizacdo dos complexos industriais, como também tem um efetiplicador a

nivel das inovacdes e do desenvolvimento tecnoldgico, de modo a converter/aaafi
industria enquanto base de criacdo, incorporacdo e difusdo do pootfFesico. As
componentes publico-institucional e publico-politica afetas a apdiamdesr a

reconversao/modernizacao tecnoldgica da industria atuam no sentido dec®iaus

face a instabilidade/volatiidade do mercado, ao acirrar da cémcoar ao

13



LY a sy ¥y |

AVIID

encurtamento do ciclo de vida do produto e as crescentes exigémre@dohdgico-
concorrenciais com relacdo as inovacgdes. Desse modo, a acdo pubtiecionst,
quer a nivel da componente cientifico-tecnologica, quer em termosgerntiente
industrial, alavanca a capacitacdo tecnoldgica da industria, faaeogmprir o papel
que sempre desempenhou no ambito dos trés processos revolucionario-iadiast
saber: PRI, SRI e TRI/TRIT), ou seja, o de geradora de inovag@slizadora de

técnicas/processos e difusora (a escala ampliada) do progresso técnico.

Da variante cientifico-tecnolégica a componente industrial, a asfataleaplicada a
industria atende-lhe aos requisitos de modernizacao/competitividadempterido as
atividades de C&T, considerando os esforcos de P&D e PD&l, fomentasd
inovacdes e delineando/construindo a sua base técnica. Tudo isso a tezstdtado a
geracdo de habilidades, a criacdo de um suporte inovativo e a cdmsteupericia em
niveis suficientes para impulsionar savoir-faire tecnoloégico e a capacidad
transformadora/difusora da industria. A atuacdo da esfera publidadimnal

direcionada a estimular/alavancar as competéncias técnico-prodigiradistria, a sua
base de inovacgdo (tecnologia, processos e produtos), 0 seu sabegiecreis suas
fundacdes em termos de conhecimento, resgatam/confirmam o papealidadat
industrial como fator dinamico-interativo de criacdo, utilizacadisseminacdo do
avanco tecnoldgico. De fato, a industria ainda € aquela enquanto baised® difusdo
do progresso técnico, geracao/agregacdo de valor e inovacao/capabitacéatexto

da TRI/TRIT, apesar da crescente intangibilidade dos ativai® (fla entrada massive
das TIC), a industria, bem como a atividade produtiva como um todo, mastrdan
uma significativa presenca a nivel da absorcéo/propagacdo do madernnmlacoes e

do progresso tecnolégico.

Entrementes, conforme alerta Erber (1992; 1999 e 2001), a interverigéal Bes
secteurs moteurda inovagdo, no contexto dos paises organico-centrais, foi de c
marcadamente estruturante/ofensivo, implementando-se um rol deativagi
profundamente abrangentes, a cobrir todas as atividades da fipregaptentradas nc
campo do financiamento (notadamente a nivel dos gastos em P&D & BD#&l

dominio das politicas publicas propriamente ditas (em especialpastdedo, controle
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e incentivo). Efetivamente, a intervencdo estatal de camdsterturante mostrar-se-i
tdo mais relevante/intensa, quanto mais novo fosse o complexo incusju@hto mais
0 mesmo se mostrasse como elemento delineador/configurador do feat@dgico-

produtivo hodierno. Na eletronica, por exemplo, atividade em que se estabeim

complexo industrial completamente novo, a acdo estatal assumir@ardcter mais
estruturante do que na biotecnologia, que se estabeleceria adeartomplexos
industriais ja existentes e em processo de renovacdo. Ja nodsetmiaquinas-
ferramentas a intervencdo assumiria um carater fomentadoodado a absorcao dc
progresso tecnolégico (0 uso de dispositivos microeletrénicos) e e€c@ootontra a

competicdo externa.

Nos setores intermediarios do fluxo de inovacdes, a intervencdo aasummicaracter
mais de fomento, combinando elementos ofensivos, especificamentendides a
absorcdo do progresso técnico gerado no primeiro bloco (a exemploraipamas
destinados a fomentar o uso de dispositivos microeletronicos na indigstmaquinas-
ferramentas). Ja nos setores industriais vincadamente recefgqresyresso técnico,
intervencdo estatal mostraria um carécter explicitamentaatimo/defensivo (a nivel
de produtos/processos), 0 que o0s levaria a incrementar os seus esfior@&D e

PD&I. Logo, em termos da interacdo «Industria/Tecnologieormmante do trindbmio
«Industria — Inovacdo - Tecnologia», evidenciam-se as relagiies e nivel de
abrangéncia da intervencgao estatal e o papel desempenhado e&ssisdtistriais na
geracdo/difusdo do progresso técnkor outro lado, a acao estatal pode também pa

pelo estimulo/fomento de arranjos produtivos.

Os arranjos produtivos (na verdade, produtivo-tecnoldgicos) das esifineses
necessitam de uma massa critica em termos de ativos ggeaiotcapital econdmico, ¢
capacidade organizacional e o capital social, assim como asadixiates e o proprio
ciclo de vida das industrias (segmentos de producao industrial), no snpdomover
iniciativas (de cunho empresarial/organizacional, setorial, lopalitco-institucional)
de modo a Ihes fomentar o desenvolvimento, processo marcadegrelag by doing
Os arranjos produtivos, na realidade, constituem-se em conjuntos de doodativas

passiveis de virem a ser utilizados em termos mais proveitosaso cugroducao,
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capacitacao e desenvolvimento de saberes tecnold@E&BER, 1992; 1999; 2001 ¢
2008)

Assim sendo, a industria, ao longo de seus diferentes complexosntoslistilltiplos

processos de laboracdo, agrega/integra, adota/aplica e utifimgalés ndo raras veze:
pesquisa/desenvolve) novas tecnologias e concepgbes inovadoras em thn
processos/produtos. A dimensao incorporadora/inovadora de um determinadexoor
industrial, bem como o seu raio de alcance em termos de capafpt@pagacao, par:
além do dinamismo tecnolégico do mesmo, tem a explica-la o sademmaento para
trds e para diante, a definir a cadeia produtivo-industrial eussrespectivos impacto:

a montante e a jusante.

A cadeia industrial configura a cadeia de valor, a qual ultragasskmites do proprio
complexo, com interagcdes estabelecidas com outros ramos de atiysedadeos,

marketing e comercializacdo), de modo a delinear uma efetiva cadeia
geracao/agregacao de valor tecnoldgico. A incorporacao de tecnalpgidir de todo
um conjunto de inovagbes moderniza processos/produtos e envolve uma forteédir
interacdo entre as empresas/firmas do(s) complexo(s) endiq@eet seus respectivo
fornecedores e subministradores (matérias-primas, insumos, benscesspr e
servicos), bem como com seus respeitantes clientes (bens intemigeins finais,

distribuicdo e consumidores finais).

Na verdade, a dimenséo da cadeia tecnoldgica ird dependeyagtéesestabelecidas
pelo complexo industrial (a partir da configuracdo tecnologico-produtiaa

empresas/firmas que o compdem) e tlade-offsque possam vir a ser estabelecidc
Desse modo, uma empresa/organizacdo a fazer parte do setor pomiddens de
capital, em raz&do do seu grau de importancia a nivel da producasiaidosiquinas

que produzem maquinas) e dm&kagesque estabelece, a montante e a jusante, cor
demais firmas industriais (fornecimento de maquinas/equipameraosg¢cédores de
pecas/componentes, prestadores de servigos diversos e ac
geradores/disponibilizadores de tecnologia, apresenta uma laplitudenem termos

da sua cadeia de valor tecnoldgico (tecnologia a gerar waal@scentado). E nc
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complexo industrial de bens de capital que o vetor «Tecnologia/Irovati@ige o seu
ponto alto, notadamente a partir da introdugdo das TIC. As inovacdes temaml
podem advir de atividades externas de C&T e viabilizadasta gariniciativas de
P&D e PD&I por parte da propria empresa/organizacdo. Por outro lada, ale
complexidade produtivo-tecnolégica do complexo indutrial de bens de cayaitsd

assinalar que as proprias componentes de C&T podem vir a sealiztatas, de modo
a trazer para o interior da wunidade industrial a interacdo bin6r

«Laboratoério/Fabrica».

Assim sendo, o nivel de intensidade tecnoldgica de cada complexo addustviariar
de acordo com suas caracteristicas técnico-produtivas e definira o pesadidestde
C&T e dos esforgcos de P&D e PD&I no ambito de cada um delegemalizacdo da
relagéo interativo-bindbmica «Industria/Tecnologia» e da interag@mico-sistémica
«Laboratoério/Fabrica» chega a elevado grau nos setores industigs
configuracdo/laboracdo envolve altos niveis de incorporacdo tecnol@giexigir
intensa atividade investigatoria em termos de inovacao/tecnologia. i€so, 0s
segmentos industriais mais tecnologicamente intensivos, a requesebase técnico-
produtiva constantemente atualizada através de inovacgdes (notadamiemieagSes
tecnoldgicas), mostrar-se-iam mais talhados a incorporar/ingamnak tarefas tipicas
da area de C&T. Portanto, em determinados casos, nos quais sejangtante a
intensidade tecnoldgica, o recurso a inovagdes e a permanenteagficala nivel de
métodos, processos e produtos, pode-se tornar necessario trazer a pésqtifeo-
tecnolégica para dentro dos limites da unidade técnico-fabril, dender a

empresa/firma num centro efetivo de geracao/criacao de tecnologia.

Comentarios Finais

As aces de Politica Publica, no @mbito de determinados paise€d&,(Birecionas a
apoiar as  empresas/organizacdes  industriais, notadamente  nos

esforcos/investimentos em P&D, PD&l e C&T, sdo exemplos daestatal no sentido
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de estimular/promover o desenvolvimento industrial/tecnolégico e a @ovapntudo,
no caso dos paises periféricos/semiperiféricos, dever-se-@reecao moderno
planejamento estatal/governamental (sistémico, integradoategito), que represent:
a planificacdo do Estado de tipo novo (moderno, flexivel e dinamiebijeddo por
uma nova técnico-burocracia, estofo técnico-politico-burocratico de aomeepcéo
avancada/eficiente de Estado, em interagdo com 0S segmente@Esamy e varios

setores da sociedade civil.

O Estado estrategista é simultaneamente regulador, coordenpldmificeador (como
ocorre, por exemplo, no Japao e na Coréia do Sul), mas pode tambétersenior,
caso isto seja estrategicamente importante/necessario (comteee, por exemplo, no:
casos de Cingapura, Malasia e China). As diversas variantestddoEestrategista
refletem os diferentes contextos nos quais se inserem asgwlftiblicas, a gestac
governamental, o nivel de importancia assumido pela esfera enginesaada, o grau
de participacdo dos diferentes segmentos da sociedade civil eca@o fitgcnico-

burocratico-planificadora.

A extrema volatilidade da economia mundial, fruto da extrem
liberalizacdo/desregulacdo econémica e financeira, que acalpraronduzir a crise
de 2008 (com destaque para os problemas entéo vividos pela eurozona), provan
Estado-nagdo ndo morreu (ao contrario do apregoado pelos chamadostgibali
estando presente com sucesso em muitas economias de nacoesneulvilesato, a

nivel de politicas intervencionistas no cambio, inddstria, tecnologiaaddarde capital

humano e apoio a pesquisa.
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