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Resumo: A busca por uma sociedade limpa deixou de ser um projeto para o futuro, o homem preocupado
com os danos que acarretam o meio de forma desenfreada passou a ser uma grande inquietacéo,
principalmente, da sociedade, a qual questiona as empresas de qual maneira essas estdo se comportando
em relacdo aos recursos naturais por elas explorados. Numa tentativa de apresentar como os dados sdo
importantes para a formac&o de informagdes para os usuérios, foi feita uma pesguisa bibliogréficaaqual
foi exposto & importancia da contabilidade ambiental nas entidades com a tentativa de estimular que
essas a absorvam, em seguida um levantamento foi realizado no portal da Siconfi a partir do método
qualitativo, o qual se verificou como sdo classificadas as despesas com gastos ambientais no setor
publico. Foram examinados os Estados do nordeste brasileiro durante o periodo de 2016 e 2017 e foi
possivel identificar quais s8o as subfungdes existente em cada Estado e quanto é aplicado natentativade
preservar e conservar a natureza. Por fim, conclui-se que ao ser utilizado a contabilidade ambiental uma
empresa tem a capacidade de melhorar as informagfes apresentadas com a implantagdo de uma gestdo
ambiental que vise melhorar ainteracdo entre empresa e sociedade.

Palavras Chave: Contab Ambiental - Custos Ambientais - Fungdes Ambientais - Setor Publico -
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1. INTRODUCAO

As mudancas que ocorrem no meio ambiente estdo cada vez mais evidentes e, sdo
causadas pela acdo do homem no decorrer dos tempos através do uso demasiado dos recursos
naturais. Desde a chegada do capitalismo o homem veio passando por cima de tudo, inclusive
do meio ambiente, para ter seus desejos realizados. E notério que ndo necessita ir longe para
ver 0s danos causados pela acdo do homem, este tem agido em diferentes ramos. A poluicao
esta inserida no meio da sociedade.

A questdo é que o ser humano tem deixado rastros de residuos por onde passa, causando
danos graves e até mesmos irreversiveis por conta do seu desejo desenfreado em adquirir bens
de consumo. Com o passar dos anos € possivel verificar as transformacfes que ocorreram na
natureza, 0 campo deu espaco para as construcdes de fabricas com seu elevado teor de poluicéo,
acarretando um ar poluido, ruas sem saneamento basico e rios sendo utilizados como deposito
de dejetos, era esse o0 cendrio das grandes potencias industriais, 0 que aos poucos foi mudando
com 0s eventos que eram criados para proteger a natureza.

Vaérios eventos foram realizados desde a conferéncia de Estocolmo, o que ocasionou
diversos acordos que ficaram conhecidos no mundo inteiro, inimeros paises concordaram em
amenizar os impactos causados pelas industrias. O avanco em rela¢do aos cuidados com o0 meio
seguiu a passos lentos, mas trouxe diversas mudancgas, principalmente, por parte das industrias
e sociedade.

Diante do exposto, sera analisada a importancia da aplicacdo da contabilidade ambiental
e a evolucdo do tema no decorrer dos anos e a exposicao dos gastos publicos ambientais dos
Estados do nordeste extraidos no portal da Siconfi.

A Contabilidade ambiental & uma forma de alertar, instruir uma gestéo a como utilizar
essa ferramenta de maneira positiva, trazer beneficios a entidade e demonstrar uma
transparéncia para a sociedade como um todo. Diante do exposto tem-se o problema deste
estudo: Existem gastos evidenciados com o meio ambiente no setor publico nos Estados do
Nordeste?

Em face do exposto o objeto geral desta pesquisa é acompanhar quanto os Estados do
Nordeste Brasileiro estdo aplicando na conservacdo do meio ambiente no periodo de 2016 e
2017. E os especificos sdo: discorrer sobre contabilidade Ambiental e acompanhar a evolugdo
dos Gastos Ambientais nos anos de 2016 e 2017 aplicados no setor publico dos Estados do
nordeste brasileiro.

2. CONSIDERACOES TEORICAS

O referencial tedrico foi divido em seis topicos: inicio da contabilidade, mudangas no
ambiente, contabilidade ambiental, gastos ambientais e contabilidade publica.

2.1. INICIO DA CONTABILIDADE

A contabilidade vem sendo aplicada antes mesmo de ser chamada de contabilidade, os
primeiros indicios de contabilidade eram rudimentares, tracos de contabilidades foram
encontrados em cavernas por arqueoldgicos, que indicam que ha mais de 8.000 anos 0 homem
ja utilizava algumas técnicas de contabilidade como a forma de controlar o seu patriménio.
Com o passar do tempo a utilizagdo de métodos contabeis foi sendo aperfeigoada pelos povos
egipcios, gregos e romanos. (CRUZ; ANDRICH; SCHIER; 2019).
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O objeto da contabilidade é o patriménio, seja essa pessoa juridica ou fisica. O objetivo
da contabilidade é caracterizado pelo estudo do patriménio através do controle, avaliacao,
mensuracdo e as mutagdes que ocorre no capital. O Contador tem a funcdo de analisar todas as
variacdes que afetam o patrimdnio, apresentando assim aos interessados uma informacao
fidedigna que é capaz de gerar tomada de decisdes correlacionadas ao futuro da entidade.

Na visdo de Paiva (2006), desde os primeiros indicios a contabilidade teve sua principal
fungéo o acompanhamento das rotinas das atividades econdmicas, da situagéo patrimonial e o
fornecimento aos seus usuarios das evoluc@es sobre as informagdes contabeis, administrativas,
econdmicas, sociais e ambientais Uteis. Barbosa (2004), a contabilidade ap6s transformar os
dados em informacfes essas pode interessar a um grande grupo de usuarios como 0S
administradores, fornecedores, instituicbes financeiras, investidores, acionistas, governo e aos
empregados que utilizardo do relatério para a tomada de decisao.

2.2. MUDANCAS NO AMBIENTE

A revolucdo industrial surgiu inicialmente na Inglaterra em meados do século XIX, e
trouxe diversas mudancas no meio ambiente, saindo de cena o ambiente rural e dando espaco
para a chegada das grandes industrias. (DIAS, 2007). Com a chegada das maquinas o ambiente
rural é afetado pela construcéo de diversos prédios, as maquinas da época a sua grande maioria
eram a vapor o que acarretou também para uma grande polui¢do do ar que ocasionou com 0
lancamento frenético de diversos gases poluentes. Como na época ndo havia a preocupacao
com 0s recursos naturais, 0s dejetos da producdo era lancado de qualquer maneira e poluia o
meio ambiente.

As pessoas logo foram afetadas pela poluigdo, contraindo doencas por conta do
ambiente sujo, ndo havia saneamento basico na época, os idosos e as criangas foram 0s mais
afetados por conta da saude fragil. Como ndo havia nenhuma seguranca no trabalho os
trabalhadores eram expostos a inalacdo de produtos toxicos, acidentes de trabalho com o
maquinario era frequente na época.

Na medida em que cresce a degradacéo irracional ao meio ambiente, em especial o
natural, afetando negativamente a qualidade de vida das pessoas e colocado em risco
as futuras geracoes, torna-se curial a maior eficaz tutela dos recursos ambientais pelo
poder publico e por toda a coletividade. (AMADO, 2017, p. 11).

Segundo Tinico e Kraemer (2008) o impacto causado pelo homem reflete nas geracgdes
futuras, a utilizacdo desenfreada dos recursos naturais para atender aos desejos do homem pde
em risco a vida humana de um futuro ndo téo distante. Os problemas ambientais ja ndo sdo
preocupacOes de uma parte da populacdo, mas sim de todo o planeta.

Foi através da crescente utilizacdo da natureza de maneira agressiva para geracdo de
bens de consumo de forma desenfreada que foram realizadas conferéncias com participacdes
de Chefes de Estados com o intuito de que os paises de grande potencial industrial se
conscientizassem para diminuir as polui¢fes por eles causadas o que gerou inconformacéo por
parte de uns e outros aceitaram os acordos que foram impostos, como exemplo tem-se 0
Protocolo de Quioto. (RIBEIRO, 2010).

2.2.1 RESPONSBILIDADE AMBIENTAL

De acordo com Carvalho (2010), Apéds a | Conferencia de Estocolmo 0 homem constata
que as mudancas que ocorre no mundo em relagdo a natureza sdo realmente alarmantes e que



devem ocorrer mudancas para tentar amenizar a situagdo. Apds a conferéncia varios acordos
foram postos em préatica e levou a uma diminuicéo significativa de poluicdo, um dos mais
conhecidos é o acordo de Kyoto que visava a diminuigdo dos gazes poluidores.

Uma empresa torna-se responsavel quando suas atividades acarretam prejuizo para o
meio em que esta inserida, logo essa respondera pelos danos causados a sociedade e ao meio
ambiente. A lei 6.938 de 1981 dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e d&o outras providéncias, esta serve de dispositivo
para que as entidades apliquem-na em suas atividades habituais.

Nesse sentido o Art. 3°, inciso IV da lei 6938 afirma que:

“recursos ambientais: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estudrios, o mar territorial, 0 solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a
flora”.

A divulgacéo clara e tempestiva da utilizacdo de recursos por parte das empresas torna
possivel uma melhor classificacdo das atividades desenvolvidas, podendo assim ser avaliadas
pelos usuarios externos. Por isso a divulgacdo das informacgdes € importante visto que séo
através delas que os usuarios conseguem identificar as movimentacdes empresas versus meio
ambiente.

2.3. CONTABILIDADE AMBIENTAL

Para Carvalho (2010), A contabilidade ambiental pode ser estabelecida pelo destaque
dado pela ciéncia referente aos fatos correlacionados ao meio ambiente, mas também tem a
funcdo de registrar e evidenciar informacdes da entidade referente a fatos pertinente ao meio
ambiente.

“Nos anos 80, os gastos com prote¢do ambiental comegaram a ser vistos pelas empresas
lideres ndo primordialmente como custos, mas como investimentos no futuro, e
paradoxalmente, como vantagem competitiva”. (TINICO; KREMER, 2008, p. 11).

Segundo Moura (2008), a contabilidade ambiental seria aplicada para constatagédo e
incorporacdo dos custos e despesas voltados para o meio ambiente em relacdo a atividade da
empresa, podendo alocé-los em categorias especificas.

De acordo com Tinico e Kraemer (2008), as questdes ambientais, ecoldgicas e sociais
inseridas nos meios de comunicacdo acabam acarretando mudancas dentro das organizacfes
sendo absorvidas pelos gestores e contadores que as consideram como parte do sistema de
gestdo de uma entidade, reconhecendo-a como uma ramificagéo da contabilidade.

Quando um meio é afetado ¢ feita uma avaliacdo para tentar mensurar o valor do reparo
que sera feito no local com a tentativa de recuperar a area afetada, logo para que isso ocorra é
necessaria a contratacdo de uma equipe de profissionais habilitados para tentar avaliar quais
foram os danos causados no local. Logo em seguida o contador contabilizara os valores da
recuperacdo nas demonstracdes contabeis e & nas notas explicativas que ele explora o
detalhamento do que a empresa fez para tentar reverter ou ndo a situacdo de uma area afetada
por essa em decorréncia das suas atividades industriais.

FERNANDES et al (2019) destacam da importancia dos principios ambientais na
contabilidade Ambiental em virtude da integrag&o no processo do desenvolvimento do Brasil.
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2.3.1 ATIVO AMBIENTAL

Antes de discorrer sobre o assunto ativo ambiental, € necessario fazer a mencao da
representacdo do ativo em termos contébeis que se caracteriza como sendo “Soma de bens,
direitos a disposicdo de uma entidade, de qualquer natureza e fim, capazes de gerar beneficios
imediatos ou futuros para a entidade, na forma de fluxos de caixa ou de servigos™. (IUDiCIBUS;
MARION, 2016, p. 231).

J& os ativos ambientais sdo compostos por todos 0s bens e direitos que uma empresa
detém cujo objetivo ¢ a capacidade de gerar beneficios econdmicos futuro para a organizacéo
que visem a preservacao, protecdo e a reabilitacdo ambiental, podendo assim apresentar o seu
desempenho em relagdo ao meio ambiente, esses devem ser expostos separadamente das
demonstracdes contdbeis. (RIBEIRO, 2010).

Os ativos ambientais que pertencem a companhia tém como objetivo a manutencéo e a
recuperagdo do meio ambiente, logo esses devem ser reconhecidos quando elaborados no
balanco patrimonial. Em relacdo a contaminacdo produzida pelas empresas podem ser
reduzidas por conta dos ativos ambientais, ocasionando resultados satisfatdrios tanto para as
entidades como para os usudrios das informacdes. (TINICO E KRAEMER, 2008).

Dependendo de qual ramo uma empresa opere ela pode necessitar de alguns utensilios
para ajudar na recuperacdo ou restauracdo do meio ambiente por conta dos danos ocasionados
por ela. (RIBEIRO, 2010). Ja ativos fixos sdo aqueles que fazem parte da atividade rotineira da
empresa, cCOMo 0S equipamentos, com a tentativa de reducdo da poluicdo causada pela
produgéo.

L =21

Conforme o pensamento dos autores acima se classifica como ativos ambientais todos
0s gastos que serdo utilizados como forma de prevencao em relacéo a danos que podem ocorrer
em decorréncia de atividades que venham a afetar o meio ambiente. Ndo necessariamente esses
ativos precisam ser ativos fisicos. As entidades devem destacar as informagdes referentes aos
gastos ambientais tendo em vista que transmitira uma melhor representatividade em relacdo a
sociedade e aos sécios, demonstrando uma preocupagdo com a causa ambiental.

2.3.2 PASSIVO AMBIENTAL

O passivo se trata das obrigacBes que foram contraidas pela entidade com terceiros.

Esses foram gerados por eventos passados com o intuito de gerar beneficios econdémicos

futuros. (IUDICIBUS; MARION, 2016). Nessa conta devem ser alocados os desembolsos que

uma empresa vai ter em relacdo a terceiros, como por exemplo: fornecedores a pagar,

empreéstimos a pagar, salarios a pagar e etc. no balango patrimonial ela € agrupada no lado
direito junto do patriménio liquido.

As obrigagdes da companhia, inclusive financiamentos para aquisi¢cdo de direitos do

ativo ndo circulante, serdo classificados no passivo circulante, quando se vencerem

no exercicio seguinte, e no passivo ndo circulante, se tiverem vencimento em prazo

maior, observando o dispositivo no paragrafo Unico do art. 179 desta Lei. (LEI N°
6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976).

Ja o passivo ambiental trata dos beneficios econémicos que serdo dedicados em virtude
da necessidade de cuidar do meio ambiente. (RIBEIRO, 2010). O passivo ambiental é a maneira
gue uma empresa tem como forma de reduzir os danos por ela ja causado e registrado pela
contabilidade ambiental da entidade, apds 0 passivo ser reconhecido a empresa desembolsara
uma quantia na tentativa de minimizar os impactos. Além dos ativos, 0s passivos ambientais
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devem ser evidenciados no balanco patrimonial e no ambiental, contribuindo assim para uma
melhor transparéncia das informacGes prestadas aos usuarios.

L =21

2.4 GASTOS AMBIENTAIS
2.4.1 Gestdo ambiental

A gestdo nas organizaces esta relacionada com a execucdo de atividades objetivando
solucionar demandas especificas, utilizando os recursos adequados. J& na perspectiva ambiental
visa a sustentabilidade e a preservacao do meio ambiente correlacionada com as suas atividades.

Desde a década de 1970, essencialmente apés a | Conferéncia Internacional sobre o
Meio Humano, em Estocolmo, ocorrida em 1972, as pessoas vém percebendo mais
efetivamente que as alteragBes no Planeta, relacionadas com clima, vegetacéo,
poluicdo, efeito estufa, ndo sdo meros blefes dos ambientalistas. (CARVALHO, 2010,
p. 42).

Ao implementar a gestdo ambiental em uma organizacdo essa deve passar por algumas
mudancas para que seja possivel pér em prética as atividades de forma a alcangar os objetivos
pela equipe tracados. Essa gestdo faz parte da estrutura organizacional, logo é necessario que
todo o sistema esteja de acordo com as mudangas que serdo executadas visando diminuir o
impacto ambiental por ela causado. (TINICO; KREMER, 2008).

O cenério de competitividade entre as empresas é explicito, a luta para se manter no
mercado é um acontecimento diario, as que ndo se adéquam sdo colocadas em ultimo lugar na
corrida dos negdcios por falta de atualizacdo em relagdo as outras. Diversos grupos, como:
investidores, ONGs, sociedade, consumidores e fornecedores pressionam as organizacfes a
apresentarem dados voltados para o meio social, essas exigem relatorios que demonstre o
quanto aquelas contribuem para a sociedade e para o meio ambiente. “O grau de envolvimento
da empresa com a questdo ambiental variara em funcdo da importancia que a organizagdo da
para a variavel ecologia [...].” (DIAS, 2011, p. 64).

O cenario atual demonstra uma grande preocupacdo com as causas ambientais e
empresas que investem nesses movimentos acabam sendo beneficiadas no mercado dos
negocios. Segundo Tinico e Kraemer (2008), com o alarmante desgaste ambiental, as empresas
sentem-se na obrigacdo de absorver a responsabilidade social como ferramenta de gestdo
visando 0 aumento de lucros.

Portanto, apos a implementacdo da comissdo da gestdo avaliara medidas que serdo
tomadas para diminuir os custos das matérias utilizadas para a fabricagcdo dos produtos ou
servicos, reaproveitamento de residuos que seriam descartados de forma errbnea, gerard um
aumento a imagem da empresa com relagcdo ao marketing ligado ao ambiente ao captar assim
um maior nimero de clientes 0s quais se preocupam com 0 ecossistema, com isso a empresa
torna-se destaque entre o mercado acirrado, a gestdo ira conduzir a entidade de uma melhor
maneira para acontecimentos que nem sempre sdo previsiveis, preparando a empresa para
inimeras situacdes que pode vir a ocorrer no ambiente externo da corporacao.

2.5 CONTABILIDADE PUBLICA

Segundo Araujo e Arruda (2009), a administracdo publica € formada por um conjunto
de atribuicBes que visam gerir 0s interesses da sociedade, atendendo o publico de forma geral
nos seus mais diversos orgaos que oferecem diversos servicos a disposi¢do da populacdo em
geral. Pode ser classificada como uma ferramenta de anélise dos fatos que afetam a situacdo da
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administracdo publica. A contabilidade se configura como uma possibilidade para Estado
identificar as suas despesas e receitas orcamentarias.

L =21

O objetivo da contabilidade publica é o de fornecer a administracdo e a sociedade,
informac@es atualizadas e exatas para subsidiar a tomada de decisdo, principalmente
aos 6rgdos de controle interno e externo para o cumprimento da sua missao
institucional. (CARVALHO, 2010, p.207).

E através da contabilidade publica que se registra a previsdo das receitas e fixa as
despesas as quais foram apresentadas dentro do Orcamento Publico para o exercicio em
questdo, é através dessa contabilidade que o administrador controla o orcamento publico cujo
objeto é o patriménio publico. (FORTES, 2006).

“A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, o montante dos créditos
orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos mesmos
créditos, e as dotagdes disponiveis”. (BRASIL, 1964, art. 90).

Embora nem todos os atos sejam administrados pela contabilidade, aqueles que alteram
0 patrimoénio publico serdo tratados por ela. Os atos permutativos sdo aqueles que causam
trocas, mas ndo chegam a afetar o patrimonio em si, como: compra de mercadoria a vista, que
gera um langamento de primeira férmula de Luca Pacioli onde para cada crédito deve-se obter
um débito de mesmo valor, debita-se estoque de mercadoria e credita a conta banco/movimento.
Ja os atos modificativos sdo aqueles que afetam o patriménio em si, esses classificados em dois:
aumentativos e diminutivos, o ato modificativo aumentativo pode ser representado por um
recebimento de um cliente, ja o diminutivo seria o pagamento a um fornecedor. (HADDAD;
MOTA, 2010).

Seguindo o entendimento dos autores, conclui-se que contabilidade publica é uma peca
fundamental na administracdo publica, visto que ela registra a estimativa das receitas e as
despesas, diferente da contabilidade aplicada as empresas privadas, a publica ndo almeja um
lucro j& que suas atividades ndo condizem com gerar beneficios lucrativos, mas sim analisar se
0 orcamento gerou um superavit ou um déficit.

2.5.1 CONCEITUANDO DESPESAS PUBLICAS

Despesa publica é identificada como os recursos destinados a execucdo do servico
publico, seu valor é fixado nos orcamentos da Lei orcamentaria anual, lei de diretrizes
orcamentarias e a lei plurianual que destinam o valor para gerir a coisa publica. A despesa
publica é dividida em duas, sdo elas: orcamentaria e extra orcamentaria, a despesa orgamentéaria
se refere aquela que foi concedida mediante a autorizacao legislacdo, ja a extra orcamentaria
independe de autorizagdo. (KOHAMA, 1996).

Defini-se como Despesa Publica, o conjunto de dispéndios do Estado ou de outra
pessoa de direito publico para o funcionamento dos servigos publicos. Neste sentido,
a despesa é parte do orcamento, ou seja, é onde se encontram classificadas todas as
autorizagdes para gastos com varias atribuigdes e funcdes governamentais. (FORTES,
2006, p. 137).

Segundo Fortes (2006), a despesa publica analisada sobre a Otica patrimonial é
classificada em duas. A despesa efetiva é aquela que afeta o patrimdnio, é decorrente de
despesas correntes, ndo gera incorporacdo de bens ou direitos. A despesa nao efetiva é aquela
ndo afeta o patrimonio, visto que a alteracdo que ocorre € apenas permutativa, ou seja, saida de
recurso e entrada de bens ou direitos, tornando assim o patrimonio inalterado.

Fortes (2006), classifica os estagios da despesa em 3 partes, o primeiro € o empenho €
quando credito fica comprometido para a realizacdo do pagamento de tal despesa que foi
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autorizada pela administracdo, no segundo estagio é feito a liquidacdo da despesa que é
caracterizada pela verificacdo do cumprimento do servico ou bem adquirido gerando um direito
ao credor, a terceira fase do estagio é o pagamento, autorizando o pagamento da despesa pelo
setor de contabilidade.

3. METODOLOGIA

A metodologia deste estudo foi dada por uma amostra recolhida no portal da Siconfi, o
trabalho foi desenvolvido com o intuito de apresentar como sdo evidenciados os gastos
ambientais no Setor Publico.

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA

Para explorar os dados que foram extraidos do Sistema de Informacgbes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi, foi adotada a pesquisa descritiva a qual se utilizou
uma amostra da populacdo na qual se limitou em explorar as despesas liquidadas com gastos
ambientais ambiental dos Estados do nordeste brasileiro, séo eles: Alagoas (AL), Bahia (BA),
Ceara (CE), Maranhdo (MA), Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Piaui (PI), Rio Grande do Norte
(RN), Sergipe (SE).

Segundo Gil (2008), o objetivo da pesquisa descritiva é a descricdo de determinada
populacdo e suas variantes, ¢ um estudo dos tracos de uma amostra de uma populagdo. Foi
utilizado o método qualitativo, que de acordo com Fonseca (2012), € o método no qual o
pesquisador captar dados, analisa-los e depois evidenciar se os resultados obtidos foram
alcancados com sucesso de acordo com a hipétese inicial.

3.2 COLETA E TRATAMENTO DE DADOS

Atraveés dos nameros coletados pelo site da Siconfi
“https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf” o qual € um
Sistema de informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro foi possivel extrair os
dados que serviram como base para o desenvolvimento da analise deste trabalho, o qual se
limitou em analisar apenas as despesas liquidadas visto que representam as despesas que ja
foram apropriadas pelo ente publico que em seguida sera efetuado o pagamento. Visto que a
funcdo de gestdo ambiental é subdividida, onde cada Estado apresenta subfuncées diferentes,
de uma maneira detalhada foi possivel apresentar graficos com informacgdes claras e
consistentes referentes as subfuncbes: administracdo geral, controle ambiental, demais
subfuncdes gestdo ambiental, meteorologia, preservacao e conservagdo ambiental, recuperacao
de areas degradadas e recursos hidricos.

4. ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 APRESENTACAO DOS GASTOS COM GESTAO AMBIENTAL.

O trabalho foi desenvolvido utilizando os dados encontrados no Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi. Foi possivel extrair as despesas com
gastos ambientais de cada Estado do nordeste brasileiro.

A funcdo gestdo ambiental possui sete subfungdes, as quais sao: administracdo geral,
controle ambiental, demais subfungdes gestdo ambiental, meteorologia, preservagéo e
conservacao ambiental, recuperacéo de areas degradadas e recursos hidricos



4.2. ANALISE COMPARATIVA DA SUBFUNCAO ADMINISTRACAO GERAL

Analisando a subfuncdo Administracdo Geral observa-se que o Estado em destaque foi
a Bahia (BA), que apresentou um aumento de R$ 14.306.426, apenas os Estados do Maranhéo
(MA\) e Paraiba (PB) que tiveram suas contas reduzidas no ano de 2017. Outro ponto importante
ao analisar a tabela 1 é que o Estado do Piaui (P1) no ano de 2017 néo fez uso da subfuncdo em
destaque. O Estado de Alagoas (AL) apresentou um aumento de R$ 1.936.285, Cearé obteve
um aumento de R$ 2.467.077, Pernambuco com uma variacao de R$ 2.992.461, Rio Grande do
Norte R$ 9.503.610 e por ultimo Sergipe (SE) com R$ 1.769.745 de diferenca em relagdo ao
ano de 2016.

Tabela 1 - comparativo da subfuncéo: Administracdo Geral nos anos de 2016 e 2017.

ADMINISTRACAO
GERAL ¢ 2016 2017 DIFERENCA

AL R$ 12.251.753,50 R$ 14.188.039 R$ 1.936.285
BA R$ 89.000.028,13 R$ 103.306.454,63 R$ 14.306.426,50
CE R$ 41.502.410,30 R$ 43.969.486,95 R$ 2.467.076,65
MA R$ 14.428.514,66 R$ 12.987.649,18 -R$ 1.440.865
PB R$ 15.231.057,09 R$ 14.670.276,35 -R$ 560.780,74
PE R$ 49.462.902,01 R$ 52.455.362,66 R$ 2.992.460,65
Pl R$ 38.434,12 R$ 00,00 -R$ 38.434
RN R$ 57.393.993,54 R$ 66.897.603,26 R$ 9.503.609,72
SE R$ 17.791.864,71 R$ 19.561.609,88 R$ 1.769.745,17

Fonte: Elaboragdo propria com base nas informagdes recolhidas no site da Siconfi (2019).
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Grafico 1 - Comparativo da subfungdo Administracdo Geral nos anos de 2016 e 2017.
Fonte: Elaboragdo prdpria com base nas informacdes recolhidas no site da Siconfi (2019).

4.3. ANALISE COMPARATIVA DA SUBFUNCAO CONTROLE AMBIENTAL
Observa-se que quatro Estados apresentaram um aumento e os outros cinco Estados uma
reducdo. Alagoas (AL) acarretou em um aumento de 22% (R$ 1.330.089) em relacdo ao ano de
2016, Bahia (BA) foi o Estado que mais investiu com um total de 83% em relagédo ao ano de
2016, um aumento de R$ 12.324.724, Ceara (CE) também apresentou um aumento bastante
significativo de 53% o que acarretou em um total de R$ 2.340.701 em relac&o ao ano de 2016,
Maranhdo (MA) teve uma reducdo de 43% do valor em 2017 com uma queda de R$ 477.352,
Paraiba (PB) foi o Estado que apresentou uma menor reducdo em comparacgédo aos Estados que
tiveram decréscimo, com uma porcentagem de 5% no total foi reduzido R$ 35.272 em relacdo
ao ano de 2016. Pernambuco obteve um aumento de 13% com um total de R$ 221.678 (positivo)
em relagdo ao ano anterior, Piaui (PI), Rio Grande do Norte (RN) e Sergipe (SE) tiveram
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reducédo de, respectivamente, 36% (R$ 654.786), 87% (R$ 1.244.496) e 85% (R$ 357.435).
Logo é possivel apontar a grande reducdo de valores dos Estados do Rio Grande do
Norte (RN) e Sergipe (SE) com reducgéo de mais de 80% cada.
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Grafico 2 - Comparativo da subfuncgdo Controle Ambiental nos anos de 2016 e 2017.
Fonte: Elaboracdo propria com base nas informagdes recolhidas no site da Siconfi (2019).

4.4. ANALISE COMPARATIVA DA SUBFUNCAO METEOROLOGIA

A subfuncdo Meteorologia foi utilizada apenas por dois Estados no ano de 2016, sdo
eles: Paraiba (PB) e Sergipe (SE) com os valores de, respectivamente, R$ 4.066,25 e R$
212.264,16, j4 os demais Estados ndo fizeram o uso desta subfun¢do, o Unico Estado que
manteve esta subfuncdo no ano de 2017 foi Sergipe (SE) que apresentou uma reducdo de R$
45.131,84 em relacdo ao ano anterior.

Tabela 2— Comparativo da subfungdo Meteorologia.

METEOROLOGIA 2016 2017

AL R$ 00,00 | R$ 00,00
BA R$ 00,00 | R$ 00,00
CE R$ 00,00 | R$ 00,00
MA R$ 00,00 | R$ 00,00
PB R$ 4.066,25 | R$ 00,00
PE R$ 00,00 | R$ 00,00
Pl R$ 00,00 | R$ 00,00
RN R$ 00,00 | R$ 00,00
SE R$ 212.264,16 | R$ 167.132,32

Fonte: Elaboracao propria com base nas informacg6es recolhidas no site da Siconfi (2019).

4.5. ANALISE COMPARATIVA DA SUBFUNGAO PRESERVAGAO E CONSERVAGAO
AMBIENTAL

Em 2017 o Estado do Maranhdo (MA) implementou a lei n°® 10.595, de 24 de maio de
2017. A qual instituiu o Programa Maranhdo Verde, o qual foi criado para desenvolver projetos
destinados a preservacdo ambiental do Estado. O que acarretou um aumento nas despesas em
relacdo ao ano de 2016.

Art. 2° O Programa Maranhdo Verde abrange as seguintes atividades e projetos, sem
prejuizos de outras atividades necessarias: | - capacitacdo da populacdo local; Il -
producdo de mudas de espécies nativas; 111 - preservagdo, restauragdo, recomposi¢ao
e recuperacao de areas; IV - monitoramento e avaliagdo ambiental.

Ao analisar a subfuncéo destaca-se que o percentual dos Estados da Bahia (BA), Ceara
(CE) e Maranhdo (MA) representam aproximadamente 90% do recurso total aplicado na
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subfuncdo. Os trés Estados apresentam em média algo em torno de R$ 30.338.059. Em 2017 o
Estado do Ceara criou 0 PROUCM - Programa de Incentivo as Unidades de Conservagédo
Municipais.

“Art. 1° Fica instituido o Programa de Incentivo as Unidades de Conservacdo
Municipais, com a sigla ProUCm, sob a orientacio da Coordenadoria de
Biodiversidade — COBIO, sendo coordenado e executado por meio da Célula de
Conservacdo da Diversidade Bioldgica — CEDIB, responsavel por sua estruturagéo e

~ %

operacionaliza¢ao”. (Secretaria do Estado do Meio Ambiente, IN n° 02/2017).

A criacao do Programa de Incentivo as Unidades de Conservacao Municipais ird ajudar
a manter a preservacdo da biodiversidade do Estado do Ceara, dando énfase na Caatinga e
outros servicos voltados a protecdo de outras areas dos municipios do Estado. Uma das
principais estratégias do programa € o a elevacdo do percentual de areas de conservacao.

4.6. ANALISE COMPARATIVA DA SUBFUNCAO RECUPERAQAO DE AREAS
DEGRADADAS

No comparativo da subfuncao recuperacgdo de areas degradadas no primeiro ano (2016)
da analise apenas os Estados de Alagoas (AL) R$ 1.561, Paraiba (PB) R$ 11.520, Piaui (PI) R$
237.009, Rio Grande do Norte (RN) R$ 304.000, e Sergipe (SE) R$123.995, fizeram uso desta
subfuncéo, os demais Estados da Bahia (BA), Ceara (CE), Maranhdo (MA) e Pernambuco (PE)
ndo a utilizaram, ja no ano de 2017, o Estado do Piaui (PI) ndo mais fez uso desta conta, o
Estado do Pernambuco (PE) passou a utiliza-la no ano de 2017 e apresentou o valor de R$
4.183. O Estado de Alagoas (AL) apresentou um aumento de R$ 16 em relacdo ao ano anterior,
Paraiba (PB) obteve um acréscimo de R$ 7.680 em relacdo ao ano de 2016, Rio Grande do
Norte (RN) acrescentou R$ 11.015, e Sergipe (SE) foi o Gnico Estado que diminuiu sua despesa
no ano de 2017, com uma reducdo de R$ 35.664.
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Gréfico 3 - Comparativo da subfuncio Recuperagdo de Areas Degradadas nos anos de 2016 e 2017.
Fonte: Elaboragdo prdpria com base nas informacdes recolhidas no site da Siconfi (2019).

4.7. ANALISE COMPARATIVA DA SUBFUNQAO RECURSOS HIDRICOS

E possivel identificar uma queda nos investimentos aplicados nos Estados de Alagoas
(AL) apresentou uma reducdo de R$ 23.818.215, Bahia (BA) teve uma queda de R$ 4.421.437,
Ceard (CE) reduziu em R$ 28.440.253, Piaui (PI) houve uma atenuacdo de R$ 12.612.561 foi
0 Estado com o maior numero em reducéo em média 62% de diminuicdo do valor de 2017 em
comparagao com 2016, logo em seguida vem o Rio Grande do Norte (RN) também com uma
reducdo alta de 60% em comparacdo ao ano anterior, foi reduzido R$ 22.174.477 e Sergipe
(SE) com uma queda de R$ 1.859.477. J& os Estados do Maranhdo (MA), Paraiba (PB),
Pernambuco (PE) apresentaram um aumento nos investimentos no ano de 2017, Maranh&o
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(MA) com aumento de R$ 825.389,34 em relacdo ao ano de 2016, Paraiba (PB) com um
acréscimo de R$ 12.820.029,88 e Pernambuco (PE) R$ 8.300.596,44.
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Gréfico 4 - Comparativo da subfuncdo Recursos hidricos nos anos de 2016 e 2017.
Fonte: Elaboragdo prépria com base nas informac@es recolhidas no site da Siconfi (2019).

4.8. ANALISE COMPARATIVA DA SUBFUNCAO GESTAO AMBIENTAL

E possivel verificar que mesmo os Estados participando da mesma regido geografica
existe uma variagcdo com relacao as despesas liquidadas de cada Estado. Nesse sentido observe
que os Estados que menos obtiveram despesas com gestdo ambiental no ano de 2016 foi,
respectivamente, Piaui (PI), Maranhdo (MA) e Sergipe (SE). No entanto, o Estado que mais
aplicou recursos foi Pernambuco (PE), seguido do Estado do Ceard (CE) com despesas
liquidadas no valor, respectivamente, de R$ 278.350.869,92 e R$ 214.929.127,00.

Ao comparar as despesas liquidadas nos anos de 2016 e 2017 identifica-se que houve
no ano de 2017 uma reducdo de investimentos da gestdo ambiental no Estado do Piaui (PI) em
relagdo ao ano de 2016 no valor de R$ 13.542.790,45, ja o Estado de Pernambuco (PE) foi o
qual mais investiu, com um acréscimo de R$ 44.160.523,06 no ano de 2017 em relagdo ao ano
de 2016.

Tabela 3— Comparativo da subfuncdo Gestdo Ambiental

ESTADOS 2016 2017
ALAGOAS R$ 186.296.523,10 |R$ 163.825.938,87
BAHIA R$ 172.327.165,14 | R$ 190.300.478,65
CEARA R$ 214.929.127,00 |R$162.219.118,04
MARANHAO R$ 36.391.555,63 R$ 39.340.355,01
PARAIBA R$ 183.661.115,85 R$ 194.754.464,25
PERNAMBUCO R$ 278.350.869,92 R$ 322.511.392,98
PIAUI R$ 22.514.388,55 R$ 8.971.598,10
RIO GRANDE DO NORTE |R$ 98.949.834,55 R$ 87.712.309,47
SERGIPE R$ 63.218.463,19 R$ 57.133.870,14

Fonte: Elaboracao propria com base nas informac6es recolhidas no site da Siconfi (2019).
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Gréfico 5 - Comparativo da subfuncdo Gestdo Ambiental nos anos de 2016 e 2017.
Fonte: Elaborag&o prdpria com base nas informacdes recolhidas no site da Siconfi (2019).

FERNANDES et al (2019) chamam atencédo dentre das fungdes por que ha estados que
fazem pouco uso delas? Porque as outras fungdes ndo foram contempladas? Como exemplo, a
de recursos hidricos em Estados compostos por lagoas e rios como preservar o principio
desenvolvimento sustentavel?

FERNANDES et al (2019) destacam da imortancia de analisar um conjunto de
municipios ou uma regido do estado e verificar se ha existéncia de programa ou acdes
vinculadas a gestdo ambiental. Assim, seria encontrado como os valores ficam sendo agregados,
a dimensdo dos projetos e como eles proporcionariam possiveis beneficios no futuro.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do aumento da preocupacdo ambiental as empresas, sociedade, investidores e o
Estado preocupam-se com o aceleramento dos desgastes no ecossistema, € possivel identificar
que as entidades que evidenciam e apresentam informacdes integras e tempestivas a respeito
dos desgastes por elas causados, mas também manifestam a sua tentativa de recuperar o
ambiente afetado tornam-se mais apreciadas pela sociedade em geral. O governo exerce seu
papel fazendo com que as empresas cumpram suas obrigacdes perante a natureza, isso contribui
para uma melhor restauracao e conservacgao para as proximas geragoes.

A contabilidade apresenta cada vez mais uma importancia nas empresas, € com base nas
informacdes sobre a parte financeira e econémica de uma organizacdo que 0s usuarios podem
chegar a uma conclusao.

Ja a contabilidade ambiental esta sendo utilizada por inimeras empresas as quais se
preocupam ndo sé em evidenciar, bem como apontar como as entidades se comportam perante
0s impactos causados por suas atividades econdmicas.

O papel da gestdo ambiental dentro de uma organizacao € o de estruturar e organizar o
ambiente interno e externo com o intuito de preservar o ambiente, fazendo com que a
organizagao interna se inteire do assunto e passe a desenvolver maneiras de tentar suavizar o
impacto por ela causado. As empresas que abragam as causas ambientais se tornam destaque
entre o mercado tdo competitivo pela sua inovagéo voltado a preservacdo do ecossistema.



Por conseguinte, o estudo apresentado teve o objetivo de evidenciar a importancia da
contabilidade ambiental nas entidades, através de dados bibliograficos e apontar como o setor
publico tem alocado investimentos voltados aos recursos ambientais.

Com base na pesquisa foi possivel identificar um crescente aumento na gestdo ambiental
no setor publico dos Estados do nordeste de acordo com os nimeros coletados nos anos de 2016
e 2017, promovendo uma comparacéo de aplicacéo de recurso em cada Estado do nordeste do
Brasil.

Ap0s feita a analise foi possivel identificar o quanto cada Estado do nordeste investe em
gestdo ambiental, apontando onde os investimentos foram alocados em alguns Estados, como
é 0 caso dos Estados de Alagoas (AL) e Pernambuco (PE) que aplicaram boa parte dos recursos
em melhorias da subfuncdo: Recursos Hidricos, no qual o Estado de Alagoas ampliou o canal
do sertdo levando dgua para uma parte da populacéo que nédo era assistida, Pernambuco investiu
na preservagdo dos mananciais pernambucanos.

Contudo, foi possivel apontar a importancia da contabilidade ambiental que foi
evidenciada com base na pesquisa bibliogréfica, a absorcao do setor publico em utilizar a gestao
ambiental, ja na pesquisa quantitativa foi identificado onde os recursos séo utilizados em cada
Estado, quais subfuncdes sdo adotas conforme as necessidades local.

5.1 CONSIDERACOES FUTURAS

Para trabalhos futuros a indicacao € ser feita uma analise comparativa entre as despesas
empenhadas e as liquidadas e ampliar a pesquisa para um levantamento de dados dos Estados
do Nordeste e Norte, podendo confrontar como cada regido se comporta com a gestao ambiental
local, verificando se existem outras subfunc6es nos Estados dos Norte do Brasil diferente das
utilizadas pelos Estados do Nordeste brasileiro.
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