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Resumo:O artigo tem como objetivo analisar as propostas da Reforma Tributaria que vem sendo
debatidas atualmente no Congresso Nacional e analisar 0s possiveisimpactos da aprovagdo das mesmas.
AsPECS 45/2019,110/2019 e o Projeto de lei (PL) 3887/2020 viabilizaram aimplementacio do |mposto
Sobre Valor Agregado (I1VA)em substituicdo aos impostos sobre o consumo atual mente vigentes e tem o
intuito de simplificar o atual sistema tributario. Por meio de uma pesqguisa bibliogréfica, documenta e
comparativa é possivel analisar as propostas e ressaltar 0s pontos que proporcionaram melhorias
apontadas pela entdo possivel reforma tributéria. A pesquisa se faz necessaria com a premissa de
desenvolver a discussdo sobre o tema tendo em vista a complexibilidade da reforma proposta e os
possiveis impactos causados frente as mudancas na area de tributac&o.
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1. INTRODUCAO

A reforma tributéaria brasileira estd em evidéncia, muitas ideias e propostas ja foram
debatidas ao longo do século XXI, entretanto, nunca estivemos tao perto da sua promulgacao
de fato como agora. O Brasil, segundo Cabral (2020), possui o sistema tributario considerado
por muitos como um dos mais complexos existentes no mundo, a grande quantidade de
impostos acrescida de vasta legislacdo, que nem sempre dispde de clareza juridica,
corroboram essa tese e pressionam o pais a uma iminente reformulacdo. Nesse contexto,
emergem trés propostas que objetivam solucionar essa complexa engrenagem. Temos a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 45/2019, de autoria do deputado federal Baleia
Rossi, a PEC 110/2019, (Senado Federal) assinada pelo presidente do senado, Davi
Alcolumbre e mais sessenta e seis senadores, e também o projeto de Lei n°® 3887/2020, de
autoria do Poder Executivo vigente.

E interessante frisar que desde a Constituigdo Federal de 1988, este foi um tema
recorrente no congresso nacional e um desejo geral dos governos que se sucederam até entdo.
Com aproximadamente 345 propostas ja apresentadas ao longo dos anos, nenhuma delas
chegou a ser de fato implementada. De acordo com a Camara dos deputados (2018) trés delas
tiveram bastante repercussdo e conseguiram ser aprovadas em Comissdo Especial da Camara
dos Deputados, embora nenhuma delas tenha sido apreciada em Plenario: a PEC n° 175, de
1995, no Governo Fernando Henrique Cardoso; a PEC n° 233, de 2008, no Governo Lula; e a
PEC n° 293, de 2004, no Governo Temer. Entretanto, todo esse historico serviu como alicerce
para o aprimoramento do assunto e o desenvolvimento das propostas que temos hoje.

O ponto de conexdo entre as propostas, antigas e recentes, ¢ a implementacao de um
imposto formado pela jungdo de diversos tributos que incidem sobre o consumo. Seguindo os
moldes do Imposto sobre Valor Agregado (IVA). De acordo com Costa (2014), o IVA
tornou-se um tributo de grande sucesso mundial, existindo em mais de 150 paises ao redor do
mundo. Seu éxito, o qualifica como um modelo amplamente difundido, testado e consolidado
na economia global, sendo uma importante ferramenta capaz de contribuir para a evolucao do
sistema tributario brasileiro. Este estudo se propde a identificar e analisar as principais
caracteristicas das propostas de reforma tributiria e elucidar como cada uma delas podera
impactar na pratica as empresas brasileiras. Quais serdo as mudancas no modelo de tributagao
e quais serdo as vantagens e/ou desafios decorrentes em cada um dos panoramas
apresentados.

Temos um modelo fiscal considerado defasado e ineficiente para tributar bens de
consumo, se comparado a outros paises (CARVALHO, 2020). Com a iminente aprovacao da
reforma tributdria, estudar quais serdo seus impactos na economia nacional possui grande
relevancia. A reforma tributdria pode contribuir positivamente para o desenvolvimento e
crescimento do pais.

O artigo foi realizado por meio de pesquisa bibliografica, seu objetivo foi buscar os
principais conceitos, dificuldades e sua compreensao, através de consultas, analises e pesquisa
documental que discorrem sobre o tema abordado neste trabalho.

2. CONTEXTUALIZACAO

Uma das fun¢des do Estado ¢ propiciar determinados servicos para a populagdo. Para
1$s0, necessita captar recursos, € uma das principais fontes de captacdo, segundo, € o tributo.
O Brasil possui um Sistema Tributario bastante recente, que surgiu com a Emenda
Constitucional 18, de 1965. Definido em seu artigo 1° com a seguinte composi¢do: impostos,
taxas e contribuigdes de melhoria. Se tornando um sistema unico e nacional. Segundo Lima
(2019), sua criagdo teve o objetivo de solucionar alguns problemas da estrutura tributaria
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antiga e organizar diversas competéncias, trazendo inovadores conceitos doutrindrios e
classificacdo do imposto.

O autor Lima (2019) ainda divide o sistema tributario atual em quatro principios.
Principio da reserva legal, que define que qualquer alteracdo ou exigéncia de valor, deve estar
previsto em lei para que aconteca. Principio da anterioridade, que permite que s6 haja
cobranca em fatos geradores apos a vigéncia da lei, ndo sendo retroativo. Principio da
isonomia, garantindo igual tratamento a todos perante a lei. E por ultimo, o principio da
capacidade contributiva, garantindo aos impostos, sempre que possivel carater pessoal e
proporcionalidade em relacdo a capacidade econdmica do contribuinte.

Segundo o Art. 133 do Codigo Nacional Tributario - CTN a obrigagdo tributaria se
divide em dois tipos, principal e acessoria. A primeira surge a partir de um fato gerador, tendo
como finalidade o pagamento de um tributo. A segunda se caracteriza pela prestagdao de
informagdes de interesse do arrecadador. Os tributos ainda podem ser classificados em
vinculados, que sdo utilizados para determinada atividade previamente determinada; e os nao
vinculados, que sdo direcionados para o or¢camento geral e ndo tem uma destinacdo especifica
(BRASIL, 1966).

2.1 COMPLEXIDADE DO SISTEMA TRIBUTARIO

Sistema tributdrio € o conjunto de normas existentes em prol da harmonizacdo dos
variados tributos existentes dentro de um Estado e a forma como eles se relacionam
juridicamente entre si para atingir total harmonia e coeréncia social (COSTA, 2014). O
sistema tributario nacional ¢ considerado defasado e de dificil entendimento. De acordo com
um estudo realizado pelo TMF Group em 2017, o Brasil ¢ a segunda jurisdicdo mais
complexa para obrigacdes contabeis e fiscais, num total de 90 paises analisados, ficando atras
somente da Turquia. Atualmente, contamos com 92 tipos diferentes de tributos, que se
dividem entre contribui¢des, contribuicdes de melhorias, taxas, empréstimos compulsorios e
impostos, diretos e indiretos dos mais variados tipos, além disso, esses tributos podem ser de
competéncia federal, estadual ou municipal, ou seja, o sistema flexibiliza que cada ente
federativo possa definir suas proprias aliquotas de cobranga pelos tributos que lhes sao
devidos, de acordo com a Constitui¢ao Federal art. 145 a 162 (BRASIL, 1988).

De acordo com dados divulgados pelo Banco Mundial, através do relatorio Doing
Business (2020), por ano no Brasil é necessario despender um total de 1501 horas apenas para
as empresas pagarem impostos, ou seja, 62,5 dias. Além disso, o Brasil ocupa a 184° posicao,
num total de 190 paises analisados. Sendo esse o pior indicador dentre todos os itens
analisados pelo estudo. As médias da América Latina sdo de 317 horas e da Organizagdo para
a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE) 159, respectivamente. Essa posigdo ¢
um reflexo da enorme complexidade do nosso sistema tributério.

Segundo estudo publicado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT)
em 2018, desde a constituicdo federal de 1988 até setembro de 2020, foram publicadas
419.387 normas tributarias, sendo 32.104 de ambito federal, 138.042 de ambito estadual e
mais 249.241 de carater municipal. Ainda de acordo com o estudo, como consequéncia desta
vasta quantidade de normas, as empresas gastam aproximadamente R§162 bilhdes por ano
com a manutengdo da infraestrutura necessaria ao acompanhamento das modificagdes
legislativas.
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A respeito da legislacdo tributéria brasileira Batti (2017, p. 70) comenta:

[...] em um pais com 26 estados e mais um Distrito Federal, além de 5.570
municipios- cada qual com sua legislacdo especifica, o ntimero de dispositivos
tratando da tributacdo nacional ¢ irracional, tornando, de fato, o Brasil como um pais
com um dos sistemas tributarios mais complexos do mundo.

Toda essa vasta e complicada legislagdo, faz com que o contribuinte fique perdido. Em
outro estudo realizado pelo IBPT (2020), concluiu-se que para se compreender razoavelmente
o sistema tributario brasileiro, o contribuinte deve analisar trés mil normas fiscais, 61 tributos
e 93 obrigacdes acessoOrias. Diante desse panorama, o estudo sugere que em muitos casos a
evasdo fiscal ¢ decorrente da desinformacdo do contribuinte e ndo por simples desrespeito a
fiscalizacao.

Se para o contribuinte ¢ extremamente complexo e oneroso o correto cumprimento de
todas as obrigacdes tributdrias, por outro lado, o processo de gestdo e fiscaliza¢do por parte do
governo federal e seus entes federativos também apresenta dificuldades e desafios.

2.2 PROPOSTAS DE REFORMA TRIBUTARIA

Segundo Rodrigues e Gomes (2020) a reforma tributaria na sua mais simples defini¢ao
¢ a reformulagao dos impostos e das formas com as quais eles sdo cobrados.

A reforma tributaria pode ser descrita como parte significativa dos projetos de
desenvolvimento econdmico envolvendo mudangas nas politicas econdmicas, fiscais e
alteracdes de sistemas juridicos envolvendo reformas na administragdo de sistemas tributarios
em paises em desenvolvimento desde o periodo da Segunda Guerra Mundial. Muito foi feito
acerca da pratica e teoria do desenvolvimento economico desses paises em transi¢do a agoes
junto ao Fundo Monetario Internacional € o Banco Mundial na aplicacao de ajustes estruturais
de reformas econdmicas no contexto da globalizacdo. Historicamente, paises desenvolvidos
influenciaram os sistemas tributarios desses paises por intermédio das relagcdes imperiais e
efetuam hoje um papel importante nas reformas tributérias através de projetos de reconstrucao
e ajudam indiretamente por meio de contribui¢cdes realizadas nas instituicdes financeiras
referidas bem como tratados fiscais bilaterais com paises em transi¢do (STEWART, 2002).

No que diz respeito as reformas tributarias realizadas no Brasil ¢ possivel
contextualizar e ressaltar os seguintes pontos desde a Constituicdo Federal de 1891 que
adotou boa parte do sistema tributario ja existente no periodo do império, porém se fez
necessario dotar os estados e municipios de receitas que lhe gerasse autonomia financeira.

A Constituicdo de 1934 representou um avanco frente a CF de 1891 ao
constitucionalizar o Imposto de Consumo e o Imposto de Renda, bem como a concessao aos
municipios da competéncia para cobrar impostos proprios.

De acordo com Oliveira (2017) ao final de ciclo de expansdo da economia brasileira
proporcionados pelo segundo governo Vargas e o Governo Kubitscheck, o Brasil era dotado
de um sistema tributario obsoleto, apoiado em impostos indiretos e ineficientes na obtencao
dos valores necessarios para atender as demandas de recursos do Estado necessarias para o
desempenho de suas fungdes, tal processo culminou em uma crise econdmica. As reformas
necessarias, a instabilidade politica e diversos outros fatores culminaram no Golpe Militar de
1964.

A reforma tributiria efetuada em 1965/1966 colocou fim aos tributos de fatos
geradores ndo definidos, transformou impostos cumulativos em impostos sobre valor
agregado. Ampliou bases de incidéncia e aliquotas do imposto de renda e IPI com o intuito de
gerar um aumento de arrecadagdo; efetuou a redefini¢do das competéncias tributarias das
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esferas do governo extinguindo os sistemas autonomos existentes até entdo (OLIVEIRA,
1991).

A reforma tributdria promovida pela Constitui¢do de 1988 extinguiu impostos federais
cumulativos e descentralizou a receita. O Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) continuaram sendo o carro chefe da arrecadagdo da Unido e o Imposto
de Circulagao de Mercadoria (ICM) (que se tornou Imposto de Circulagdo de Mercadoria e
Servigo), a principal fonte de arrecadacao dos estados, foi redefinida a exigéncia do imposto
sobre transmissao causa mortis € doagdes, a competéncia municipal foi ampliada através dos
impostos sobre transmissdo Inter vivos de bens imodveis e a Unido foi proibida,
expressamente, de instituir isengdes que abrange tributos municipais.

Junqueira (2015) descreve que o Brasil ja possuiu um dos mais modernos sistemas
tributarios do mundo e apds a redemocratizacao se fez necessario o aumento de arrecadagao
dos tributos sobre consumo de uma forma mais organizada do que a disposta na constituicao
de 1988 e tal fato impactou e ocasionou perdas significativas na qualidade do nosso sistema
tributério.

No Brasil, prevalece o consenso de que o atual sistema tributario contém muitas
distor¢des e por esse motivo pode ser considerado insuficiente, tanto para a obten¢do do
padrao de financiamento necessario para a manutencao do Estado, como pelo fato de ir de ndo
atingir padrdes adequados no que diz respeito a transparéncia, a simplicidade, equidade e
articulacdes que possibilitem o crescimento econdmico. Considerando todos esses
apontamentos, esse ¢ um sistema que j& deveria ter recebido a atencdo devida das autoridades
que governam o pais, visando corrigir as mazelas que solucionam alguns dos problemas da
economia brasileira (OLIVEIRA & BIASOTO JUNIOR 2015).

Segundo Macedo (2020) ¢ extremamente necessario € importante a realizacdo de uma
reforma no sistema tributdrio nacional que tenha como principal enfoque o aumento do
crescimento econdmico brasileiro, uma vez que se os principios de legalidade e igualdade
contributiva forem atingidos sera possivel por fim a historica desigualdade social brasileira.
Atualmente, existem trés propostas referentes a reforma tributaria tramitando no congresso
nacional.

Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 110/2019 (Senado Federal) assinada pelo
presidente do Senado, Davi Alcolumbre, e mais 66 senadores.

A ideia geral da PEC ¢ a reestruturacdo e simplificacdo do atual sistema tributario
brasileiro e garantir uma maior aten¢do na tributacdo sobre a comercializagdo de bens e
prestacdo de servigos, a PEC prevé estdo a extingdo de alguns tributos e a criacdo de 2 novos
impostos: o IBS (Impostos sobre Bens e Servigos), contendo as caracteristicas de um Imposto
sobre o Valor Agregado (IVA) ¢ um imposto sobre bens e servicos (Imposto Seletivo), de
competéncia federal que ird incidir somente sobre alguns bens especificos

Com a proposta serdo extintos 9 tributos (IPI, IOF, PIS/Pasep, Cofins,
Saléario-Educacao, Cide-Combustiveis, todos federais, ICMS estadual e o Imposto sobre
Servigos (ISS).

O ponto que diverge da PEC 110/2019 da PEC 45/2019 esté disposto na competéncia
tributaria. A PEC 110/2019 prevé que o tributo serd de incidéncia estadual instituido por
intermédio do Congresso Nacional.

A aliquota do IBS serd definida através de uma lei complementar em uma aliquota
padrao, sub-aliquotas poderdo ser estabelecidas pelo fato de determinados bens e servigos t€ém
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necessidade de diferenciacdo e a criacdo de aliquotas especificas. A arrecadagdo sera
compartilhada entre a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Tabela 1: Receitas e destinagdes dos tributos atuais e do novo modelo da proposta do Senado (PEC N°
110/2019) — Nivel Federal

Tabelas Atuais Receitas Novo Modelo

Governo Federal

Arrecadagdo Total 5,74 Arrecadagio Total
IP1 0,67 IS
Fundos Regionais (3%) 0,02 Cota estadual (20%)
FPM (24,5%) 0,16 Arrecadagdo liquida (80%)
FPE (21,5%) 0,14 Educacdo (7,79% + 3,37%)
Cota estadual do IPI de Importagao (10% x 75%) 0,05 Nao Vinculado
Cota municipal do IPI de Importagdo (10% x 25%) 0,02
Educacéo (18% x 44%) 0,05
Naio Vinculado 0,22
Cofins 3,23
Seguridade Social (70%) 2,26
Desvinculada pela DRU (30%) 0,97
PIS/Pasep 0,85
Abono Salarial e Seguro Desemprego (70% x
60%) 0,36
BNDS (70% X 40%) 0,24
Desvinculada pela DRU (30%) 0,25
Salério — Educagao 0,31
Cota estadual e municipal 0,19
Educacdo (FNDE) 0,12
Cide —Combustiveis 0,14
Cota estadual e municipal 0,02
Destinagdo Especificas 0,08
Desvinculada pela DRU (30%) 0,04
IOF 0,54
Educagio (18%) 0,10
Cota estadual e municipal (IOF -ouro) 0,00
Nao Vinculado 0,44
Transferéncias -0,58 Transferéncias
Recebidas 0,00 Recebidas
Repassadas -0,58 Repassadas
Receita Apropriada 5,16 Receita Apropriadas

Fonte: Elaborado pelos Autores com base em ORAIR & GOBETTTI (2019)
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Tabela 2: Receitas e destinagdes dos tributos atuais e do novo modelo da proposta do Senado (PEC N°
110/2019) — Nivel Estadual e Municipal

Tabelas Atuais Receitas Novo Modelo

Governo Estadual

Arrecadagdo Total 6,59 Arrecadagio Total
ICMS 6,59 IBS estadual
Cota Municipal (25%) 1,65 Cota Federal (35,57%)
Arrecadagio Liquida 4,94 Fundos Regionais (0,59%)
Educagdo (7,79% + 3,37%)1
FPE (4,23%)

FPM (4,82%)
IPI exportacdo cota estadual (1,97% x 75%)
IPI exportacdo cota municipal (1,97% x 25%)

Seguridade social, BNDES, seguro-desemprego e
abono

Cota municipal (22,91%)
Arrecadagdo liquida (41,52%)

Transferéncias -1,35 Transferéncias

Recebidas 0,29 Recebidas

Repassadas -1,65 Repassadas

Receita Apropriada 5,24 Receita Apropriada

Governo Municipal

Arrecadagdo Total 0,88 Arrecadagio Total
ISS 0,88

Transferéncias 1,94 Transferéncias

Recebidas 1,94 Recebidas

Repassadas 0,00 Repassadas

Receita Apropriada 2,82 Receita Apropriada

Fonte: Elaborado pelos Autores com base em ORAIR & GOBETTI (2019)

Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 45/2019, de autoria do Deputado Federal Baleia
Rossi.

A base da proposta tem como pretensao a substituicdo/unificagdo de cinco tributos
indiretos atuais, sdo eles o IPI, ICMS, ISS, PIS e Cofins, substituindo-os por um unico,
denominado imposto sobre bens e servicos (IBS).

Tal mudanca, no entanto, ndo resultara em redug¢do da autonomia dos entes
federativos, na medida em que os Estados € os Municipios poderdao administrar a aliquota do
IBS. Este modelo ¢ possivel, pois a aliquota do IBS sera composta pela soma das aliquotas
federal, estadual e municipal do imposto.

A PEC 45/2019 prevé que o IBS seja um imposto federal, instituido por intermédio de
uma lei complementar, onde apenas as aliquotas destinadas a Unido, Estados, Distrito Federal,
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e Municipios serdo definidas em lei ordinaria.No que se refere as aliquotas, a cada ente
federativo sera responsavel por fixar uma parcela da aliquota total da composi¢ao do imposto.
Teremos neste cenario a obtencdo de varias sub-aliquotas (federais, estaduais, municipais e
distritais) obtendo por fim a formagao de uma aliquota tnica. A partilha da arrecadagdo sera
feita por cada ente federativo em acordo com a sua parcela frente a arrecadacdo. A aliquota
correspondente a PEC (45/2019) deveria ser de 26,9% com divisdo de 10,2% para a Unido,
14,7% para os Estados e 2% para os municipios visando dessa forma manter a arrecadacao
neutra frente a cada ente federado.

Tabela 3: Estimativas das aliquotas ¢ das receitas do IBS nacional e do IS federal segundo critérios da proposta

da PEC n° 45/2019 - Nivel Nacional e Federal

Aliquota de Arrecadagdo
referéncia (%) Tributos e Vinculagdes atuais (% do PIB)
PIS/Cofins + IPI (Deduzidos IPI fumo e IPI
IBS nacional 26,9 Bebidas) + ICMS + ISS 12,1
IBS federal 10,3 PIS/Cofins + IPI 4,6
Cota Federal 9,4 PIS/Cofins + IPI (liquido das transferéncias) 4,2
Seguridade Social 5 70% da Cofins 2,3
Seguro-desemprego e abono 0,8 42% do PIS 0,4
BNDES 0,5 28% do PIS 0,2
Fundos Regionais 0,04 3% do PIS 0,02
Educagao 0,1 18% do IPI (liquido das transferéncias) 0,1
30% da Cofins + 30% do PIS + 33,1% do IPI
Livre 2,9 (deduzidos IPI fumo e IPI bebidas) 1,3
FPE (21,5% do IPI) + Cota estadual do IPI
Cota estadual 0,4 exportacdo (75% x 10% do IPI) 1,3
Educacgio 0,1 25% da parcela estadual 0,05
Saude 0,1 12% da parcela estadual 0,02
Livre 0,3 63% da parcela estadual 0,1
FPM (24,5% do IP]) + Cota municipal do IPI
Cota Municipal 0,4 exportacdo (25% x 10% do IPI) 0,2
Educagio 0,1 25% da parcela municipal 0,05
Saude 0,1 15% da parcela municipal 0,03
Livre 0,2 60% da parcela municipal 0,1

Fonte: Elaborado pelos Autores com base em ORAIR & GOBETTI (2019)
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Tabela 4: Estimativas das aliquotas ¢ das receitas do IBS nacional e do IS federal segundo critérios da proposta
da PEC n° 45/2019 - Nivel Estadual e Municipal

Aliquota de Arrecadagdo (%
referéncia (%) Tributos e Vinculagoes atuais do PIB)
IBS estadual 14,7 ICMS 6,6
Cota estadual 11 75% do ICMS 49
Educagao 2,8 25% da parcela estadual 1,2
Saude 1,3 12% da parcela estadual 0,6
Livre 6,9 63% da parcela estadual 3,1
Cota Municipal 3,7 25% do ICMS 1,6
Educagdo 0,9 25% da parcela municipal 0,4
Saude 0,6 15% da parcela municipal 0,2
Livre 2,2 60% da parcela municipal 1
IBS municipal 2 ISS 0,9
Educagéo 0,5 25% do ISS 0,2
Saude 0,3 15% do ISS 0,1
Livre 1,2 60% do ISS 0,5
IS Federal - IPI fumo e IPI bebidas 0,1

Fonte: Elaborado pelos Autores com base em ORAIR & GOBETTI (2019)

A PEC 45/2019, foi inicialmente pensada e planejada pelo economista brasileiro
Bernad Appy, pode-se observar que a ideia central da PEC ¢ a substitui¢@o de cinco tributos
pelo IBS, proposta que se assemelha a da PEC 110/2019, no sentido de simplificar a
incidéncia de tributos, porém, com distingdes em alguns aspectos, como por exemplo, da
competéncia tributaria do IBS, quantidade de tributos substituidos, determinacao de aliquota,
concessao de beneficios fiscais ou nao, método de partilha na arrecadagdo do IBS, periodo de
transi¢do na cobranca e partilha dos tributos, entre outros. Veremos essas diferencas com mais
detalhes posteriormente nos comparativos entre as propostas.

Projeto de lei (PL) 3887/2020 (poder executivo) de autoria do ministro da economia Paulo
Roberto Nunes Guedes.

A elevada complexidade da legislacdo da Contribui¢ao para o Programa de Integracao
Social e de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico - Contribuig¢do para o PIS/PASEP e
da Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS impde a necessidade
de sua reformulagdo e, ao mesmo tempo, oferece a oportunidade de alinhamento da legislacao
brasileira ao moderno e reconhecido padrao mundial de tributacdo do consumo: a tributagao
do valor adicionado.

O texto do executivo segue na mesma linha das propostas citadas anteriormente,
apesar de ser tecnicamente mais amena no sentido de reestruturacao que as demais. Ela prevé
a criagdo da Contribui¢do sobre Bens e Servi¢os (CBS), com uma aliquota de 12%, e com isso
substitui o (PIS) Programa de Integragdo Social e a (COFINS) contribui¢do para
Financiamento da Seguridade Social, ou seja, a principio, o executivo pretende se concentrar
em unificar dois impostos e criar um novo. Futuramente deve ser acrescentada ao texto da lei,
a soma do ICMS, atualmente de competéncia estadual, e o ISS, que ¢ de competéncia
municipal.
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Existe ainda a expectativa de novos projetos de lei, que serdo complementares ao ja
apresentado, esses projetos deverdo criar resolucdes a respeito da desoneragao da folha de
pagamento, alteragdo no imposto de renda, entre outros assuntos complementares ao tema,
entretanto, ndo se sabe ao certo quando e se realmente elas virdao a tona, pois ainda nao existe
data definida para tal.

Resguardando todas as peculiaridades de cada proposta, pode-se observar que elas sao
convergentes entre si, sendo que a ideia central de todas ¢ a implementacdo de um imposto
unificado de bens e servigos (IBS), que se assemelha aos moldes do imposto sobre valor
agregado (IVA), aplicado com éxito em grande parte do mundo.

2.3 — IMPOSTO DE VALOR AGREGADO (IVA) OU IMPOSTO UNIFICADO DE BENS E
SERVICOS (IBS)

Segundo Palma (2019) o Imposto sobre o Valor Agregado foi criado pelo inspetor de
finangas Francés Maurice Lauré com o objetivo de simplificar o sistema tributario e diminuir
a tributacdo que incide sobre os bens de consumo e circulagao e pode ser considerado um dos
maiores sucessos no mundo fiscal. Apds atingir a funcionalidade na Franga, muitos outros
paises introduziram o IVA em seus sistemas tributarios. Hoje, grandes partes dos paises da
Europa ja fazem uso do imposto.

O IVA ¢ um tributo de sucesso mundial, atualmente utilizado por mais de 150 paises
que adotaram suas diretrizes juridicas e fiscais. Na opinido de diversos doutrinadores esse
tributo pode ser considerado a mais importante inovacao fiscal dos ultimos anos.

O IVA ¢ um dos maiores exemplos de uniformizagdo fiscal na Unido Europeia (UE),
uma vez fazendo parte da UE a utilizacdo do IVA se torna obrigatoria, o pais deve abrir mao
de sua tributacdo propria no que diz respeito a bens de consumo e substitui-lo pelo IVA
(PEREIRA, 2004).

O ponto principal do IVA ¢ a tributacio ndo-cumulativa, pois € justamente a
acumulagdo dos impostos no processo produtivo que ocasionam a sobrecarga e impde
barreiras ao desenvolvimento. Ao final da produ¢do com o alto valor agregado ao produto a
competitividade no mercado nacional e internacional acaba prejudicada (BASTOS, 1996).

Segundo Machado (2018) trata-se de um imposto indireto, plurifasico e de
obrigatoriedade Unica que incide sobre cada fase do processo produtivo de bens e servigos
com o 6nus do pagamento do tributo de forma imediata a cada ato do processo.

O sistema consiste em aplicar o imposto sobre o consumo proporcional,
independentemente do nimero de operagdes que compdem o processo de produgdo, aos bens
e servicos produzidos. A cada operacdo realizada, ¢ calculado o IVA e a taxa aplicavel ao
referido bem e servigo possibilitando a deducdo de impostos que possam ter incidido
indiretamente sobre o processo (CARVALHO, 2020).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo tem como objetivo analisar as possiveis propostas de Reforma
Tributaria no Sistema Tributario Brasileiro que atualmente tramitam para aprovagao.

Quanto ao procedimento metodoldgico utilizado,serdo adotados os métodos de
pesquisa bibliografica, documental e comparativa.

A pesquisa bibliografica ¢ feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletronicos, como livros, artigos cientificos,
paginas de web sites (FONSECA, 2002).



Sivposio e ExceLéncia Em GEsTAo E TECNOLOGIA
yr _Jy y | |/

—] &)

FACULDADES

DOM BOSLCOD

Segundo Flick (2009) a pesquisa documental ¢ um procedimento que se utiliza de
métodos e técnicas para a apreensdao, compreensao e analise de documentos dos mais variados
tipos.

Trata-se de uma pesquisa comparativa pois serdo analisados os pontos importantes nas
propostas de reforma apresentadas, a fim de se construir uma conclusio a respeito do tema e
definir os possiveis impactos causados com a aprovacao de tais propostas.

A primeira parte da pesquisa se deu através da analise do tema de uma forma geral e o
impacto causado em seu publico alvo. A partir dessa analise prévia foi possivel definir o tema
de pesquisa e a maneira como os topicos seriam abordados.

Na segunda etapa foi realizada a contextualiza¢ao do tema onde foi descrita uma breve
explicagdo acerca do Sistema Tributario Brasileiro, sua complexidade, as reformas tributarias
jé& ocorridas no Brasil e as propostas que hoje tramitam para aprovagao.

4. ANALISE DE RESULTADOS

Com o objetivo de verificar o impacto que a aprovacdo das PECs da Reforma
Tributéria pode trazer realizamos um comparativo entre os principais pontos das propostas
que estao em discussao atualmente:

Tabela 5: Analise das principais propostas de reformas tributaria no Brasil em 2020

PROPOSTA DO PROJETO BALEIA PROJETO DE LUIS
GOVERNO FEDERAL ROSSI CARLOS HAULY
PROJETO DE LEI n° PEC 45/2019 (CAMARA | PEC 110/2019 (SENADO
3.887/2020 FEDERAL) FEDERAL)
Competéncia Federal Estadual Federal
Criacio do CBS
Contribuicdo sobre a Receita Criacio do IBS Criacdo do IBS
Tributo decorrente de Bens e Imposto sobre Bens e Imposto sobre operagdes
Criado Servigos. Servigos com bens e servigos.
A. Tributos Federais: IPI,
A. Tributos Federais: IPI, IOF, PIS, PASEP, COFINS e
Tributo PIS e COFINS PIS E COFINS; Salario Educacao,
Extinto (folha, importacdo, receita) | B. Tributo Estadual (ICMS); CIDE-Combustiveis;
C. Tributo Municipal (ISS). | B. Tributo Estadual (ICMS);
C. Tributo Municipal (ISS).
Nao ha autorizagdo de
diferenciagdo de aliquotas
por produto/setor, mas
permite a defini¢do de
percentuais diferenciados
para cada estado/municipio; | Criacdo de aliquota padrao
II. Além disso, as aliquotas do IBS, com permissdo de
Aliquota geral de 12%. serdo compostas por diversas institui¢@o de outras
Quantidade de | Para entidades financeiras a | “aliquotas singulares”, que diferenciadas por
Aliquotas aliquota seria de 5,8% sem | representam as destinagdes produto/setor econdmico.
apropriagdo de créditos. constitucionais dos recursos | Essas aliquotas, entretanto,
arrecadados (saude, deverdo ser uniformes em
educacgdo, fundos de todo o territorio nacional.
participagdo etc.). Essa
metodologia ¢é aplicada para
defini¢do de aliquotas da
Unido, dos estados e DF e
dos municipios.
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Tabela 5: Analise das principais propostas de reformas tributaria no Brasil em 2020 (Continuago)

PROPOSTA DO PROJETO BALEIA PROJETO DE LUIS
GOVERNO FEDERAL ROSSI CARLOS HAULY
PROJETO DE LEI n° PEC 45/2019 (CAMARA PEC 110/2019 (SENADO
3.887/2020 FEDERAL) FEDERAL)
Competéncia Federal Estadual Federal
Autoriza a concessao de
beneficios fiscais (por lei
complementar) nas
operacdes com alimentos,
inclusive os destinados ao
Manutenc¢do geral das consumo animal;
. imunidades, beneficios ~ . ~ medicamentos; transporte
Beneficios . Nao permite a concessao A .
Fiscais . ~ﬁ scais de beneficio fiscal. pubhgo coletivo de
e isengdes atualmente passageiros urbano e de
existentes em ambito federal. carater urbano; bens do ativo
imobilizado; saneamento
basico; e educagao infantil,
ensino fundamental, médio e
superior e educagao
profissional.
Permissao de criacdo de
imposto seletivo de Permissdo de criacdo de
competéncia federal, Imposto Seletivo pela Unido,
Imposto Sem previsio mas ndo define com arrecadagdo repartida
Seletivo explicitamente em quais entre os entes federativos,

bases 0 mesmo podera
incidir. Cabera a lei ordinaria
definir.

com bases definidas no
proprio texto constitucional.

Cada proposta tem um método especifico para lidar com todas as possiveis
resisténcias que possam ser encontradas até a aplicagdo seja no periodo de transicdo ou no

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da pesquisa

processo para a realizagdo das alteracdes de maior impacto.

Um dos maiores obstaculos para a aprovacao das PECS se dé no periodo de transi¢ao,
pois pode ocasionar uma grande perda de arrecadacdo se comparado ao volume recolhido

pelos tributos vigentes.

Segundo a pesquisa de Orair e Gobetti (2019) ¢ possivel considerar que oito estados

tendem a perder com a aplicacao do IBS enquanto dezenove tém a tendéncia de ganhar.

De modo geral, pode-se verificar que todos os estados de baixa renda tendem
a ser beneficiados com a reforma, canalizando 72,5% da estimativa de R$ 34 bilhdes
redistribuidos ao longo do tempo. Ja os estados mais ricos da Federagdo (entre os
quais estdo alguns do Centro-Oeste, pelo seu elevado PIB per capita) tendem a perder
R$ 27,5 bilhdes, embora Rio de Janeiro, Distrito Federal e Parana sejam potenciais
ganhadores, o que nos oferece um importante insumo de informagdo quando
analisarmos o impacto distributivo de outras mudangas na partilha federativa (ORAIR

E GOBETTL2019).
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No que diz respeito ao carater regressivo dos impostos atualmente em vigor os autores
destacam:

Os resultados mostram que os impostos sobre bens e servigos (IPI, PIS,
Cofins, ICMS e ISS) sdo claramente regressivos. Eles incidem proporcionalmente
mais sobre a renda dos mais pobres, comegando em 26,7% da renda do primeiro
décimo da distribuicdo e caindo gradualmente até 10,1% da renda do décimo mais
rico. Nosso exercicio sugere que a substituicdo por uma aliquota uniforme atenua um
pouco o perfil regressivo da tributagdo. A incidéncia de impostos continua
decrescendo a medida que caminhamos da base para o topo da distribuigdo: de 24,3%
da renda do décimo mais pobre para 11,2% da renda do mais rico. Os pesos dos
impostos na renda, contudo, caem um pouco para os nove primeiros décimos da
distribuigdo, ¢ a tUnica exce¢do ¢ o décimo mais rico, que vé sua tributagdo
ligeiramente aumentada (ORAIR E GOBETTIL,2019).

Dessa forma ¢ possivel considerar que as aliquotas diferenciadas podem ser apontadas
como ineficientes e tendem a beneficiar os mais ricos.

Contudo as propostas tém o principio de modernizar e simplificar a atual tributacao
sobre bens e servicos, apresentando diferentes solucdes para as falhas no sistema tributario
atual, ambas as propostas se complementam e apresentam propostas de melhoria para a
estrutura de receita do pais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O artigo teve como intuito apresentar as principais propostas que tramitam no
Congresso Nacional a luz da Reforma Tributaria. Foi feita uma breve andlise acerca do
Sistema tributdrio brasileiro e ressaltamos um breve historico das reformas tributérias
ocorridas nas ultimas décadas.

A PEC 45 e a PEC 110 e o Projeto de Lei tramitam em ambito federal, na camara dos
deputados e no senado. Ambas as propostas propdem a criagdo de um tributo no formato de
Imposto sobre Valor Agregado em substitui¢ao de tributos ja existentes.

Dentre os projetos apresentados a PEC 45 tende a ser mais promissora visto que
proporciona a autonomia a todos os entes federativos, possui mecanismos que equiparam a
distribui¢do de recursos fazendo uso do principio do destino e tem potencial para anular as
falhas do atual sistema uma vez que nao permite politicas de beneficio fiscal.

As propostas apresentadas estdo voltadas para a modernizacdo e simplificacdo do
sistema tributario, apesar de necessitar de melhorias, caso aprovadas as propostas serdo um
avanco significativo na constru¢do de um sistema tributdrio menos complexo e mais eficiente.

E notéria a necessidade e o desejo por uma reforma tributirio no Brasil,
principalmente para aqueles que defendem que o fim da taxacdo dos bens de consumo irad
proporcionar o equilibrio fiscal necessario para nosso pais, porém deve-se considerar que a
reforma ¢ complexa e se aprovada em diferentes quadros pode impactar e afetar
consideravelmente a autonomia dos Estados e Municipios.

Para estudos futuros, sugere-se analisar o impacto de cada possivel reforma tributéria
em um dado Estado ou municipio e o montante estimado de arrecadacdo com cada uma das
reformas.
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