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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo discutir as justificativas encontradas nos aditivos de
contrato no convénio do FNDE com o Municipio de Franca-SP para a construcéo e reformas de quadras
e creche no periodo de 2007 a 2020. Num contexto onde a sociedade possui grande demanda por bens e
Servicos e 0s recursos publicos encontram-se cada vez mais escassos, 0s gestores publicos devem prezar
pela eficiéncia dos gastos. A populagéo do municipio de Franca-SP tem aumentado nos Ultimos anos e
com isso a demanda por vagas em creches também tem aumentado. Foi apresentado também os
conceitos do processo licitatorio como ferramenta para contratacdo de obras publicas assim como suas
particularidades e formalidades como os editais e contratos. Por conseguinte, foram demonstrados
problemas relacionados a execugdo das obras publicas que envolvem desde as decisdes politicas até a
entrega do contrato. Apds o levantamento de conceitos foi realizado o levantamento e analise de
processos relativos a pesquisa de onde foi coletada informagBes sobre as empresas executantes,
informag0es sobre as licitagdes e documentos relativos a aditamento de contratos. Foram analisados 18
contratos administrativos de onde foram averiguados a média de execucdo de 475 a 500 dias para a
execucdo das obras e que os aditivos contratuais variaram de 1,71% a 9,46% dos valores das obras. Por
ultimo foram apresentados os resultados através da demonstragdo de gréfico com os motivos que foram
relacionados a falta de material, médo de obra ou equipamentos, periodos pluviométricos, problemas com



0 convenio, servigos extracontratuais, falhas em projeto e questbes burocratica. A partir desses
resultados, foram feitas consideragfes chegando a conclusdo de que as obras publicas séo importantes
parao desenvolvimento da sociedade, no entanto elas devem ser devidamente planegjadas e de preferéncia
licitadas.
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1. INTRODUCAO

A sociedade tem a necessidade de usufruir de bens e servicos publicos e, portanto,
cabe ao governo o estabelecimento de prioridades e o planejamento dos gastos para tentar
suprir essas demandas e buscar o equilibrio financeiro. No entanto, com a escassez de
recursos € cada vez mais importante o controle de gastos e nesse sentido as decisdes
governamentais sdo tomadas por meio do planejamento do or¢camento publico por meio
estimativas de receitas e despesas por intermédio de trés ferramentas principais: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei Orcamentdria Anual (LOA) e a Lei de diretrizes orcamentdrias
(LDO).

E mediante a administragdo publica que o governo executa as politicas governamentais
e realiza a gestdo (direcionamento) dos recursos. A administracao publica entdo deve executar
atos a fim de adquirir bens e servicos de interesse publico utilizando de principios como
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efici€éncia e seguindo as regras do
direito administrativo e as leis brasileiras.

Dentre as acdes governamentais destaca-se a constru¢do de obras publicas que sdo
importantes para a resolu¢do de problemas relevantes para a sociedade e devem ser
executadas pela administracdo publica que, como dito anteriormente, a mesma ndo possui
autonomia para proceder como o particular pois deve seguir a lei especifica para a execucao
de obras que € a lei de licitagdes 8.666/93 a fim de assegurar que os recursos publicos nao
sejam desperdi¢ados ou que venham a beneficiar interesse individual ou de um grupo.

Verifica-se que os contratos de licitacdes publicas tém enfrentado problemas como a
demora de entregas e aumento de gastos hd um bom tempo. Uryn (2016, p.11) em seu estudo,
demonstra que o TCU — Tribunal de Contas da Unido, identificou em 2007, 400 obras
interrompidas com bilhdes de reais de prejuizo devido a falhas de projeto. Ferreira, Ferreira e
Brito (2016) apontam que em novembro de 2016, existiam 1600 obras inacabadas no Brasil
cujos recursos eram transferéncias federais e executadas por municipios e que os motivos dos
atrasos eram técnicos, financeiros e de restricdo orcamentdria causando prejuizo relativamente
grande.

Pode-se dizer que o problema com as licitacdes também estd presente na cidade de
Franca-SP que tem enfrentado um crescimento populacional nos ultimos anos. Segundo
Borges e Santos (2018, p.158), o municipio paulista de Franca é sede da 14* Regido
administrativa de Sdao Paulo sendo a 74* maior cidade populosa brasileira e conforme consta
no IBGE (2020), o municipio possui uma drea de 605,679 km? com populagcdo estimada de
355.901 habitantes. Se compararmos sua populacdo atual com a de 2010 que era de 318.640
habitantes por exemplo, nota-se que a populacdo da cidade de Franca vem crescendo a cada
ano e com isso, a demanda por bens e servigos tem aumentado. Dessa forma a educacao
basica também tem demonstrado grande demanda desses servicos e, segundo o Plano
municipal de educagdo Franca 2015-2025 (2015, p.115), elaborado no ano de 2015, havia 49
creches disponiveis para 5250 alunos, mas ainda existia uma considerdvel demanda por
creches sendo que havia 2158 alunos na lista de espera.

Uma das formas de sanar este problema € por meio da construcao de novas creches e,
no entanto, o municipio ndo dispde de recursos suficientes para as obras sendo entdo
necessdrio a captacio de recurso externo para a sua realizagdo. Os convénios firmados com o
governo federal sendo um dos mais importantes entre 0 FNDE e o municipio tem ajudado a
sanar a espera por vagas e concretizar estas obras.

O FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo € um dos Orgdos
federais responsdveis por programas de Educacdo Bdsica no pais e foi criado para a execugdo
de politicas publicas voltadas para acdes do MEC (Ministério da Educagdo) relacionadas a
Educagcdo Bésica e com a finalidade de captar recursos financeiros e direciond-los para
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auxiliar os municipios. (TODOS PELA EDUCACAO, 2018).

Dessa forma, o FNDE permite uma melhor distribui¢do de recursos sendo fonte de
repasses para muitos municipios e podendo ajudar na articulacdo dos programas de ensino
basico como no caso da cidade de Franca.

Ainda assim, mesmo com a ajuda dos recursos do convenio com o FNDE, a
administracdo do municipio de Franca ainda tem problemas de gestdo. Analisando-se o
periodo de 2007 a 2020, verifica-se o atraso dos cronogramas causados por falhas de
planejamento e execucdo das obras for¢ando a alteracdo do contrato por meio de aditivos de
prazos e valores ndo previstos no valor inicial, trazendo mais dispéndios para a administracao
publica.

Num contexto em que os recursos publicos se encontram cada vez mais escassos € a
demanda constante por creches no municipio de Franca-SP, € imprescindivel o planejamento
e gerenciamento dos contratos dessas obras pelos agentes publicos municipais e pelos
contratados a fim de garantir a redu¢ao dos desperdicios.

Assim sendo, o objetivo geral desse estudo € fazer a andlise dos contratos do
Municipio de Franca-SP com o FNDE. Nesse sentido devem ser levantados questionamentos
a fim de verificar se o contrato esta sendo executado corretamente conforme a lei 8.666/93,
assim como a investigacdo dos aditamentos de contratos.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Direito Administrativo, Orcamento piublico e transparéncia

Segundo Oliveira e Costa (2016), o direito bebe de fontes prdprias especificas
advindas da realidade humana. Existem as fontes formais que sdo exemplos a serem seguidos
de forma impositiva tais como as leis, os costumes juridicos, a jurisprudéncia e a doutrina. O
direito também € influenciado por fontes materiais ligados a cultura da sociedade e seu tempo
tais como a historia, religido e a sociedade.

O direito publico tem a prerrogativa de defender os interesses publicos em detrimento
dos interesses privados. Ja o direito administrativo rege as atividades administrativas assim
como a estrutura organizacional das instituicdes publicas. Dessa forma, o direito
administrativo € um conjunto de direitos e deveres dos agentes e empregados publicos assim
como normas e leis aplicdveis aos atos administrativos. (OLIVEIRA e COSTA, 2016)

O direito administrativo trata dos poderes e processos da administragao publica que
seguem principios da constituicdo de 1988 sendo eles a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. No principio da legalidade, a administracdo ptblica s6
pode ser exercida conforme a lei sendo que Filho (2017) salienta que esse principio no sentido
estrito visa garantir a prote¢do do interesse publico. A impessoalidade tem por objetivo de
evitar a ligacdo dos atos administrativos a propaganda pessoal do administrador que deve se
afastar dos privados e pessoais. A moralidade esté ligada a conduta do administrador que deve
agir conforme os principios constitucionais € com boa fé. A publicidade impde que os atos
administrativos deverao ser transparentes e serem disponiveis de forma facil e abrangente para
a sociedade para facilitar sua fiscalizac¢do. Ja o principio da eficiéncia exige do administrador
rendimento funcional e resultados positivos das suas agdes.

Para que as obras publicas sejam realizadas é necessario que haja planejamento para a
sua realizacdo. Por isso no comeco do mandato, devem ser definidos os programas que devem
ser prioridade durante o governo assim como os gastos necessdrios para e da mesma forma
devem ser definidas de onde virdo as receitas.

O orcamento publico € um instrumento para o governo planejar os gastos de forma
equilibrados onde, segundo Santos (2016), o governo faz levantamento das situagdes
encontradas, com a participacao de profissionais das mais diversas dreas e da populacdo para
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que o mesmo possa ser discutido e abranger todo o horizonte da administracdo publica. O
resultado deste levantamento o governo elabora o Plano Plurianual PPA que é um plano de
metas para serem realizadas em um periodo de 4 anos. Ja a Lei orcamentdria anual - LOA,
permite que sejam autorizados pelo poder legislativo, recursos para 0s projetos previstos no
PPA.

Segundo Santos (2016), a autorizacdo para a licitagao deve partir de um planejamento
predefinido em lei como a Lei de diretrizes orcamentérias (LOA) onde o poder legislativo
deve aprovar o recurso para a execucdo dessa obra que pode ser chamado de crédito
or¢amentdrio. Caso a obra licitada ou executada sem a devida previsdo do recurso, (salvo em
situagdes de guerra, comocdao nacional e calamidade publica), os responsaveis serdao
penalizados por improbidade administrativa. Cabe destacar que apesar do planejamento
realizado na LOA, poderd haver imprevistos e urgéncias e dessa forma, essa lei pode passar
por mudangas e reajustes. Esses reajustes sdo autorizados por meio de créditos suplementares
pelos parlamentares ao poder executivo.

A Lei complementar N° 101, de 4 de maio de 2000, também chamada de Lei de
responsabilidade fiscal, foi criada para que os gastos com o orcamento publico ndo
extrapolem limites percentuais pré-estabelecidos das receitas publicas. Segundo Santos
(2016), essa lei também trouxe mais transparéncia as contas publicas obrigando os agentes
publicos a declararem os atos administrativos publicamente em jornais, televisdes, didrios
oficiais, murais etc. além de incentivar a participacao popular.

Podemos citar como exemplo o Sistema Integrado de Monitoramento Execugdo e
Controle (SIMEC) relativo as obras de drea de educagdo e o Sistema de Monitoramento de
Obras (SISMOB) relativos a obras da area de saide o Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse (Siconv) etc.

2.2. Planejamento das obras publicas

Para se decidir sobre execucdo de uma obra publica deve-se primeiramente discutir
sobre sua importancia e relevancia para a sociedade. Dessa forma, € fun¢do dos governantes,
realizar o mapeamento e planejamento das necessidades publicas como moradia, saneamento,
habitacao etc. junto a sociedade por meio da elaboragdo de um orcamento publico.

Segundo Viana e Oliveira (2018), as obras publicas sao destinadas a garantir o
atendimento das necessidades da sociedade e o desenvolvimento da qualidade de vida dela.
Sua contratag@o se dd por entidade publica de administracdo direta ou indireta sendo custeada
com recursos publicos e por isso € necessdria a sua fiscalizacdo pelo poder publico com o
objetivo de conquistar eficiéncia na utilizac@o desses recursos além de obter melhorias para o
patrimdnio publico.

De acordo com Gomes (2007) apud Santos, Starling e Andery (2016), as obras
publicas tém por objetivo a construcao, reformas, recuperagdo e ou ampliagdo e devem ser
planejadas previamente analisando as necessidades populares. Devem ser incluidas
previamente no plano plurianual e aprovadas pelo poder legislativo por meio de lei
or¢amentaria para entdo proceder-se a licitacdo, empenho, execugao fiscalizacio e entrega.

O Estado concentra atividades com planejamento, controle, fiscalizacao, arrecadagdo e
elaboracdo de politicas publicas. Dessa forma as obras publicas devem ser desenvolvidas por
meio de um planejamento estratégico que o futuro empreendimento ird causar na sociedade.
Junto disso, a administracdo devera definir algumas etapas como, por exemplo, se as
atividades serdo realizadas pelo préprio 6rgao ou por terceiro e se seu prazo ird ultrapassar o
exercicio de governo subsequente.

Segundo Pereira (2011), a administracdo estratégica permite que as organizacdes
possam planejar seu futuro por meio de mudangas efetuadas no presente. Na administracdo
publica, a administragdo estratégica pode ajudar a organiza¢do a acompanhar as mudancas do



Simposio DE EXcELENCIA EM GESTAO E TECNOLOGIA
U FEEI A S FACULDADES

AviiSEae f¥Bosco

mercado e a0 mesmo tempo melhorar a qualidade de atendimento dos seus clientes.

Outro fator importante na visdao de Pereira (2011) € a melhoria da qualidade dos
servigos prestados por meio do norteamento das acdes com a elaboracdo da Missdo, Visdo,
Valores, Politica e Cultura. A missdo consolida o papel da administra¢do publica e do Estado
como distribuidor de servicos e riqueza. A visdo transmitird o futuro das decisdes da
organizacdo como quais procedimentos e melhorias deverdao ser tomados de forma que o
municipio possa se desenvolver e oferecer boa qualidade de vida a seus habitantes. Os
valores, politicas e crengas poderdo ser aplicados no desenvolvimento dos recursos humanos
mais eficientes de forma a incentivar a responsabilizacdo e permanéncia dos colaboradores
aumentando sua produtividade.

2.3. Licitacao

A administracdo deve planejar as etapas da obra de forma a garantir o mais préximo
possivel da finalidade da mesma e por isso seguir algumas etapas para a elaboracdo da
licitagdo (Manual Ordenador de Despesas, p.129):

Fase preliminar a licitacdo: Nessa fase envolve o planejamento estratégico com o
levantamento das necessidades e viabilidade do projeto,

Fase interna licitacao: Nessa fase, é analisado se a previsao de recurso € suficiente
para a execucao da obra, como executar e definido os critérios de julgamento das propostas da
licitagdo. Caso o valor or¢cado da obra for maior que a previsao do recurso, deverd ser
realizado reajustes no projeto bésico a fim de executd-la por partes ou realizar novo aporte de
recursos de outra fonte. Também é nessa etapa que se define os critérios de medi¢do e
elaborado o edital de licitacao.

Fase externa licitacdo: Apds a homologacao do edital de licitacdo por meio de sua
publicacdo no didrio oficial, as empresas particulares que se interessam pela execucdo do
servico apresentam suas propostas para serem analisadas conforme solicitado. O julgamento
das propostas envolve de questdes de andlises contdbeis e na maioria dos casos também a
capacidade técnica das empresas por meio da apresentacdo de atestados de capacidade técnica
emitido pelo CREA.

Fase contratual: é a etapa da execucdo contratual propriamente dita com os
procedimentos de fiscalizagdo que envolvem a liquidacdo e pagamento dos servigos
contratados, findado pelos termos de entrega provisorio.

Fase posterior a Contratacao: fase de operacao da obra entregue.

A Preparacio para a licitagdo envolve estudos e definicdes com base nos quantitativos
e valores. Quando se emprega de recursos publicos para o fornecimento de bens ou servigos,
aquisicdo ou construcao faz-se imperativo a realizacdo de licitacdo conforme o inciso XXI do
art. 37 da CRFB de 1988:

“XXI — Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (BRASIL,
1988).”

Os servicos e obras de engenharia no servigo publico sdo regidas pela lei 8.666/93 que
determina os elementos minimos a contratacao de terceiros. As licitagdes e contratos publicos
devem seguir essa lei de forma a garantir que o servico contratado seja o mais benéfico para a
administracao publica.

Segundo Sayao (2012, p.2), o planejamento das licitacdes para as modalidades de



Simposio DE EXcELENCIA EM GESTAO E TECNOLOGIA
U FEIT Al S A FACULDADES
AViliSEGeT k @ Hifisosco

obras e servigos caracterizam-se por:

Estudos Preliminares — os estudos preliminares iniciam-se ap6s definido o volume de
investimento no projeto. Sao verificados nessa etapa, as alternativas técnicas, metodologias
construtivas e particularidades do projeto como por aquisi¢des de bens ou servicos para a
execug¢ao do projeto.

Anteprojeto - apdés a defini¢do de qual tipo de obra que se pretende executar, é
importante que seja elaborado um estudo demonstrando quais s@o as inteng¢des sobre o
funcionamento da obra, quais os tipos de métodos que deverao ser utilizados para a execugao
da mesma podendo trazer uma noc¢ao de tempo do projeto.

Projeto basico - Apos a defini¢do da ideia, devera ser elaborado o projeto basico que
contém informagdes suficientes para que o projeto seja licitado. Deve constar uma planilha
or¢amentaria com nivel suficiente detalhado com itens e respectivos custos para que a
empresa possa executar a obra sem duvidas ou dificuldades.

Esta etapa envolve a elaboragdo dos projetos (desenhos) arquitetdnico, elétrico,
hidraulico, estrutural, bombeiros etc. e descricdo dos respectivos servicos até a orcamentagao.
Nessa etapa, seguindo o principio da universalidade do orcamento, sdo utilizados parametros
de precos e servicos por meio dos seguintes indices: Sistema Nacional de Precos e Indices
para a Construcao Civil (SINAPI), Companhia Paulista de Obras e Servicos (CPOS), Tabela
de Composi¢ao de Precos para Orcamentos (TCPO), Sistema de Custos Referenciais de Obras
(SICRO), mercado, Revista PINI etc. A administragio tem de evitar o possivel
direcionamento da licitacdo devido a utilizacdo de produtos e ou marcas muito especificas,
salvo aqueles que diante de parecer técnico fundamentado devem ser especificos.

Projeto executivo - Segundo Amorim (2017) trata-se de elementos que dao condi¢des
para a execucdo da obra de acordo com as normas da ABNT que incluem desenhos,
especificacdes e complementos que forem necessarios a execucao exata projeto.

Conforme o art. 10 da Lei no 8.666 (BRASIL, 1993), as obras publicas podem ser
executadas pela propria administracdo (direta) ou por contratos de parcerias e ou
terceirizagdes com o setor privado (indireta). Ainda com relacdo a execugao indireta conforme
o interesse publico, podem ser realizadas nos seguintes regimes:

Empreitada por preco global: execugdo de obras ou servico com preco certo e total;

Empreitada por preco unitario: execucdo de obras ou servigo por preco certo de
unidades determinadas;

Tarefa: execucdo de pequenos servigos que envolvam obra com mao de obra com ou
sem material;

Empreitada integral: execucdo da integralidade da obra desde a execugdo até a
operacdo do empreendimento conforme a finalidade contratada.

Ja o art. 22 da Lei no 8.666 (Brasil, 1993) traz definicao da caracteristica da licitacao
conforme as modalidades:

Concorréncia: indicada para obras de grande vulto e para participagdo deve atender
aos requisitos minimos do edital para a execu¢@o do objeto satisfazendo suas condi¢des com
45 ou 30 dias de antecedéncia.

Tomada de precos: modalidade em que os interessados devem atender as condicdes
contratuais até 3 dias antes de apresentarem as propostas

Convite: indicada para obras de pequeno valor econdomico, € a modalidade em que os
interessados sdo convidados e escolhidos (sendo cadastrados ou nao) pela administragdo para
participar da licitacdo. Deve ser manifestado interesse por eles até 24 horas antes da
apresentacdo das propostas.

Concurso: modalidade voltada para contratacdo de trabalho técnico, cientifico,
artistico mediante remuneracao. Devem ser publicados pela administracdo na imprensa oficial
com 45 dias de antecedéncia.
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Leilao: licitacdo voltada para venda de bens aliendveis, de bens moveis inseriveis e ou
produtos apreendidos ou penhorados a quem oferecer lance maior que a avaliagao.

Pregio: ¢ a modalidade para aquisicao de bens e servicos comuns.

Com relacdo a execugdo da licitagdo, conforme o Art. 23 § 5° ndo pode haver o seu
“fracionamento”, ou seja, nao € permitida a divisdo da mesma obra e ou servico em mesmo
local e de mesma natureza concomitantemente em duas ou mais licitagcdes. Por outro estda
prevista a admissdo da participacdo de empresas consorciadas quando ha necessidade de
execugOes complexas e de grande vulto ou que necessitem de habilitacdo técnica e
econdmica- financeira.

Com relacdo aos tipos de licitagao tem-se o art. 45 da Lei no 8.666 (Brasil, 1993):

Menor preco: critério de selecdo da proposta mais vantajosa no qual serd vencedor o
que apresentar o menor valor.

Melhor técnica: critério de selecio cujo peso maior € a qualidade e especificidade.

Técnica e Preco: sdo considerados os dois critérios por meio de média ponderada.

Maior Lance ou oferta: critério cuja proposta vantajosa € aquela com maior valor
monetario.

As licitagdes e contratos devem ser organizadas a partir de um documento oficial
previsto no Art. 41 da lei de licitagdes chamado edital, sendo o elemento que norteia a
contratacdo do servico e a principal referéncia para a garantia da execug¢do do objeto
contratado além de resolug¢do de impasses. Sua publica¢do devera acontecer antecipadamente
por meio de didrios oficiais, internet, jornais de comunicagao local e ou nacional conforme o
caso.

Ainda conforme o art. 41 da lei de 8666/93, o edital conterd os dados necessarios para
a execucdo da obra como: prazos, cronograma, orcamento, planilha de servi¢os e materiais a
serem empregados nas obras. Apesar do orcamento ser elaborado pela administra¢do, nao ha
impedimento de os participantes apresentarem precos menores dos que apresentados nas
planilhas de referéncia e plantas graficas. Caso haja a percepcdo de alguma irregularidade, o
edital pode ser impugnado por qualquer cidadao até 5 dias uteis da sessdo do certame ou até 2
dias uteis para o participante para que a administra¢do publica faca a andlise da reclamacdo e
faca as devidas correcdes se forem necessdrias, assim como prestar os esclarecimentos que
forem necessdrios.

O edital também podera constar informagdes como a permissdo de subcontratagdo de
servico parcial estabelecido pela administracdo. Neste caso a administragdo devera ser
notificada a fim de permitir a subcontratacao dos servigos e a subcontratada nao estd eximida
da apresentacdo dos documentos trabalhistas.

Ap6s a definicdo do projeto bdsico e ou executivo, o tipo, o regime, a modalidade e a
documentagdo formal do edital, forma-se uma comissao de licitacdo por meio da nomeagao de
agentes publicos para o julgamento e confronto das propostas assim como os documentos
pertinentes a licitagdo tal como a habilitacdo juridica, qualifica¢do técnica e ou econdmico
financeira, regularidade fiscal e trabalhista (ART. 27 lei 8666, BRASIL, 1993). Ainda como
parte do julgamento poderdo ser exigidas amostras de materiais para verificar a
compatibilidade com o objeto da licitacao.

Conforme art. 48, II, § 1o, da lei 8666/93 para que as obras sejam exequiveis, as
propostas devem apresentar 70% dos seguintes valores:

“a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento)
do valor or¢ado pela administracdo, ou

b) valor orcado pela administra¢ido”

Segundo Amorim (2017, p. 122, 123), apdés a concordancia sobre os valores e
documentos, procede-se a homologacao do edital com o qual a autoridade competente faz o
julgamento final confirmando os atos da comissdo de licitagdo. Em seguida tem-se a
adjudicac@o em que o vencedor da licitagdo € convocado para a assinatura do contrato e caso
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este ndo o fizer, a administracdo poderd convocar outro dos demais licitantes capacitados,
caso houver.

2.4. Contratos

De acordo com o pardgrafo tnico do art. 2o da Lei no 8.666 (Brasil, 1993).

“Considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formacdo de vinculo e a estipulagdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a
denominagdo utilizada”

Dessa forma, o contrato estabelece compromissos das partes e tem forca de lei e no
caso dos contratos com o Estado, prevalece o que convém ao interesse coletivo.

Ainda segundo Amorim (2017, p. 187), os contratos da administracdo publica
subdividem-se em:

1) Contratos administrativos propriamente ditos: contratos que visam atender
os objetivos de interesse publico no qual a administracdo possui supremacia de poder e
privilégio administrativo;

1.1) Contratos administrativos de colaboracao: contratos em que hd obrigacdes
reciprocas de prestacdo de servicos entre partes envolvidas (particular e Poder Publico) para a
realizagdo de compras, servigos, obras e alienacdes de interesse publico.

1.2) Contratos administrativos de delegacao: contratos que terceirizam servicos
publicos por meio de concessdes e permissoes.

2) Acordos de vontade da administracao: atos juridicos em que a administracao
publica desenvolve esfor¢os para a execucdo de atividades de interesse publico tais como
convénios, termos de cooperagdo, consorcios etc.

3) Contratos privados celebrados pela administracio publica: contratos
celebrados pela administracao publica por meio de regime juridico particular como locagao de
bem imdvel, permuta e comodato.

Os contratos da administracdo publica sempre devem respeitar o interesse publico e,
sendo assim, ao contrario dos contratos privados, nos contratos da ndo existe equilibrio entre
as partes podendo a administracdo valer-se de “clausulas exorbitantes” para conduzir os
contratos (art. 58 da Lei no 8.666). Dentre essas cldusulas, cita Amorim (2017, p.189):

Modificacdo unilateral: o contrato poderd ser alterado pela administragao publica
desde que houver motivo de interesse publico, justificativa técnica e ndo prejudique os
direitos do contratado.

Rescisao Unilateral: em casos de descumprimento contratual ou interesse publico, a
administra¢do poderd executar a rescisao;

Fiscalizacao: é dever da administragao de fiscalizar os contratos;

Sancoes ao contratado: outra forma de penalizacdo sobre o descumprimento
contratual que pode ser aplicada por meio de adverténcia, multa, suspensdo temporaria do
direito de licitar e idoneidade;

Ocupacao provisdria: caso haja necessidade de alguma apuracdo contratual bem
como sua rescisdo, a administragdo podera ocupar provisoriamente bens moveis, iméveis,
pessoal e servigcos vinculados ao contrato.

Termo de contrato: deve constar clausulas obrigatérias a execugdo contratual. Este
termo € obrigatério em quase todos os tipos de contrato exceto em hipdteses nas quais o valor
da contratacdo nao supere o valor do convite ou compra com entrega imediata, quando nao
resultar em obrigagdes futuras.
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Nota de Empenho: ¢ a formalizacdo do empenho da despesa com informacdes de
onde serd retirado o pagamento da despesa. O empenho € o ato de dispor certa quantia
monetdria para a execucao da obra para o pagamento dos fornecedores e servicos prestados. Ja
a liquidacdo € o ato de atestar se esses produtos e servicos estdo de acordo com o que foi
contratado e, estando em conformidade, hé a liberagdo do pagamento.

Ordem de Execucao do Servico: formalizacdo da notificagdo ao contratado para a
execugao do servico.

Ha excecao de formalizagdo do contrato escrito em caso de contratagdo de quantias
que ndo ultrapassem R$ 4000,00, admitindo ser expressado de forma verbal. Apesar de
prevista na lei 8666/93, essa forma de contrato pode desrespeitar os principios da legalidade
sendo, portanto, necessdria a elaboracdo da parte escrita a fim de respaldar quaisquer
problemas que venham a ocorrer em qualquer das fases da contratagao.

Os contratos possuem garantias e vigéncias que devem ser cumpridas e ao realizar a
contratagdo, O art. 56 da Lei no 8.666 (Brasil, 1993) prevé que o contratado deva fazer apdlice
de garantia da execucao da obra com valor méximo de 5% do valor contratado e que em casos
onde h4 altos riscos e obras de grande vulto, este limite podera atingir 10%.

Quanto a vigéncia, Amorim (2017, p. 195) entende que o contrato deve ter prazo
determinado e deve estar vinculado ao crédito financeiro do exercicio politico. Sendo assim é
possivel que o contrato seja prorrogado mediante termo aditivo que deve ser solicitado dentro
da vigéncia do contrato e que caso esse prazo termine, devera ser realizada nova contratagao.

Os termos aditivos podem ser solicitados tanto pela contratante quanto pela contratada
desde que justificada e em comum acordo. No caso de alteracdes provocadas pela
administracdo, o contratado tem seu direito de recusa e de abrir mao do servigo, salvo se
previsto em contrato.

As alteragdes contratuais devem ser formalizadas por meio de aditamento de contrato
com as devidas justificativas e aprovacdes de chefias superiores e apds a publicacio no didrio
oficial. O art. 65 da Lei no 8.666 (Brasil, 1993), traz as seguintes situagdes:

1) Alteraciao Unilateral: pode ser qualitativa quando hd necessidade de
adequacdo técnica aos objetivos ou alteracdo quantitativa em decorréncia de acréscimo ou
supressdo dos itens do objeto sendo permitido 25% do valor inicial para obras novas ou
supressao contratual ou até 50% em caso de reforma de edificios ou equipamentos.

No caso de supressdao de bens, equipamentos ou obras em que ja estiver adquirido
materiais, estes deverdo ser pagos pela administracao sem prejuizo ao contratado.

2) Alteracdao por acordo das partes: quando for conveniente para ambas as
partes, respeitando interesse publico, poderdo ser realizadas modificacdes na garantia, no
regime de execug¢do ou fornecimento, modificagio na forma de pagamento e para
reestabelecer o equilibrio econdmico financeiro no caso de sobrevierem fatos imprevisiveis
(4lea ordindria) ou previsiveis com consequéncias incalculdveis (dlea extraordindria).

Segundo Amorim (2017, p.201), os contratos podem sofrer ajustes monetarios desde
que previstos no contrato, a fim de chegar ao reequilibrio. Sao exemplos de ajustes:

a) atualizacao: ajuste nos valores devido a atrasos nos pagamentos devidos da
pela administracao;

b) reajuste: ajuste nos valores devido a inflacdo sendo aplicavel se ultrapassado
12 meses;

c) repactuacao: ajuste nos valores devido a oscilagdo dos precos de mercado

desde que comprovada analiticamente com as tabelas de referéncia.

Muitos problemas de comunicagdo podem ser resolvidos na fase de projeto, na qual o
gestor tem a capacidade de contornar as adversidades que surgem durante a sua concepcao.
Por exemplo, depois de pronto um projeto de um hospital, ele tem a capacidade de analisar se
os projetos de diferentes profissionais como elétrica, hidraulica e estrutura estdo compativeis
entre si, evitando assim uma surpresa na hora da construcao.
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A empresa contratada por sua vez deve nomear um preposto que fard a interlocucao
entre a execu¢cdo da obra e a fiscalizagdo da administracdo publica subsidiando-a com
informacdes. As ordens e informagdes fornecidas pelos fiscais devem ser passadas
diretamente ao preposto que, por sua vez, deverd retransmiti-las aos seus subordinados, nao
sendo permitidas ordens dos fiscais diretamente aos subordinados pois pode ser caracterizado
como ingeréncia. Também € funcdo do preposto a realizacdo dos servicos de controle de
funciondrios e mercadorias.

Na finaliza¢do ou por motivos que exigem o termino do contrato, existem medidas de
recebimento e extincdo contratual. O artigo 73 da lei 8666/93 prevé o recebimento do objeto
contratual em duas formas:

- Termo de entrega Provisério: termo circunstanciado e assinado pelo fiscal e pelas
partes atestando que o objeto se encontra em condicdes de entrega.

- Termo de entrega definitiva: termo circunstanciado e assinado pelo fiscal e pelas
partes ap6s periodo de observagdo ou vistoria que comprove a total adequacdo do objeto. O
recebimento definitivo é emitido no maximo 90 dias apds a termo provisorio.

3. METODOLOGIA

O estudo de caso foi realizado para verificar os eventos ocorridos durante a execugao
de obras publicas no periodo de 2007 a 2020 de forma qualitativa por meio de andlise de
documentos oficiais do Municipio de Franca cujo contetido é uma rica fonte de informagdes
tais como dados de valores das obras licitadas, quantidades de dias aditivados, etc. Segundo
Godoy (1995, p.22) a pesquisa qualitativa documental traz a vantagem de ser uma fonte de
informacdo a longo prazo em um determinado contexto econdmico social sendo, portanto,
impossivel a alteracio das informacdes e comportamento dos individuos investigados.

As informacdes iniciais nortearam o estudo foram retiradas do site do SIMEC, que é
uma ferramenta eletronica de fiscalizacdo do FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo de onde constam detalhes de contratos de convénios para a construcdo de escolas
e quadras, realizados entre o governo Federal e os Municipios. A partir desse ponto foram
verificadas a existéncia de 16 obras cadastradas em forma de convénio com o Municipio de
Franca desde o inicio do convenio que foi em 2007 até atualmente em 2020, das quais 13
foram finalizadas, 01 estd em execu¢do e 02 foram canceladas. Portanto foram identificadas
14 obras selecionadas para a pesquisa e que devido ao abandono de algumas delas por parte
das contratadas, houve a analise de 18 contratos licitatorios.

Ap6s a definicdo da quantidade de obras e delimitacdo do periodo a ser analisado,
iniciou-se a consulta de processos de convénio com o FNDE das obras que foram fiscalizados
pela Secretaria de Planejamento Urbano de Franca. Foram desarquivados os processos e
analisados os dados constantes nos contratos de licitacdo e as informagdes julgadas
pertinentes tais como: os valores das obras, as modalidades das licitagdes, os prazos de
execugdo, os valores dos aditamentos para a realizacdo do presente trabalho dentre os quais
podemos salientar as justificativas dos aditamentos.

4. DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A apresentacdo dos dados foi feita por meio da coleta de dados constantes nos
processos e foram organizados em forma de tabela demonstrando a empresa contratada, o ano
da licitacdo, a modalidade da contratagdo, prazos (inicio, vigéncia, termino), valores
(contratado, aditado e final), quantidade de aditivos, documentos relativos a obra (termo de
entrega provisorio, definitivo, chaves, rescisdo) e os motivos dos aditivos e apresentados em
ordem cronoldgica. Dentre eles existem obras que se iniciaram do “zero” e outras que foram
retomadas apds um processo de rescisdo contratual, sendo por isso importante o conhecimento
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da empresa contratada para demais discussdes e esclarecimentos. Todos os contratos ja
possuiam Projetos (desenhos, planilhas e ARTs) fornecidos pelo proprio FNDE, ficando a
cargo do Municipio, o planejamento e custeio da implantagdo e projetos complementares caso
houvesse necessidade.

4.1. Obras do convénio firmado entre o municipio de franca e o FNDE:

Por intermédio do convénio firmado com o FNDE entre o Municipio de Franca e o
governo Federal, no periodo de 2007 a 2020, foram investidos R$ 27.911.346,51 na
construcdo de escolas, quadras e reformas sendo R$ 16.657.608,87 de recursos federais
(59,68%) e R$ 11.253.737,64 de recursos municipais (40,32%). Segundo o FNDE, o Projeto
PRO-INFANCIA, pode atender até 376 criangas em dois turnos (matutina e vespertino) ou
188 criangas por tempo integral.

O acompanhamento do andamento e execug¢do das obras sdo preenchidas
quinzenalmente ou no maximo no mensalmente no sistema SIMEC Obras 2.0 pelo Gestor
publico e ou Servidor designado previamente cadastrado. A atualizacdo das informagdes
como documentos, fotos, porcentagem de execucdo de cada etapa da obra etc. inseridas nesse
sistema garante ao FNDE acompanhar o andamento das obras e a garantia que correta
aplicacdo dos recursos e o desembolso das parcelas em tempo héabil. Por meio disso, o FNDE
também pode sugerir correcdes de possiveis erros que forem detectados durante a execucao da
obra.

4.2. Analises dos dados

Foram analisados 18 contratos administrativos de obras dentre as quais foram feitas
novas construcdes e reformas. Pode-se afirmar que todos contratos possuiam projeto bésico
porem todos apresentaram falhas em algum ponto sendo necessdria sua corre¢ao e aprovacgao
dos superiores competentes. Além disso, foi verificado que cada projeto possui um escopo
especifico devido a particularidades encontradas em cada local de constru¢do tais como
tamanho do terreno, tipo de solo, acessos etc. Essas particularidades resultaram por exemplo,
na divergéncia de valores contratados para a construcdo das creches do Parque Moema e
Primo Meneghetti as quais possuem as mesmas caracteristicas diferenciando apenas na sua
implantagdo, ou seja, solugdes para caracteristicas particulares como o nivelamento do
terreno, construcao de muros, de calcadas, de rampas, de escadas, etc. cujos valores finais
ficaram em R$ 2.229.319,50 e R$ 1.805.263,38 sendo o custo da primeira obra 23,49% maior
em relacdo a segunda.

Com relacdo as formalidades contratuais, todos foram elaborados para serem
executados indiretamente, mediante ‘“empreitada por preco global” distinguindo-se nas
modalidades de “concorréncia” (15 contratos) e “tomada de precos” (3 contratos). Ja o tipo de
licitagdo utilizada nas contratagdes foram “melhor preco” uma vez que todas tiveram que
apresentar a menor proposta para concorrer com o servigo respeitando os valores propostos do
art. 48 da lei 8666/93.

Foram identificadas 11 Empresas denominadas de “A” a “K” de forma a manter o
sigilo das mesmas. Com excec¢do das Empresas “B”, e “G”, todas conseguiram entregar as
obras completas. A Empresa “E” que entregou uma obra e abandonou outra.

A empresa “B”, que foi vencedora da licitacdo das creches do Jardim Luiza, Palermo
City e Peres Elias, apresentou praticamente a mesma justificativa dos aditivos para as trés
obras: volume de servigos, dificuldade de contratacio de mao de obra e material,
complexidade da obra e atraso de repasse do convénio para o pagamento dos servigos
executados pela empresa. Esta, porém, ndo soube administrar os 3 contratos e a
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administracdo conforma as hipéteses do art.78 da lei 8666/93, optou pela rescisdo dos
mesmos.

Somente apds 8 meses essas constru¢des foram retomadas com a abertura de novas
licitagdes dos servigos remanescentes sendo todas vencidas pela Empresa “C” que também
apresentou as mesmas justificativas de atrasos para as trés obras: Periodo chuvoso, nimero
reduzido de funciondrios e atraso de fornecedor na entrega de equipamento.

Segundo a Lei 8666/93 em seu art. 58, os contratos podem ser modificados desde que
justificados unilateralmente pela administracdo para atender ao interesse publico ou em
acordo entre as partes quando necessdrio dentro das conveniéncias do item II. Com exce¢ao
das obras rescindidas, todas as modificagdes foram feitas em comum acordo, respeitando o
conhecimento técnico. Apesar de justificados os aditivos, todas os contratos extrapolaram os
prazos estabelecidos nos editais sendo a média de 475 dias para as obras de creches e média
de 500 dias para as obras relacionadas a quadras.

Foram elaborados em média 06 aditivos por contrato e os valores totais variaram entre
1,71% e 9,46% do valor inicial, respeitando a Lei 8666/93 em seu artigo 65 no § 1°, cujos os
acréscimos ou supressdes de novas obras, servicos ou compras devem ser no maximo de 25%
do valor inicial do contrato e de 50% para reformas de edificio ou equipamentos. Com relagao
ao recebimento contratual das 11 obras, foram encontrados 10 termos de entregas provisorio e
8 termos de entrega definitivo e todas

Por dltimo foram agrupados os motivos dos aditivos a fim de se obter uma visdo mais
global das justificativas apontadas nos processos licitatérios com o Convénio com o FNDE:

Gréfico 1: Motivos dos aditivos
Problemas Outros Periodo
relacionados 4% chuvoso
ao convenio 17%
14%

Balango
orcamento
12%

Servicos extras
15%

Falta de
material, mao
de obra,
equipamento
25%

. Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Pelo gréfico pode-se perceber que o maior motivo para os pedidos dos aditamentos
(25%) é causado por fatores econdmico ou logistico da empresa que pode ter como causa:

- Fatores de mercado como a falta de um insumo ou equipamento por exemplo;

- Fatores econdmicos como a dependéncia dos recursos do convénio para executar a
préxima etapa ou

- Falta de planejamento da empresa na contratacdo de méao de obra.

Em segundo lugar, tem-se que as chuvas interferiram na execugdo do projeto com 17%
das justificativas e depois, 15% sdo falhas detectadas na concepgio do projeto e ou na planilha
orcamentdria. Em seguida tem-se problemas com o convénio (14%) que podem ser explicados
pela falta de treinamento dos gestores em utilizar o sistema SIMEC e por problemas de
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atrasos ocorridos na execu¢do da obra ou a rotatividade dos gestores do préprio governo
federal causadas pelas mudancas politicas.

Os pedidos de prazo para execugdo (13%) envolvem questdes do volume de servigos a
serem executados e a complexidade da obra. Os motivos relacionados ao balanco do
or¢amento (12%) envolvem pedidos relativos ao prazo e ou aditivo (ou supressao) de valores.

O presente estudo demonstrou que o convénio entre o FNDE e a prefeitura de Franca-
SP tem colaborado para o planejamento de politicas educacionais por meio da realizacao
novas obras e reformas de creches ampliando assim ofertas de 4512 novas vagas para criangas
e melhoria dos espacos. No entanto, apesar do €xito das obras construidas até o momento da
pesquisa, nota-se que levaram 4 anos para que os convénios saissem do planejamento de 2007
sendo iniciados em 2011 sendo necessario um maior empenho entre governo e administracao
municipal para o inicio das obras.

Foi demonstrado que a sele¢dao por intermédio de licitagdo ndo garante que a empresa
que ird executar o contrato corretamente ou dentro dos prazos e valores previstos € com
relac@o aos aditivos contratuais justificados pelas empresas, pode-se dizer que em sua maioria
sao fatores de erros humanas como o surgimento de servicos extras decorrentes de falhas de
projetos apresentados no edital e problemas de planejamento e gestdo por parte dos
contratados.

Nesse raciocinio, Santos (2017, p.10) defende que um procedimento adequado
durante o processo licitatério pode alcancar bons resultados para a administracao publica, mas
que se nao houver fiscalizacdo eficaz, eficiente e efetiva e ndao houver o correto
acompanhamento da execugcdo do contrato para realizacdo das medidas corretivas, os
resultados podem nao se garantir satisfatorios.

Apesar dos dispéndios de tempo e valores gastos com os aditivos contratuais gerados
pelas falhas, pode-se dizer que as transferéncias voluntdrias propiciadas por este convénio t€ém
impacto positivo no municipio uma vez que o mesmo deixa de tirar de sua receita vultuosas
quantias que sdo repassadas pelo governo federal. Conti (2012) explica que as transferéncias
voluntdrias sdo importantes para superar a deficiéncia dos municipios em recursos publicos
sendo também um importante sistema de partilha de recursos entre os entes federados.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho possibilitou uma andlise dos contratos do convenio do FNDE com
o municipio de Franca no periodo de 2007 a 2020 para a construcdo e reforma de creches
municipais e de como os contratos estdo sendo executados. Foi possivel verificar o problema
de atraso na entrega dessas obras e além disso esse trabalho permitiu avaliar as principais
causas desses atrasos e aumento de custos desse convenio.

Foi demonstrado que as a¢des governamentais, no caso das obras que sdo realizadas
pela administracdo publica, devem ser executadas de forma a seguir os principios da lei de
licitagcdes 8666/93 e sem abrir mao dos conceitos de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. A elaborag¢do dos projetos primeiramente deve ser pensada a fim de
oferecer servigos a maior abrangéncia da populacdo além de utilizar de métodos construtivos
mais vidveis economicamente seguindo critérios rigorosos, respeitando as leis técnicas
vigentes como a ABNT e serem os mais minuciosos possiveis a fim de evitar erros que serao
corrigidos durante a execucdo do contrato. Ainda com relagdo a licitagdo foi demonstrado a
importancia do conhecimento dos editais, dos contratos e suas cldusulas a fim de evitar
problemas com as prestagdes de contas.

A tendéncia de que os contratos de licitacdes publicas brasileiras de obras t€ém atrasos
relativos a problemas e falhas prejuizo tem resultado em rombos biliondrios nos cofres
publicos. Com isso foram levantadas hipéteses de atos que atrapalham a execucgdo das obras e
que possam estar relacionados ao poder politico, ao poder judicidrio, ou poder econdmico ou
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mesmo ligado a prépria licitagdo como a elaboracdo, execugao e fiscalizagdao dos contratos.

Ap6s a breve discussao sobre a tendéncia das obras publicas, com o aprofundamento
das possiveis causas, tem-se que os municipios nao possuem capital o suficiente para a
realizacdo de obras de sua demanda e que os convénios tem sido uma ajuda de grande ajuda
econdmica. O convénio firmado do municipio de Franca com o FNDE por exemplo, tem
consolidado a construc¢do de algumas creches para o municipio ampliando o nimero de vagas.

Porém foi levantado que o convenio apresentava problemas sendo verificado atrasos e
custos extras aos contratos licitatérios comprometendo sua efici€éncia. Esses problemas foram
investigados e durante o trabalho verificou-se que os aditamentos de contrato tém
justificativas como falta do planejamento das empresas contratadas e ou falta de aporte
financeiro para a execucao das obras, mas por outro lado, as licita¢cdes apresentam problemas
na concepg¢ao e execugao do seu contrato. Dessa forma foi confirmada que os problemas das
licitacdes sdo causados ndo s6 pelos problemas levantados como também da falta de
planejamento das contratadas.

O primeiro objetivo especifico, que era descrever o planejamento na administragao
publica, foi atingido pela demonstracdo da justificativa dos atos publicos através dos
processos administrativos embasado no direito administrativo. Com relagdo ao planejamento
das obras publicas, demonstrou-se que a administracdo publica tem de demonstrar a
viabilidade do empreendimento, sua relevancia para a sociedade assim como a fonte das
receitas que serdo gastas para a realizacao das obras. Também foi falado sobre a importancia
do controle de gastos através da Lei de Responsabilidade Fiscal e a transparéncia desses
gastos.

Ja o segundo objetivo especifico, que foi conceituar o processo licitatério na
administracdo publica, foi atingido por meio da explanacdo das fases licitatérias, suas
particularidades, garantias e valores. Também foi explanado conceitos importantes como os
editais e contratos que sdo necessarios para a formalizacdo das licitacoes.

O terceiro objetivo especifico, que era relatar os problemas encontrados na execugao
das obras publicas, foi explicitado problemas relacionados a questdes politicas, interferéncias
dos poderes legislativos, judicidrios e o ministério publico. Foram explicitados problemas
envolvendo falhas de projeto, falhas de contrato, falta de estrutura da administragao publica,
problemas com a fiscalizacdo das obras e problemas com as empresas contratadas.

Depois, o quarto objetivo especifico, que foi identificar os problemas que justificaram
os aditivos contratuais do convenio, foi atendido mediante andlise dos processos levantados
de onde foi demonstrado quais empresas executantes, qual foi o ano da licitacdo, licitacdo,
prazos, valores, documentos relativos a entrega das obras, aditivos e justificativas.

O quinto objetivo, que era analisar as caracteristicas dos contratos como prazos e
valores, foi atendido através da anélise de 18 contratos administrativos de obras que possuiam
caracteristicas semelhantes porem construidas em locais diferentes sendo identificadas 11
empresas executantes. Foram constatados prazos de execugdo de 475 a 500 dias para a
execugdo das obras sendo que os aditivos de valores dos contratos chegaram de 1,71% a
9.,46% dos valores totais das obras.

Por 1ltimo, o sexto objetivo, apresentar comparacdo entre os motivos dos aditivos
apresentados, foi alcancado através da demonstra¢do do grafico dos motivos dos aditivos de
onde pode inferir-se que os problemas principais foram relacionados a falta de material, mao
de obra ou equipamentos no mercado, execuc¢do das obras em periodos de chuva, problemas
no repasse do convenio, servigos extras devido a falhas no projeto, questdes burocréticas para
pedido do balanco orcamentério da obra, prazo de execucdo estourado e problemas estruturais
na execucao das obras

Pode-se dizer entdo que a pesquisa conseguiu demonstrar a tendéncia dos dltimos anos
sobre os problemas enfrentados pela administracdo publica em gerir seus contratos de
licitacdo de obras publicas ficando evidente a ineficiéncia administrativa apesar de seguir
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corretamente a lei de licitacdes.

Dentre os fatores limitadores da pesquisa, cita-se a qualidade das informacgdes
coletadas pois em cada periodo de processo licitatério analisado, as justificativas tiveram que
ser interpretadas pelo autor deste estudo e que porem deveriam ter sido respondidas pelos
atores envolvidos. Também poderia ter sido verificado o estado fisico das construgcdes
atualmente para obter informagdes do seu desempenho (garantia).

Por ultimo, esse estudo ndo pretende esgotar o assunto de auditoria em contratos
publicos, porem podera servir de apoio para o planejamento urbano e servir de parametro para
a gestdao de futuros convénios. Como sugestdes propde-se a elaboracdo de outros estudos
abrangendo transferéncias de recursos mediante convénios com municipio de Franca-SP para
areas como obras de infraestrutura ou para obras da satide a fim de comparar e complementar
este estudo.
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