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Resumo:O presente trabalho analisa as a¢fes da gestdo publica municipal, baseando o estudo no
cumprimento das Leis da Transparéncia, demostrando as exigéncias delas em relacdo aos Gestores
Publicos no tocante a disponibilizacgo de informag&o, bem como, ao incentivo da participagéo popular.
O objetivo € apresentar um estudo de caso tomando como base a Prefeitura Municipal de Matias
Barbosa, cidade da Zonada Mata Mineira, no cumprimento das regras estabel ecidas pel o governo no que
tange a transparéncia das acfes da gestao publica municipal. O fato de existirem Leis de Acesso a
Informacdo ndo garante que sgjam cumpridas e aplicadas na prética. Satisfazer tais determinacfes tem
sido um problema para a maioria dos entes da Federacdo. Diante da importancia do tema, o intento
principal deste trabalho é verificar se a Prefeitura de Matias Barbosa estd cumprindo as Leis de
Transparéncia (Constituicdo Federal; Lei Complementar 101/2000; Lei Complementar 131/2000; e Lei
12.527/2001). Indagando, assim, qual o nivel de transparéncia da gestdo fiscal publica municipal.
Pretendemos confirmar tais apontamentos por meio de pesquisa qualitativa, realizada por meio de um
checklist com 21 (vinte e um) elementos de verificagcdo, comparando com o Portal da Transparéncia da
prefeitura, utilizando uma coleta de dados. Ap6s verificacdo dos elementos, identificou-se que, apesar de
a Prefeitura de Matias Barbosa ter cumprido boa parte das obrigatoriedades das leis de transparéncia,
ainda existe grande dificuldade de cumprimento total das diretrizes impostas em lei por razdes técnicas,
administrativas e de recursos humanos. Portanto, esta prefeitura ainda ndo cumpre, por completo, as
exigéncias detodas as “Leis de Transparéncia’.

Palavras Chave: Gestdo Publica - Portal Transparéncia - Gestdo Municipal - Legisacao -
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1. INTRODUCAO

Com a ascensdo do Estado Democratico de Direito e a promulgacao da Constituicao
de 1988, ha uma nova configuragdo no sentido de determinar maior transparéncia,
publicidade, controle de documentos e direito dos cidadaos a estes, permitindo, assim, a
participacdo da sociedade na conducdo e controle das acdes publicas.

Neste sentido, foram publicados diversos atos normativos que tratam nao s6 do acesso
a informagdo publica, mas também que controlam e fixam responsabilidade aos gestores
publicos. Essas regras se referem a politica de transparéncia, a divulgacdo de atos
administrativos, e a regulamentacao de sigilo e restricdo, diretrizes para uma boa execugao do
erdrio publico, dentre outros.

Sendo assim, cumpre citar as principais normas relacionadas ao tema: a Constitui¢ao
Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n.° 101/00), a Lei da
Transparéncia (Lei Complementar n® 131/09) e a Lei de Acesso a Informacdo — LAI (Lei n°
12.527/11).

De cumprimento obrigatorio para todos os entes governamentais, estas Leis produzem
grandes impactos na gestdo publica e exigem, para sua efetiva implementagdo, a adocdo de
uma série de medidas e normas, para auxiliar os cidaddaos no sentido de controle das acdes
publicas, ja que o acesso da sociedade a informacdes referentes a administracdo permite que
se verifiquem se os gastos estdo sendo utilizados adequadamente, atendendo aos interesses
coletivos.

Neste sentido, é importante fazer um estudo sobre a atuacdo dos gestores e servidores
publicos relacionando com o cumprimento das obrigacdes da Administracio Publica, em
relacdo a transparéncia.

Isso se deu mediante uma coleta de dados no sitio eletronico da Prefeitura Municipal
de Matias Barbosa-MG, tendo como base 21 (vinte e um) elementos, que foram elaborados
observando as Leis de Transparéncia, os quais foi possivel verificar se a Prefeitura esta
cumprindo a legislac@o vigente.

A pesquisa visa contribuir com os estudos relacionados a gestao publica brasileira, em
especial a discussdo sobre transparéncia da gestdo fiscal publica municipal uma vez que
investigou, analisou, demonstrou e comparou o nivel de transparéncia do municipio de Matias
Barbosa.

A Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000 (LRF), teve sua redagdo alterada pela Lei
Complementar 131/2009, em relacdo a transparéncia da gestdo publica, onde determina que
sejam disponibilizas informagdes de execuc¢do orcamentdria e financeira, em tempo real,
estando essas informacdes disponiveis de facil acesso ao publico.

Desta forma, a questdo que nos inquieta € a disponibilizacdo destas informacdes, a
Prefeitura do Municipio de Matias Barbosa — MG estd cumprindo o que determina a
legislagdo que regula a transparéncia publica?

O objetivo geral deste trabalho € analisar se a Prefeitura do Municipio de Matias
Barbosa cumpre as Leis de Transparéncia no que tange a informacao das a¢des publicas.

Para que seja alcancado o objetivo geral proposto, serdo analisados os seguintes
objetivos especificos:

e Observar quais sao os elementos obrigatérios exigidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal 101/2000, com redacdo alterada pela Lei Complementar 131/2009;

e Examinar as divulgacdes das agdes publicas da Prefeitura de Matias Barbosa; e
¢ Verificar se os elementos obrigatérios exigidos pelas Leis de Transparéncia estao sendo
atendidos.



Simposio DE EXcELENCIA EM GESTAO E TECNOLOGIA
U FEIT Al S A FACULDADES
AViliSEGeT k @ Hifisosco

Para justificarmos a presente pesquisa, € importante conhecermos um pouco acerca do
municipio de Matias Barbosa.

A cidade de Matias Barbosa pertence a Zona da Mata Mineira e originou-se as
margens do rio Paraibuna entre as rocas de Simao Pereira e Antonio de Araujo, concedida a
Mathias Barboza da Silva em 1709 e é considerada uma das mais antigas da Zona da Mata
Mineira, coincidindo com o mesmo ano da abertura oficial do Caminho Novo. O Registro de
Matias Barbosa foi o centro de convergéncia de toda a atividade do Caminho Novo, barreira
onde se pagavam direitos sobre o ouro e os diamantes vindos da regiao mineradora. (MATIAS
BARBOSA, 2020).

Segundo dados do IBGE, a populagao estimada do municipio de Matias Barbosa para
o ano de 2020 € de 14.548 habitantes, porém, apesar de um nimero pequeno de habitantes, o
municipio teve uma receita total de R$ 46,4 milhdes no ano de 2019, conforme informagoes
coletadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG).

A presente pesquisa se justifica pelo potencial econdmico e tributdrio do municipio,
tendo em vista a grande arrecadacdo se comparada a outros municipios de até 15 mil
habitantes que compdem a Zona da Mata Mineira. Assim, surge a necessidade de
proporcionar aos cidaddos um panorama sobre a transparéncia deste municipio na utilizagcdo
dos recursos publicos, principalmente neste momento em que a discussao sobre fraudes e atos
de corrup¢ao na administragdo publica brasileira estd tdo acalorada nas midias televisivas e
digitais.

2.REFERENCIAL TEORICO

Quando falamos em publicidade na Administracdo Publica, temos como objetivo
ampliar a divulgacdo das ag¢des governamentais facilitando o acesso para os cidaddos, de
forma a contribuir para com o desenvolvimento da democracia.

A Administragdo Puablica, em todas as manifestacdes, deve atuar com legitimidade, ou
seja, segundo as normas pertinentes a cada ato e de acordo com a finalidade e o interesse
coletivo na sua realizacao (NOBREGA, 2012).

A transparéncia é um dos principios da governanca publica e as iniciativas que visem
aperfeicoar os mecanismos de transparéncia de informagdes acerca da gestao sido consideradas
boas préaticas de governanca (CRUZ et al., 2012).

A transparéncia estd associada aos melhores indicadores de desenvolvimento
socioecondmicos e humanos, ao alto nivel de competitividade e a baixa corrupcdo. Ja a falta
de transparéncia é um foco potencial de abuso de poder e corrup¢do, outorgando
discricionariedade a quem controla, restringe ou deliberadamente distorce o acesso a
informacdo (PAIVA; ZUCCOLOTTO, 2009, p. 6).

O planejamento estratégico dos gestores publicos € composto por atividades
desafiadoras e inovadoras, pelas quais se deve procurar organizar as diferentes necessidades
das acdes publicas. Por isso faz-se necessario um instrumento de gestdo capaz de gerar e
controlar as informagdes.

As Leis da Transparéncia garantem a todos os cidaddos o direito constitucional de
acessar informagdes publicas dos 6rgdos e das entidades federais, estaduais, distritais e
municipais. A Lei de Acesso a Informagao provocou uma grande mudanga no setor publico,
pois. a partir da citada lei, o acesso as informagdes passa a ser regra e o sigilo, somente a
excecdo. O artigo 8° da Lei de Acesso a Informagdo, além de estabelecer que a transparéncia é
dever dos 6rgios e entidades publicas, delimita ainda um rol de informagdes minimas que
deverdo ser objeto de iniciativas de transparéncia publica (BRASIL, 2013, p. 14).

2.1 Legislacao Brasileira
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As principais bases tedricas para a pesquisa em questdo sdo as leis que regulam e
incentivam a transparéncia dos atos publicos. Cumpre citar as principais normas relacionadas
ao tema.

2.1.1 Constituicao Federal

Art. 5° XXXIII - Todos t€m direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; [...]

Art. 37, § 3° - A lei disciplinard as formas de participacdo do usudrio na
administrag@o publica direta e indireta, regulando especialmente:

IT - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; [...]

N

Art.216, § 2° -Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem. [...] (BRASIL, 2020).

E notério que um cidadio que detém informacdes das acdes publicas executadas pelos
gestores tem melhores condi¢des de cobrar direitos essenciais, como saude, educacido e
beneficios sociais. O direito de acessar informagdes realizadas pelos gestores publicos é um
direito fundamental que deve ser executado nos niveis nacional, estadual e municipal
garantido pela legislacdo abrangente baseada na premissa da abertura maxima, presumindo
que toda informagao € acessivel, sujeita apenas a um restrito sistema de excegdes.

2.1.2 Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, que foi o pilar da transparéncia no Brasil, disciplina
uma série de condutas para os administradores publicos de todo o pais, nas trés esferas do
governo (federal, estadual e municipal). Com ela, todos os gestores passardo a obedecer a
normas e limites para administrar as financas, prestando contas de quanto e como gastaram os
recursos da sociedade.

Como se observa, a LRF trouxe inovagdes para o processo de discussdo e elaboracao
do planejamento no setor publico, reforcando os mecanismos de controle e transparéncia da
aplicacdo dos recursos, atribuindo aos administradores a responsabilidade pela gestao fiscal
(COSTA, 2011, p. 4).

A referida lei disserta, em suma, sobre alguns procedimentos da administragao publica
dos quais podemos citar: Planejamento das Acdes, que s@o projetos de governo especificados
no orcamento publico; Equilibrio entre Receita e Despesa, para que ndo se gaste mais do que
se arrecada; Cumprimento de Metas, que s@o comparativos entre receitas previstas e
arrecadadas; Prevencdo de Riscos, que sdo frustragdes de receitas e despesas; Eficiéncia na
gestdo publica e Transparéncia Orcamentaria e Financeira, que ocorre com a disponibilizacao
das informagdes nos portais, ressalvadas as de sigilo.

Desta forma, a lei elenca diversos instrumentos de transparéncia da gestdo, que
possuem a importante fung¢ao de fornecer dados acerca das finangas publicas, permitindo uma
maior fiscalizacdo das contas publicas por parte dos 6rgdos competentes, assim como, da
propria sociedade.

Portanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal é um passo de grande importancia para o
fortalecimento das relacdes entre os gestores publicos e os cidadaos.
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2.1.3 Lei Complementar 131/2009 — Lei da Transparéncia

A Lei Complementar 131/09 — Lei da Transparéncia — dispde sobre o tempo de
exposi¢do de informagdes e altera a redagcao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no que
se refere a transparéncia na gestao fiscal.

Esta lei complementar foi de extrema importancia para a Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois se tornou ferramenta de transparéncia, tendo como seu principal objetivo
possibilitar a inclusdo da participacdo dos cidaddos no acompanhamento dos gastos publicos.
Nao podemos deixar de observar que também foi criada a obrigatoriedade, por meio da qual
todos os 6rgdos publicos devem disponibilizar a qualquer solicitante o acesso a informagdes
referentes a qualquer acdo publica.

Neste sentido, a referida lei acrescentou dispositivos na Lei de Responsabilidade Fiscal
n° 101/2000, notadamente no art. n® 48, estabelecendo normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade fiscal e buscando tornar evidentes as informagdes que devem ser
colocadas a disposicdo de qualquer cidaddo (pessoa fisica ou juridica). Vejamos a tabela
apresentada por Silva Junior (2010, p. 22):

Quadrol — Incremento na Lei de Responsabilidade Fiscal

Redacao original Redacao apés a LC n° 131/09

Caput: Sao instrumentos de transparéncia da gestdo
fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive
em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes or¢amentarias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Nao houve alteragdo.

Paragrafo tnico: Transparéncia serd assegurada
também mediante incentivo a participag@o popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos | A transparéncia serd assegurada também mediante:
de elaboragdo e de discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentdrias e orcamentos.

I - incentivo a participag@o popular e realizacio de
audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
or¢amentarias e orcamentos;

Sem previsao

II — liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
Sem previsao informagdes pormenorizadas sobre a execugdo
or¢amentdria e financeira, em meios eletronicos de

acesso publico;

IIT — adocdo de sistema integrado de administracdo

financeira e controle, que atenda a padrdao minimo

de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A

Sem previsao

Fonte: Silva Junior (2010).



Simposio DE EXcELENCIA EM GESTAO E TECNOLOGIA
U FEIT Al S A FACULDADES
AViliSEGeT k @ Hifisosco

Em outras palavras, o texto inova e determina que sejam disponibilizadas, em tempo
real (até o primeiro dia util subsequente), as informacdes pormenorizadas sobre a execugdo
or¢amentdria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2.1.4 Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacao

Por fim, a Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacdo (LAI) — regulamenta o
direito constitucional de acesso as informacdes publicas, utilizando mecanismos que
possibilitam a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade de apresentar motivo, o
recebimento de informagdes publicas dos 6rgados e entidades.

A LAI representa uma mudanca em matéria de transparéncia publica, pois define que o
acesso € a regra e o sigilo, a excecao.

Como ja mencionado, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera solicitar acesso as
informacdes publicas, isto €, aquelas ndo classificadas como sigilosas, conforme
procedimento que observard as regras, os prazos, os instrumentos de controle e os recursos
previstos.

"Ha de se ressaltar que a LAI nao revoga os normativos ja existentes que tratam da
matéria, mas busca aperfeicod-los na garantia ao acesso da informacdo, disciplinando
obrigacdes, procedimentos, prazos e responsabilizacdo.” (MOTA JUNIOR, 2013, p. 6).

Assim, o conjunto de Leis referentes a transparéncia no Brasil € completado com a
edicao da Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/11).

2.2 O Portal da Transparéncia

O uso de ferramentas tecnoldgicas como a infernet, facilita o acesso e a andlise da
informacao e, como resultado, temos o seu baixo custo e o alcance de numerosas pessoas que
respondem quase de maneira instantinea as informacdes obtidas por este meio. E indiscutivel
que a tecnologia aumentou dramaticamente a transparéncia e, neste sentido, a internet
possibilita ao governo disponibilizar para os cidaddos dados sobre suas operagdes que podem
ser acessadas a qualquer hora e de qualquer local (PAIVA; ZUCCOLOTTO, 2009, p. 5).

A Internet € uma ferramenta indispensédvel que tem a fun¢do de viabilizar a divulgacao
dos resultados das contas publicas, cuja obrigatoriedade legal estd disciplinada na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei Complementar n® 131/2009, como veiculo de alcance dos
cidaddos (FRANCO et al., 2012, p. 1).

Conforme explanado, a Lei da Transparéncia vem para trazer maior clareza aos
procedimentos publicos e assim contribuir para uma maior publicidade e controle dos atos por
parte da sociedade e 6rgdos fiscalizadores.

Para auxiliar o acesso a estas informacdes, o Ministério da Transparéncia em parceria
com a Controladoria Geral da Unido, langcaram o site do Portal da Transparéncia.

O acesso ao Portal € livre, ndo requer criagdo de usudrios ou senhas, permitindo a
qualquer cidadao navegar pelas pdginas e visualizar os dados disponiveis.

O Portal tem por escopo garantir o acesso as informagdes e ainda sobre como esté
sendo utilizado o dinheiro publico e informar assuntos relacionados a gestdo publica
brasileira, sendo um importante instrumento de controle social.

O marco legal para a criacdo dos portais da transparéncia em todos os entes da Unido
(governos Federal, Estadual e Municipal) foi a promulgacdo da Lei Complementar n° 131, de
27/05/2009, que alterou a Lei Complementar n°101, de 04/05/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Atualmente a Prefeitura do Municipio de Matias Barbosa ja possui o seu Portal da
Transparéncia e por meio dele que serdo feitas as andlises, com o fim de verificar se este
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municipio, localizado na Zona da Mata Mineira, possui portal conforme exigéncia das Leis
LC 131/09 e Lei 12.527/2011.

3.METODOLOGIA

A presente pesquisa tem como objetivo analisar se a Prefeitura do Municipio de
Matias Barbosa que compde a Zona da Mata mineira cumpre as exigéncias previstas nas Leis
de Transparéncia: CF/1988, LC 101/2000, LC 131/2009 e Lei 12.527/2011.

Para alcancar os objetivos propostos, foi utilizada uma abordagem exploratéria com
coleta e andlise quantitativa dos dados, baseada em pesquisa de observacdo direta por meio de
lista de verificacdo. A atividade envolveu duas etapas: a pesquisa bibliografica e a pesquisa de
observacdo direta no sitio eletronico das Prefeituras de Matias Barbosa.

Para andlise foram utilizados 21 (vinte ¢ um) elementos, embasados nas Leis de
Transparéncia, os quais tem o objetivo de verificar de a Prefeitura do Municipio de Matias
Barbosa estd disponibilizando as informacdes no Portal da Transparéncia com base nos
dispositivos da Lei de Acesso a Informacgdo, Lei n® 12.527/2011. Segundo Gil (2002, p. 45),
“a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a
cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente”.

Na pesquisa, também foi utilizada uma anélise documental entre o que € publicado no
Portal Transparéncia e o checklist contendo 21 (vinte e um) elementos cujo viés analitico.
Quando se analisa se a prefeitira CUMPRE, CUMPRE PARCIALMENTE ou NAO
CUMPRE, os elementos verificados, onde podemos mensurar o cumprimento das leis de
interagdo por meio dos indices estabelecidos nas mesmas e orientados pelos Orgdos de
fiscalizagdo externos.

A pesquisa também € classificada como descritiva, pois detalha as leis federais
relacionadas a transparéncia publica e a responsabilidade fiscal, sendo observado que os
municipios devem cumprir as determinacOes de tais leis em sua totalidade. Para Trivifios
(1987, p. 110), a pesquisa descritiva exige do investigador uma série de informagdes sobre o
que deseja pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e fendmenos de
determinada realidade.

De acordo com Fonseca (2009, p. 32), "pesquisas documentais sdo aquelas que
recorrem a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico", no caso em
questdo, os documentos publicos que exigem postagem.

3.1 Coleta e Analise de Dados

Analisando a legislagdo vigente (Lei 12.527/2011, LC 139/2009 e Lei 101/2000),
foram identificados 21 (vinte e um) elementos que tém cariter obrigatério de publicagdo.
Apos consulta ao sitio eletronico da Prefeitura de Matias Barbosa no més de dezembro de
2020. Foram verificados se cada um dos elementos de andlise, cuja disponibilizacdo no
respectivo portal eletronico deve ser realizada em local de fécil acesso, contendo o icone com
direcionamento a informacdes atualizadas; histérico de informagdes que permitam
comparacdes; ferramentas de pesquisa, como busca, filtros e direcionadores de opg¢des estao
sendo cumpridos.

A cada elemento foi atribuida a situacio de CUMPRE (C), CUMPRE
PARCIALMENTE (CP) ou NAO CUMPRE (NC), especificamente o objetivo foi analisar o
cumprimento das obrigacdes expressa nas Leis LC 101/2000, LC 131/2009 e Lei
12.527/2011, verificando cada elemento em relagdo as informacdes e documentos
disponibilizados no portal da transparéncia, o que serd obtido pelo quadro abaixo:
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Quadro 2 - Elementos de analise no portal de transparéncia

Céd. | Elemento/Critério | Forma de analise no Portal de Transparéncia Base Legal Situacao
01 Pedido de Formuldrio especifico, contendo os dados de | art. 9°e 10° Lei C
Informacoes - identificacdo do solicitante, contato e conteido do
SIC pedido. 12.527/2011
02 Relatérios Divulgacdo anual contendo dados estatisticos | art. 30 Lei C
estatisticos sobre os pedidos recebidos, atendidos e
indeferidos. 12.527/2011
03 Informacdes Registro  das  competéncias e  estrutura | art. 8% § 1° Lei CP
organizacionais organizacional, com endereco, telefone e horario
de atendimento. 12.527/2011
04 Repasses e Divulgacdo das transferéncias realizadas pelo | art. 8% § 1% 1T e C
Transferéncias municipio a outros entes. 111,
Lei 12.527/2011
05 Despesas Registro da execucdo orcamentdria, contendo: (i) | art. 8°; § 1°; Il da C
nimero do empenho, valor liquidado e pago; (ii) | Lei
classificagdo or¢amentdria, especificando unidade,
fun¢do, subfuncdo, natureza da despesa e fonte de | 12.527/2011; art.
recurso; (iii) Credor beneficidrio do pagamento; | 2; I da LC
(iv) bens fornecidos ou servigos prestados; (v) | 131/2009; e,
procedimentos licitatérios, incluindo dispensa ou
inexigibilidade de licitagdes. art. 7°, I Decreto n°®
7.185/2010
06 Receitas Registro das informacdes, contendo: (i) natureza | art. 2°, I da Lei C
da receita; (ii) previsdo dos valores da receita; (iii)
valores arrecadados, inclusive valores | 12.527/2011; LC
extraordindrios. As informagdes relativas as
receitas, despesas e repasses devem ser atualizadas | 131/2009; art. 7°,
com dados histéricos, ferramentas de pesquisa e
geracdo de arquivos em diferentes formatos. Decreto
7.185/2010
07 Relatorios de Relatério  Circunstanciado  (RC);  Relatério | art. 48 LC NC
transparéncia na | Resumido da Execug¢do Orgamentdria (RREO); | 101/2000
gestao Relatorio de Gestio Fiscal (RGF).
08 Licitacoes Relacdo dos procedimentos licitatérios com | art. 8°, § 1°, IV Lei C
respectivos editais e resultados, incluindo registros
de precos, processos licitatérios fracassados ou | 12.527/2011
desertos.
09 Contratos Relagdo de contratos celebrados, contendo o | art. 8% § 1°, IV Lei C
celebrados resumo dos contratos e aditivos firmados.
12.527/2011
10 Dados gerais de Informacdes para o acompanhamento de | art. 7°, III, a; art. C
programas, acoes, | programas e acdes de governo, projetos e obras, | 8°, §
projetos e obras em conjunto ou separadas, permitindo identificar
sua situacgdo atual. 1° Lei 12.527/2011
11 Administracdo do | Apresentar, de forma resumida, os dados dos bens | art. 7° VI Lei NC
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Patriménio imdveis (descricdo do bem, endereco e situacio) e
Publico veiculos. 12.527/2011
12 Recursos Relatério de informagdes a administracdo dos | art. 8%, § 2° Lei C
humanos recursos humanos, indicando a remuneracao, cargo
e funcgdo. 12.527/2011
13 Diarias Pagamento de didrias, contendo: nome do | art. 8% § 2°Lei CP
beneficidrio, cargo, nimero de didrias utilizadas
por afastamento, periodo, motivo, destino e tabela | 12.527/2011
de valores das didrias, conforme legislagdo local.
14 Perguntas Secdo especifica que apresente perguntas e | art. 8°, § 1° IV Lei NC
frequentes respostas relacionadas as atividades e servigos
desenvolvidos, com base nos questionamentos | 12.527/2011
mais recebidos.
15 Ferramenta de Existéncia de mecanismos de pesquisa que | art. 8% § 3°, I Lei NC
pesquisa geral possibilite a busca da informagao de forma agil.
12.527/2011
16 Canal de Existéncia de espaco como “fale conosco” ou | art. 8°, § 3°, VII C
comunicacido com | “ouvidoria”, constando telefone e e-mail para | Lei
o cidadao atendimento das demandas do cidaddo no portal de
transparéncia, permitindo a comunica¢do para | 12.527/2011
solucdo de  duvidas, sugestdes, elogios,
reclamacgdes, entre outras acdes, mediante
formuldrio especifico.
17 Atendimento as Acessibilidade do conteido do portal as pessoas | art. 8°, § 3°, VIII NC
necessidades com deficiéncia, utilizando validadores | Lei
especiais automdticos de acessibilidade nos padrdes WCAG
2.0 oue- AG 3.0. 12.527/2011
18 Legislacdo Local | Apresentar em local visivel o texto ou link de | art. 45 Lei C
acesso ao instrumento legal que regulamenta a LAI
e a Transparéncia no ente publico. 12.527/2011
19 Servicos de Descricdo das atividades e informagdes para | art. 7°, V Lei CP
interesse coletivo | requerimento e uso de servigos, devendo constar:
Assisténcia Social (atendimentos e beneficios); | 12.527/2011
Educag¢do (matriculas, bibliotecas e quadras
esportivas); Exercicio do poder de policia
(fiscalizagdo de competéncias municipais);
Iluminagdo publica e Obras (pedidos de reparos e
manutencao); Tributos municipais (informagdes ao
contribuinte); Saneamento bdsico (limpeza piblica
e coleta de lixo); Saude (atendimento, marcacdo de
consultas e disponibilidade de remédios e vacinas);
Transporte coletivo (hordrios e percursos).
20 Instrumentos de Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual — | art. 48 LC CP
Gestao Fiscal PPA; Lei de Diretrizes Fiscais — LDO; Lei | 101/2000
Orcamentdria Anual — LOA, e seus anexos.
21 Demonstracoes Demonstragdes: Balanco Orcamentiario (BO); | art. 48, § 2°LC C
Contabeis Balanco Patrimonial (BP); Balangco Financeiro

(BF); Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais
(DVP); Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC).

101/2000
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Fonte: Adaptado de Soares e Rosa (2018, p. 9-10).

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo, serdo apresentadas as andlises e as interpretacdes das informacgdes
coletadas no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Matias Barbosa que fundamentam o
objetivo proposto para este estudo. Com base na coleta de dados realizada no Portal
Transparéncia da Prefeitura de Matias e na conferéncia dos elementos utilizados para verificar
o cumprimento das “Leis da Transparéncia” pela prefeitura, foi possivel elaborar a seguinte
andlise.

E importante destacar os elementos observados na andlise das informagcdes
disponibilizadas no site oficial da prefeitura municipal na internet. A avaliacdo foi realizada
mediante a aplicacdo de um roteiro, no qual os elementos foram formulados tendo como base
as “Leis da Transparéncia”.

Em uma andlise vertical do Quadro 2, podemos observar que o Portal Transparéncia da
Prefeitura de Matias Barbosa cumpriu 12 elementos, cumpriu parcialmente 4 elementos e ndo
cumpriu um total de 5 elementos, dentre os 21 analisados. O resultado e os respectivos
percentuais arredondados para duas casas decimais podem ser visualizados no Quadro 3.

Quadro 3 — Resultado da comparacio entre o Portal Transparéncia e os elementos analisados

PREFEITURA 2
CUMPRIU NAO
MUNICIPAL CUMPRIU %o % % | TOTAL | %
DE MATIAS PARCIALMENTE CUMPRIU
BARBOSA 12 57 4 19 5 24 21 100

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em relacdo aos elementos que foram cumpridos totalmente todos estavam em local de
facil acesso, contendo o icone com direcionamento a informagdes, sendo apresentadas de
maneira clara e objetiva. No ambito do que foi cumprido, o elemento 1 — pedido de
informacdo — a prefeitura disponibiliza formulédrio especifico, contendo os dados de
identifica¢do do solicitante, contato e conteido do pedido, atendendo, assim, os artigos 9° e
10° da Lei 12.527/2011. E importante destacar que, além de disponibilizar o formuldrio,
também sdo disponibilizadas instrucdes para o requerimento, assim como a Lei de Acesso a
Informacao, facilitando o pedido de informacao.

Figura 1: Pedido de Informacoes — SIC

HOME ¢ ACIBADE e APREPEITURA o SERWIEOS # PORTAL DATRANSPARENCIA e LEIS MUNICIPAIS ® CONCURSOS e FALECONOSCO e SIS

Formulario
Pégina de formulérios G
Arquivos

Ano Crescente ~

D Formulario D Instrucoes_para_requerimento

D LEI - N*12527 - Regula o acesso a informagao

iy
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Fonte: Prefeitura de Matias Barbosa 2020.

Os relatdrios estatisticos sdo de extrema importancia, pois, além de conterem os dados
de identificacdo do solicitante, com o contato e o conteudo do pedido, proporcionam ao
usudrio do Portal da Transparéncia a possibilidade de verificar o andamento dos pedidos de
informacgdo e extrair dados para trabalhos académicos.

Figura 2: Relatorios estatisticos

HOME s ACIMADE e APREPEITURA e SERVICOS e PORTAL DATRANSPARENCIA e LEISMUNICIPAIS « CONCURSOS

Relatorio de pedidos de informagao

13

Pedidos de
Informacéo

Total por solicitante
Nome CPF Total
Alessandro da Silva Xavier de Lima 187.230. sk -3 1
Alvaro Oliveira 689.131. s -3 1

Prefeitura de Matias Barbosa 2020

O elemento 4 — repasses e transferéncias — foi cumprido na sua integralidade. Nele é
apresentada a divulgagdo das transferéncias realizadas pelo municipio a outros entes, como a
Camara Municipal e o Consoércio Publico. Este item tem extrema importancia, uma vez que
possibilita a fiscalizagdo dos entes.

Os elementos 5 e 6 — despesas e receitas, respectivamente — devem ser olhados de
maneira mais atenta, pois trazem de maneira detalhada todas as entradas e saidas do
municipio, permitindo, assim, um acompanhamento mais minucioso de como o gestor piblico
estd aplicando os recursos do municipio, além de ser uma ferramenta de verificagdo que pode
ser utilizada em paralelo com aquisi¢ao de insumos e contratagdes de servigo.

Os elementos 8 e 9 referem-se aos processos licitatorios e aos contratos celebrados
pelo ente publico. Ambos foram atendidos, conforme o artigo 8°, § 1° inciso 1V da Lei
12.527/2011. Cabe ressaltar a importincia deste elemento para a sociedade, visto que todas as
compras publicas sdo realizadas por meio de processos licitatérios, os quais devem ser
acompanhados pelos cidaddaos a fim de minimizar qualquer atitude ilicita por parte dos
gestores publicos. As informacdes para o acompanhamento de programas e acdes de governo,
projetos e obras, em que € permitido identificar a situagdo atual, sdo apresentadas no elemento
10, por meio do qual podemos acompanhar a continuidade dos atos da administracao.

Os recursos humanos — analisados no elemento 10 — estdo entre os maiores dispéndios
da administracdo publica, j4 que o ente publico deve publicar relatério de informagdes sobre
recursos humanos, indicando a remuneragdo, o cargo e a fun¢do de todos os colaboradores do
quadro de pessoal. Apds andlise, foi verificado que todos os quesitos foram cumpridos.

Apesar de pouco utilizados pelos cidadaos, conforme relatorio estatistico apresentado
no elemento 2, o elemento 16 estd corretamente disponibilizado pelo portal da transparéncia,
uma vez que existe um espaco “fale conosco”, constando telefone e e-mail para atendimento
das demandas do cidaddo no portal de transparéncia, permitindo a comunica¢do para solucao
de duvidas, sugestOes, elogios, reclamagdes, entre outras agdes, mediante formulario
especifico.
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Por dltimo e ndo menos importante, pois apresenta o instrumento legal que
regulamenta a Lei de Acesso a Informacgao e a transparéncia do ente publico, o elemento 18
também ¢ cumprido, publicando o embasamento legal das leis de transparéncia.

No que diz respeito aos elementos que foram cumpridos parcialmente, o elemento 3 —
Informacgdes organizacionais — apesar de constar no Portal Transparéncia, as informagdes
estdo apresentadas de forma extremamente resumidas, gerando duvidas principalmente em
relac@o ao hordrio de funcionamento.

O elemento 13 — didrias — ndo explicita o motivo pelo qual a didria estd sendo
fornecida ao servidor, mesmo sendo publicada em se¢do especifica no portal da transparéncia.

Verificando o elemento 19 — servigos de interesse coletivo — foram localizadas
informacdes basicas como Iluminagao Publica, Assisténcia Social e coleta de lixo, porém nao
foram observadas informacdes adicionais relativas aos procedimentos necessdrios para
requerimento e uso dos servigos coletivos. O elemento 20 ndo € fornecido de maneira integral,
pois foi verificada a inexisténcia de alguns anexos das pecas orcamentérias, bem como devido
a grande dificuldade em baixar o arquivo disponibilizado, em face ao seu tamanho

De modo geral, grande parte dos elementos foi cumprida total ou parcialmente, porém
deve-se destacar que 6 elementos, ou seja, 29% do total de elementos verificados nao foram
cumpridos.

O elemento 7 — relatérios de transparéncia na gestio — ndo foi localizado no portal. E
importante ressaltar que nao basta publicar apenas uma informacao afirmando que o Relatério
Circunstanciado (RC), o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria (RREO) e o
Relatério de Gestao Fiscal (RGF) estao afixados no mural em local especifico na prefeitura, o
que também ndo foi localizado. H4 a necessidade de publicar oficialmente e divulgar os
relatérios no Portal da Transparéncia, além de divulgar para a sociedade por meios de outros
canais de comunicagdo e realizar audi€ncias publicas.

A Prefeitura de Matias Barbosa ndo apresenta em nenhum local “Apresentar, de forma
resumida, os dados dos bens iméveis como descricdo do bem, endereco e situacdo”, nem
mesmo informagdes sobre veiculos desta entidade (elemento 11), impossibilitando, assim, um
controle por parte da sociedade.

O portal de transparéncia ndo apresenta uma secdo especifica de perguntas e respostas
frequentes, ndo sendo cumprido o elemento 14 — perguntas frequentes —, assim como nao foi
localizado um mecanismo de facil acesso para buscas gerais, elemento 15 — ferramenta de
pesquisa geral. A falta de cumprimento dos elementos 14 e 15 pode ser compreendida como
um obstdculo criado pela administragdo com inten¢ao de dificultar o acesso as informagdes
publicas, uma vez que assuntos de cardter mais simples poderiam ser respondidos de maneira
mais rapidas se esses elementos estivessem disponiveis.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma andlise para entender como a
Prefeitura do municipio de Matias Barbosa cumpre as regras estabelecidas pela legislacdo no
que tange a transparéncia. Foi necessario realizar uma coleta de dados no Portal Transparéncia
da cidade em questdo, fazendo uma comparagdo com um checklist contenho 21 (vinte e um)
elementos, que foram elaborados em conformidade com as “Leis de Transparéncia”.

O checklist com os elementos que foram verificados conseguiu apresentar de forma
consistente como a Prefeitura de Matias Barbosa vem cumprindo as "Leis de Transparéncia".
Demonstrando que deve haver uma atencdo diferenciada aos elementos avaliados, além de
evidenciar os pontos especificos que devem ser mudados para atender as obrigacdes impostas
pelas leis.

O cumprimento das "Leis de Transparéncia" € de grande importancia tanto para a
sociedade quanto para o gestor publico, pois confere o direito constitucional da sociedade de
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ter acesso as informacdes dos 6rgdos publicos em tempo real, de forma 4gil e com fécil
entendimento, o que enseja a uma administragao publica transparente e responsavel.

Com a obrigatoriedade de disponibilizar as informacdes por meio dos portais de
transparéncia, a eficiente acdo fiscalizadora do Ministério Publico, juntamente com a
participacdo da sociedade possibilitam exercer um maior controle das acdes dos governantes e
dos funciondrios publicos, para que se assegure que os recursos publicos sejam bem
empregados em beneficio da coletividade e para que cada vez mais seja combatida a
corrup¢ao.

E certo que organizar e compartilhar informagdes traz conhecimentos por meio dos
quais o cidaddo tem a possibilidade de fazer uso das Tecnologias de Informacdo e
Comunicagdo disponiveis de maneira inteligente e coletiva, podendo, assim, participar das
decisdes das acdes de seus municipios. A mudanga acontece quando temos agdes publicas
transparentes, sendo cobrado o cumprimento das obrigatoriedades que podem e devem ser
feitas pela sociedade, participando do controle do que esta sendo feito para o coletivo.

No entanto, cumpre destacar que, a Prefeitura de Matias Barbosa nido consegue
cumprir, de forma integral, as exigéncias prescritas nas leis. Torna-se evidente que existe a
necessidade de melhoria em alguns parametros governamentais de transparéncia publica no
portal eletronico do municipio.

Portanto, a partir dos contetidos desenvolvidos neste trabalho, foi possivel notar que as
"Leis de Transparéncia" nao sdo cumpridas por completo pela prefeitura. Durante a pesquisa,
tiveram casos nos quais as informagdes foram disponibilizadas de modo inacessivel ao
cidadao comum, necessitando de um conhecimento de financas publicas para compreender as
informacdes nos demonstrativos e relatorios de execugdo orgcamentaria.

Cumpre destacar, ainda, os problemas administrativos e operacionais, que podem ser
resolvidos por meio da capacitacdo dos funciondrios publicos, da contratacio de melhores
provedores de internet e sistemas mais adequados, assim como, de uma devida fiscalizacio e
do genuino interesse da sociedade pela coisa publica — res publica —, a fim de exigir o
cumprimento legal das obriga¢des.

Recomendam-se novas pesquisas que visem identificar, além do cumprimento da
legislagdo vigente, a participacdo popular no que tange a toma das a¢des publicas, verificando
como ocorre o processo de didlogo entre o cidaddo e os gestores publicos, tendo em vista que
a participacdo da coletividade € uma ferramenta extremamente necessaria para a transparéncia
da Administragao Publica.

Assim, a Prefeitura Municipal de Matias Barbosa — que compde a Zona da Mata
Mineira — por mais que cumpra grande parte dos elementos analisados, ainda ndo cumpre, por
completo, todas as exigéncias das “Leis de Transparéncia”. E sugere-se, para futuras
pesquisas, uma andlise mais detalhada do tema em outras Prefeituras da Zona da Mata
Mineira. A questdo constitucional da transparéncia € substantivo de fundamental importancia
na democracia brasileira e a anélise do cumprimento das leis que a definem mostra-se de suma
importancia para administracao publica no Brasil.
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