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Resumo:O cenario da mobilidade urbana das grandes cidades representada por excesso de veiculos,
excesso de poluicdo, congestionamentos, ma qualidade de vida e de salde, entre outras tormentas tém
desafiado a sociedade e a gesté@o publica na busca de novas aternativas que permitam melhor utilizagcdo
dos espacos publicos, conexdo de pessoas e melhor utilizacdo dos espagos publicos e servigos oferecidos.
Neste contexto, surge o fomento a mobilidade ativa, destacando-se o uso da bicicleta que ndo emite sons
e gases poluentes além de permitir ao usuario arealizagdo de uma atividade fisica. Este artigo analisa 0s
impactos da excessiva carga tributaria na disseminagdo deste modal, no crescimento do setor e na
logistica sustentével. Para esta andlise utilizou-se de pesquisa bibliogréfica e documental além do
simulador de carga tributéria da receita federal. Como resultado, nota-se a importancia da aplicacdo da
Tributagdo Verde que reduz a carga tributéria para o item gque promove menor impacto ambiental.
Discute-se que mudangas de atitudes e reducdo da carga tributéria sdo partes dos fatores para a melhora
deste ambiente t&o nocivo imposto pelo caos da mobilidade urbana vivido nas grandes cidades.
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1. INTRODUCAO

O crescimento excessivo das cidades, falta de espago urbano, excesso de transito e
principalmente congestionamentos, tem levado as politicas publicas de varios lugares do
mundo a buscar alternativas para melhorar a mobilidade urbana.

Algumas comunidades escolares, considerando os aspectos de seguranca, de interacéo
social, consciéncia ambiental e sustentabilidade, tem se utilizado do carpooling ou carona
solidaria, como uma alternativa para mobilidade (MOREIRA, SILVA e SILVA, 2020).

Em S&o Paulo, ndo tem sido diferente e uma das alternativas encontradas foi estimular
0 uso do transporte ativo, destacando-se o uso de bicicletas, aprovado pela Organizacao
Mundial da Saude (2020), pois promove atividade fisica, evita a emissdo de gases poluentes e
favorece o distanciamento social improbo nos transportes pablicos.

Um revés ao estimulo do uso desse modal é a excessiva carga tributaria que este
produto recebe, elevando seus precos aos consumidores finais e consequentemente cerceando
0s acessos das classes financeiramente menos favorecidas.

O excesso da carga tributaria no Brasil culmina para a reducdo de ciclistas nas
rodovias e 0s principais efeitos dessa carga sao:

a) Elevacdo de precos e consequente reducdo na comercializacdo e utilizacdo de
bicicletas;

b) Retracdo da oferta de empregos tanto no setor de servicos demandados pelos
usuarios de bicicletas quanto para a industria deste setor;

c) Incentivo a formacdo de negocios informais culminando em inseguranca aos
usuarios e evasao tributaria.

A insercdo neste cenario traz como objeto deste estudo detalhar parte da composi¢do
da carga tributaria neste bem e descrever os impactos gerados por essa carga tributaria no
volume produzido pelas inddstrias, montadoras e importadoras do setor e principalmente no
volume consumido e, analisar os efeitos negativos desta carga tributaria no fomento ao uso da
bicicleta como principal instrumento da mobilidade ativa e sustentavel.

2. MOBILIDADE

A mobilidade urbana, pode ser definida como a faculdade de locomocéo de pessoas e
bens nas grandes cidades para realizacdo de seus afazeres habituais tais como trabalho,
abastecimento, educagdo, salde, cultura e entretenimento, num tempo propicio, com
comodidade e seguranga (VARGAS, 2008).

Pensar mobilidade urbana em grandes cidades € um grande desafio pois analisando a
cidade de S&o Paulo na qual o volume de movimentacdo de pessoas € muito grande, trazendo
sempre um cenario de congestionamento, polui¢do sonora e do ar, falta de qualidade de vida,
falta de rendimento no trabalho, elevacdo do nivel de estresse, queda da umidade relativa do
ar, entre outros, muitas alternativas sdo necessarias para empenhar-se na reducao dos impactos
deste cenario na vida das pessoas. Trazendo um novo desenho para a cidade que permita a
conex&o de pessoas e o usufruto dos servicos e lazer oferecidos (BARRQOS, 2019).

De acordo com 0 DENATRAN — Departamento Nacional de Transito (2020), a cidade
de S&o Paulo tinha uma média de 6 veiculos motorizados para cada 10 habitantes. Este
cenario é bastante preocupante nos aspectos de poluigdes e congestionamentos.

A expansdo do uso do transporte motorizado individual, principalmente do automovel
tem agravado o sistema de transporte em todo o mundo e utilizar o automovel para
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deslocamentos urbanos em larga escala torna ineficiente e destarte insustentavel o sistema de
transporte em qualquer parte do mundo, pois os desperdicios e impactos negativos gerados
nas dimensdes energéticas, ambientais e sociais sdo expressivos (MACIEL, NOGUEIRA,
CORREA e FEITAS, 2019).
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O manual da CETESB (2019), informa que no grupo dos gases de exaustdo expelidos
por veiculos, estdo o mondxido de carbono (CO), os éxidos de nitrogénio (NOX), 0s
hidrocarbonetos ndo metano (NMHC), os aldeidos totais (RCHO), o dioxido de enxofre
(SO2) e material particulado (MP). Nesse grupo estdo também os gases de efeito estufa
(GEE): dioxido de carbono (CO2), metano (CH4) e 6xido nitroso (N20).

A medida que a qualidade do ar urbano diminui, o risco de acidente vascular cerebral,
doenca cardiaca, cancer de pulméo e doencas respiratorias cronicas e agudas, incluindo asma,
aumenta para as pessoas que vivem nos espa¢os urbanos (WHO, 2016).

Embora o grafico representado pela Figura 1 demonstre os percentuais de emissdo de
poluentes do estado de S&o Paulo, é notavel que, dentre as frotas que fazem parte do transito
da cidade de Sao Paulo, os veiculos automotores sdo os principais colaboradores na emissao
de CO2 — monoxido de carbono - que € o principal responsavel pelo efeito estufa, seja no
ambito estadual ou municipal.

Figura 1 - Contribuicéo das categorias de veiculos na emissdo de mondxido de carbono no estado de S&o Paulo
em 2019
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Fonte: CETESB — Relatorios — (2019)

Uma alternativa para reduzir a emissdo desses poluentes e diluir os pontos de
congestionamento no transito seria a utilizagdo de bicicletas, que tem tido seu uso muito
estimulado nas grandes metropoles ao redor do mundo, num primeiro momento, para
amenizar o excesso de veiculos automotores e todo impacto que estes representam na
preservacdo do meio ambiente e na qualidade de vida da sociedade e, num segundo momento,
por tratar-se de uma alternativa que promove o distanciamento social para as pessoas que
precisam se deslocar para seu trabalho ou outros afazeres de modo que nédo fiquem expostas a
riscos de saude proporcionados pela aglomeracdo presente nos transportes publicos num
cenario de pandemia.
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Grandes organizagdes mundiais tem promovido acdes em prol da sustentabilidade,
como por exemplo, os Objetivos para 0 Desenvolvimento Sustentavel — ODS — da Agenda
2030 da Organizagdo das Nacgdes Unidas — United Nations (2016) — aborda em seu item 11
“cidades ¢ comunidades sustentaveis”, o qual aborda dentre suas diretrizes, um sistema de
transporte sustentavel e a reducdo do impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, entre outros. A bicicleta pode ser
entendida como protagonista dessas acdes, pois ndo emite ruidos, ndo emite gases poluentes e
ocupa menor espaco urbano.

2.1. O MERCADO DE BICICLETAS

No periodo de transicdo entre os séculos XIX e XX, surge um dos inventos mais
curiosos para a época: a bicileta e o ciclismo, possibilitados pelos avancos na ciéncia e na
tecnologia. Desde o seu modelo inicial, apresentado ao mundo em 1861 pelos irméos Pierre e
Ernest Michaux, a bicicleta passou e passa por transformacgdes que incentivaram o aumento do
numero de ciclistas e de competicdes realizadas, embora haja um grande volume de modelos
diferentes de bicicletas, produzidas em aluminio, aco ou fibra de carbono, com diferentes
designs para situacdes e aplicacdes distintas. (SCHETINO, 2007)

Dentre os modelos, a bicicleta elétrica é a que melhor atende a aplicacdo urbana
principalmente para usuarios que circulam em regifes que sdo caracterizadas por grandes
variacdes de relevos, pois esta € equipada com um motor que pode estar em uma das rodas ou
acoplado ao pedivela e a bateria, e que auxilia na propulsdo do veiculo. Seu destaque em
relacdo a outros transportes é a eficiéncia energética, o que, somadas as vantagens das
bicicletas convencionais, permite alcancar distdncias maiores e proporcionar mais
acessibilidade, além de contribuir com a melhoria de qualidade do ar. Como definicdo
técnica, considera-se que a bicicleta elétrica é dotada de motor elétrico auxiliar, poténcia
nominal maxima de 350 Watts, velocidade maxima de 25 km/h, funcionamento do motor
apenas se o ciclista pedalar (pedal assistido), ndo dispondo de acelerador (SILVEIRA, 2010).

Como obrigacdes legais, as bicicletas elétricas precisam estar dotadas de indicadores
de velocidade, campainha, sinalizacdo noturna dianteira, traseira e lateral, espelhos
retrovisores em ambos os lados, pneus em condi¢cdes minimas de seguranca e uso obrigatorio
de capacete. Sua circulacdo é permitida em ciclovias e ciclofaixas (REVISTA BICICLETAS
ELETRICAS, 2020).

A Figura 2 trata de um recorte da pesquisa realizada pela Revista Bicicletas Elétricas
(2020), na qual nota-se que a maior parte dos usuarios (27%) declarou renda familiar entre 5 e
10 salarios minimos, os respondentes tém em média 42 anos, sendo que as idades variaram
entre 22 e 79 anos. S&o de 19 estados do Brasil, a maioria residente na regido Sudeste (74%) e
61% de toda a amostra reside no estado de S&o Paulo.

Figura 2 — Perfil dos usuarios de bicicletas elétricas
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Fonte: Revista Bicicletas Elétricas (2020)
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Foram entrevistadas tanto pessoas proprietarias de bicicletas elétricas (90%) quando
pessoas que alugam (8%). De acordo com a apuracdo, ha também quem utilize bicicletas
elétricas emprestadas (2%)
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A Figura 3 ilustra pesquisa realizada pela Transporte Ativo que aponta o perfil dos
usuarios de bicicletas comuns. Esta pesquisa foi aplicada entre abril de 2017 e setembro de
2018 e entrevistou 7644 ciclistas em 25 cidades de diferentes regides brasileiras, dentre elas, a
cidade de Sao Paulo. Nota-se que a maioria utiliza a bicicleta para trabalho, apresentam idade
entre 25 e 34 anos, pedalam no minimo 5 dias por semana e tem a renda entre 1 e 2 salarios
minimos.

O numero de usuérios de bicicletas tem aumentado ao redor do mundo e em S&o
Paulo, conforme apontam os dados da pesquisa Origem e Destino (OD) realizada pelo Metrd
(2017), o uso da bicicleta como meio principal de deslocamento cresceu 24% desde 2007,
periodo em que circulavam 304 mil ciclistas e, ja em 2017, esse numero passou para 377 mil
ciclistas.

Figura 3 — Perfil de usuarios de bicicletas comuns
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Fonte: Adaptado de Transporte Ativo (2018).

Analisando o volume de bicicletas importadas inteiras pelo Brasil demonstradas pela
Figura 4, nota-se que houve uma queda na quantidade de importacdes a partir de 2011, essa
queda pode ter se dado pelo fato da Resolucdo n® 65 da Camara do Comércio Exterior —
CAMEX (2011), ter aumentado a aliquota do imposto de importacéo das bicicletas urbanas de
NCM 87.12.0010, de 20% para 35%.

Figura 4 — Historico de importacao de bicicletas inteiras para o Brasil
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Fonte: Revista Importacéo, Exportacéo e Distribuicdo (2020)
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O histérico da quantidade de bicicletas produzidas pelo Brasil até 2018, esta
representado na Figura 5 e € possivel afirmar que a producdo das bicicletas brasileiras ndo
aumentou na mesma proporc¢édo da queda das importacdes demonstradas na Figura 4.

Figura 5 — Quantidade de bicicletas produzidas no Brasil
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Fonte: Pia-Produto/IBGE — Citado por Alianga Bike (2021)

3. SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL: A CARGA TRIBUTARIA NO BRASIL

O Sistema Tributario Nacional € o conjunto das regras que regulamentam a instituicdo, a
cobranga, a arrecadacdo e a partilha de tributos arrecadados em cada uma das esferas de
governo, seja federal, estadual ou municipal. E considerado um dos sistemas mais complexos
quando aferido com outros paises. Sdo varios os fatores que corroboram para esta
classificagéo: a diversificacdo de atividades econémicas exercidas por uma grande diversidade
de empresas num pais de grande extens&@o continental e de grande variedade cultural, os varios
tipos de tributos existentes e a diversidade de regimes de tributagcdo propostas (OUTERO,
2018).

3.1. PRINCIPAIS TRIBUTOS INCIDENTES NA COMERCIALIZAC}AO DE BICICLETAS
E SUAS PECAS

A Constituicdo Federal Brasileira, em seu Artigo 145 (Brasil, 1998), outorga a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a instituirem tributos que séo impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria. Para cumprir com esta incumbéncia, o Sistema Constitucional
Tributario € formado por um conjunto de normas juridicas — principios e regras — que atuam
de forma coordenada e logica para que o Estado desenvolva meios para obtencdo dos recursos
necessarios ao cumprimento de suas finalidades e atendimento das necessidades da
coletividade, os quais se consubstanciam na tributagdo (DANILEVISZ, 2011).

A carga tributéria parcial, incidente na importacdo, de competéncia da Unido esta
descrita no Artigo 153 da Constituicdo Federal Brasileira - CFB, conforme segue: Art. 153.
Compete a Unido instituir impostos sobre: “I - importacdo de produtos estrangeiros; [...]; IV -
Produtos industrializados; [...]. 8 3° - O imposto previsto no inciso IV: | - sera seletivo, em
funcdo da essencialidade do produto” (Brasil, 1988); e em seu Artigo 155, a CFB define que é
competéncia dos Estados e do Distrito Federal instituir impostos sobre: “[...]; Il - operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no
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exterior; [...]. 8 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: [...]; 11l - podera ser

seletivo, em funcao da essencialidade das mercadorias e dos servicos (Brasil, 1988).

Para ambos os Artigos, 153 e 155, a carga tributaria atende ao principio da
essencialidade do produto, ou seja, quanto maior a importancia social do bem consumido,
menor sera a carga tributaria incidente sobre ele. (DANILEVICZ, 2011).

Os principais tributos incidentes na importacdo de bicicletas e suas pecas estdo
definidos na Quadro 1, na qual é possivel observar através da base de calculo que os tributos
se remontam, onerando o preco final das bicicletas e suas pecas aos consumidores finais

(CARNEIRO, 2005):

Quadro 1 — Principais Tributos Incidentes na Importacéo

Tributos

Fato Gerador

Basze de Calculo

Imposto de Importacio —
LI

Entrada no pais de mercadorias a
ele destinadas.

Walor da mercadoria na origem,
sommada ao frete e ao seguro
internacicnais.

Imposto sobre Produtos
Industrializades - IPT

Desembarago aduaneiro quando
produtos de procedéncia
estrangeira.

Walor da mercadoria na origem,
zomada ao Imposto de
Importagdo, ac frete e ao
zeguro internacionais.

Programa de Integracio
Social — PIS

Entrada no pais de mercadorias a
ele destinadas.

Walor da mercadoria na origem,
zomada ao frete e ao zseguro
internacionals.

Contribuicdio para o
Financiamento da

Seguridade Social - Cofins

Entrada no pais de mercadorias a
ele destinadas.

Walor da mercadoria na origem,
somada ao frete e ao seguro
internacicnais.

Imposto sobre Circunlacio
de Mercadorias e Servicos
— ICMS*

Entrada de mercadoria importada
do exterior, por pessoa fisica ou
juridica, ainda quando ze tratar de
bem destinado a consumo ou a
Ativo Fixe Permanente do
estabelecimento.

Walor da mercadoria na origem,
somada ao frete e ao seguro
internacionais, somadas ao PIS,
Cofing. ao IPI, atodas as
despesas e taxas alfandegiriaz e
ao propric ICMS*.

* Imposto Estadual

Fonte: Adaptado de Carneiro (2005)

A Emenda Constitucional 90/2015 alterou o artigo 6° da CFB, inserindo também o
transporte como direito social, pois é através deste que se atende aos demais direitos sociais
tais como educacdo, satde, alimentacéo, trabalho e lazer.

3.2.A TRIBUTA(;AO VERDE

A discussdo sobre a excessiva carga tributaria incidente nas bicicletas pode estar
apoiada nos conceitos da Tributacdo Verde que consiste em um instrumento econdmico do
campo regulatério que tem como objetivo incentivar o comportamento dos agentes
(produtores e consumidores), principalmente por meio de tributos, para a promocao de uma
economia verde, que é aquela que reduz os riscos ambientais e a escassez ecoldgica
(GUEDES FILHO, VERONESE e KLEIN, 2017).

Um projeto de lei que faz parte das a¢bes da Tributacdo Verde € o Projeto de Lei n°
4.611, de 2012, que prevé reducdo de IPl para produtos considerados adequados ao
desenvolvimento de uma economia verde de baixo carbono, propde a reducédo de intensidade
de carbono e de emissdes de GEE por unidade de produto, verificada tanto no processo
produtivo, quanto na utilizacdo do produto quando pronto para o consumo (BRASIL, 2012),
porém, de acordo com o Portal Camara Noticias (2014) este Projeto foi aprovado com seu
texto alterado: foi aprovada a reducdo das aliquotas de dois tributos (PIS/Pasep e Cofins) para
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as empresas que diminuirem a emissdo de gases de efeito estufa em seus processos de
producao.

4. METODOLOGIA

Para a realizacao deste trabalho foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental
para o levantamento de dados e embora haja uma vasta variedade de tributos presentes no
Sistema Tributario Nacional, que incidem na comercializacéo e prestacao de servigos do setor
de bicicletas, e, devido a complexidade do tema, neste estudo serdo abordados apenas o
Imposto de Importacdo (Il), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) que sdo os principais tributos incidentes nas
principais operacOes realizadas pelas empresas que atuam na cadeia de abastecimento de
bicicletas, seja na fabricacdo, comercializacdo ou importacdo, que culminam na oneracdo
desse bem tdo imprescindivel para o fomento e aderéncia do uso da bicicleta da mobilidade
ativa e sustentavel.

Através do Simulador de Tratamento Administrativo e Tributario da Receita Federal
(2021), foi feita analise dos principais tributos incidentes em dois modelos de bicicletas: as
comuns, também chamadas de bicicletas urbanas que sdo utilizadas para locomocao, lazer e
praticas de exercicios e as bicicletas elétricas, também chamadas de e-bikes.

5. ANALISES E DISCUSSOES

Todo este cenario de colapso representado pela cidade de Sao Paulo e por outras
grandes cidades espalhados pelo mundo, urgem por medidas que possam direcionar as a¢oes
das pessoas a amenizar 0s impactos ambientais e leva-las a habitos mais sustentaveis.

E importante salientar que o conceito de sustentabilidade esta longe de referir-se
apenas a questdes ambientais, pois trata-se de acGes voltadas para a sobrevivéncia das pessoas
com qualidade de vida, dos recursos naturais, dos empreendimentos e da propria sociedade.

O volume de carros nas ruas da cidade de Sdo Paulo que na grande maioria das vezes
transportam apenas o condutor, queimando combustiveis fosseis que além de terem suas
origens em fontes ndo renovaveis, poluem o espaco urbano de tal forma que colocam em risco
a saude das pessoas que compartilham este mesmo espaco. Outrossim, exigem maior
investimento do poder publico com estruturas de estacionamento e rodovias, impedem ou
inibem o fluxo de pedestres que tornam se impossibilitados de desfrutar da estrutura de
comeércio, cultura e laser oferecidos pelas cidades.

Chefes de Estado de varias partes do mundo, apoiados pela Organizacdo Mundial da
Salde —OMS e pelas ODS da ONU fomentam o uso da mobilidade ativa, como forma de
melhorar a qualidade de vida das pessoas e do ambiente no entorno. A ODS 11 tem como
proposito aumentar urbanizacdo inclusiva e sustentavel, além de proporcionar a seguranca
viaria e 0 acesso a cidade por meio de sistemas de mobilidade urbana mais sustentaveis que
possam permitir acessos a toda e qualquer pessoa, respeitando os espacos e 0s modos de
transporte por elas escolhidos.

O cenario de pandemia tem estimulado o uso de bicicletas para mobilidade urbana, por
permitir o isolamento social, por permitir a pratica da atividade fisica e por ser menos
poluente, porém, a estrutura de ciclovias e ciclofaixas ainda sdo precérias. Ainda faltam
estacionamentos e formas seguras para guarda de bicicletas para que o ciclista possa realizar a
intermodalidade com tranquilidade, o que facilitaria os acessos dos ciclistas a metrds,
terminais de 6nibus ou trens.

Outro fator que restringe o uso da bicicleta é o0 preco que muitas das vezes estd muito
além das estruturas de custos de producdo da bicicleta. Conforme pesquisa realizada pela
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Transporte Ativo (2018), a maioria dos ciclistas de Sdo Paulo que utilizam a bicicleta para
chegarem ao trabalho ou a escola, tem renda entre 1 e 2 salarios minimos. O preco médio de
uma bicicleta comum é de R$ 800,00 a R$ 2.000,00 o que seria 0 correspondente até a 1,8
salarios minimos e no caso do preco de uma bicicleta elétrica, o valor corresponderia a 4,5
salarios minimos. E importante observar que o perfil de usuérios de bicicletas elétricas que
representam a maioria (27%) em pesquisa feita pela Revista Bicicletas Elétricas (2020), tem
renda entre 5 e 10 salarios minimos. O uso da bicicleta elétrica seria uma étima opcéo para a
realizacdo de entregas dos Centros de Distribuicdo aos consumidores finais do entorno,
fomentando uma atividade econémica, gerando renda e otimizando a logistica sustentavel.

As figuras 6 e 7 representam simulacGes realizadas através do préprio simulador da
Receita Federal Brasileira — RFB (2021), referente a carga tributaria federal incidente nas
importacdes das bicicletas elétricas e urbanas respectivamente, realizadas pelas empresas
brasileiras. E importante salientar que por se tratar de um imposto estadual, e que cada estado
tem sua aliquota, o ICMS ndo faz parte desta simulacao.

Figura 6 — Carga tributaria federal incidente nas bicicletas elétricas

22 Dados da Simulacéo

Codigo NCM 8711.60.00

Descricdo NCM - COM MOTOR ELETRICO PARA PROPUL!
Taxa de Cambio do Dia 10/5/2021 RS 1,0000

Valor Aduaneiro Convertido R$5.000,00

Aliquota Il (%) 20.00 Tributo Il RS 1.000,00
Aliquota IPI (%) 35,00 Tributo IPI RS 2.100,00
Aliquota PIS (%) 210 Tributo PIS RS 105,00
Aliquota COFINS (%) 965 Tributo COFINS RS 482,50

Fonte: Simulador tributario da Receita Federal realizada pelos os autores (2021)

Chama se a atencdo para a aliquota do IP1 (35%), destacado na Figura 6 aplicada a
bicicleta elétrica, item fundamental para a mobilidade de pessoas e para o transporte de
cargas e que atende o quesito da tributacdo verde. Além de carga tributaria de IPI desse item
ser equiparada as aliquotas de produtos supérfluos como alcool e cigarros, produtos
completamente nocivos a salde publica, trata-se de uma aliquota que estd completamente
desvinculada do principio da essencialidade. A mobilidade é um fator essencial.

Na Figura 7, chama-se a atencdo para a aliquota do Imposto de Importacdo — Il
(31,5%), autorizado pela Camex em 2011, que é paga pelo importador no momento do
desembaraco aduaneiro. A proposto do aumento da aliquota deste imposto é proteger o
mercado brasileiro da invasdo de produtos importados e fazer com que os consumidores de
bicicletas prefiram produtos nacionais ao importado.

O aumento da aliquota do Il ndo alavancou a produgdo de bicicletas brasileiras, apenas
aumentou o preco do item para o consumidor final. Se 0 aumento da aliquota desse imposto
nédo favoreceu o aumento da producdo brasileira, existem grandes chances dessa demanda de
mercado estar sendo atendida por importagdes realizadas através do descaminho (Artigo 334
do Lei 13.008/14) que se caracteriza pela entrada de produtos no territério nacional sem o
pagamento dos devidos impostos. Pratica que prejudica a economia nacional, pois fomenta a
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formacdo de negdcios informais afetando a oferta de emprego, coloca em risco o usuario
brasileiro que adquire produtos sem manual, sem garantia e sem manutencdo e afeta a
arrecadacdo da carga tributaria pelas esferas de governo.
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A Figura 7 — Carga tributaria federal incidente nas bicicletas urbanas sem motor

&2 Dados da Simulacao

Codigo NCM 8712.00.10

Descrigdo NCM BICICLETAS

Taxa de Cambio do Dia 10/5/2021 RS 1,0000

Valor Aduaneiro Convertido R$300,00

Aliquota Il (%) 31,50 Tributo Il RS 94,50
Aliguota IPI (%) 10,00 Tributo IPI RS 39,45
Aliquota PIS (%) 2.10 Tributo PIS RS 6,30
Aliquota COFINS (%) 9,65 Tributo COFINS RS 28,95

Fonte: Simulador tributario da receita federal realizada pelos autores (2021)

O Projeto de Lei n° 4.611, de 2012, que previa reducdo do IPI para produtos com
propostas de baixo carbono tanto na producdo quanto na utilizacdo, foi aprovado com a
alteracdo em seu texto, favorecendo a reducdo do PIS e Cofins apenas para empresas que tem
propostas de reducdo de emissdo de carbono apenas no processo fabril, mesmo que o bem
produzido seja altamente poluente. Essa lei, além de ndo alterar em nada o cenario de
producdo dos produtos altamente poluentes, proporcionou uma reducdo nada significativa nos
precos das bicicletas pois, as aliquotas de PIS e Cofins representam valores menores de pouco
impacto no preco do produto final.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O cenario da mobilidade urbana em S&o Paulo tem se tornado cada vez mais
conturbado com constantes engarrafamentos e acidentes, comprometendo a salde fisica e
psicoldgica das pessoas de maneira irreversivel.

Analisando todos as tematicas abordadas na pesquisa, nota-se que urge a tomada de
medidas que possam reverter este cenario e permitir que as pessoas que ocupam as regides
metropolitanas de S&o Paulo possam realmente usufruir de todas as oportunidades de cultura,
laser, esporte e comércio que a cidade oferece.

Toda estrutura montada para veiculos automotores que transportam apenas 1
passageiro € excludente, pois ndo ha espagos para pedestres, ciclistas ou usuérios de outras
alternativas de transportes ativos sustentaveis.

O mercado de bicicletas no Brasil acaba sendo uma incognita pois a producdo de
bicicletas brasileiras ndo é suficiente para atender a demanda do mercado interno, porém, a
alta aliquota do Imposto de Importacao justifica-se para proteger as inddstrias brasileiras que
ndo tem capacidade para atender a demanda interna.

O sistema tributario brasileiro caracterizado por rigidez e complexidade excessivos
composto por bitributacdo, impostos em cascatas, imposto sobre imposto, onera o preco final
das bicicletas e dificulta o acesso das classes economicamente menos favorecidas,
proporcionando um efeito extremamente nocivo para o fomento a mobilidade ativa,
sustentavel e economicamente viével, contrapondo os principios da ODS 11.
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A aplicacao dos conceitos da tributacdo verde num projeto de reforma tributaria, muito
possivelmente reduziria os precos das bicicletas e de outros bens com a mesma proposta,
aumentando o numero de usuarios e reduzindo as toneladas de gases nocivos lancados na
atmosfera por veiculos automotores, ampliando os espacos publicos e melhorando a qualidade
de vida das pessoas que compartilham estes espacos. A aprovacdo do projeto de lei numero
4.611 de 2012, apos alteracdo de seu texto refuta totalmente a proposta de sustentabilidade.

Seria extremamente interessante se na metodologia utilizada, fosse possivel simular
toda a carga tributaria que incide em cada fase da cadeia de abastecimento das bicicletas, até o
consumidor final, porém, essa proposta é inviavel pela prépria estrutura do artigo e pela
estrutura do sistema tributario brasileiro.

Os objetivos propostos pelo artigo que foram detalhar parte da carga tributaria
incidente nas bicicletas e analisar seus efeitos na producdo e consumo deste bem tdo
importante para mobilidade urbana sustentavel, foi atingido pois comprova que a elevada
carga tributaria incidente nas bicicletas, elevando seus precos finais, quando estes sdo
comparados a renda dos usuérios de bicicletas, evidencia-se que a excessiva carga tributaria
exclui esta alternativa de mobilidade ativa e sustentavel os usuarios de baixa renda, restringe o
surgimento de novos negocios, inibe as oportunidades de geracao de renda, limita 0 aumento
do nimero de negocios do setor e consequentemente a oferta de empregos.

A entrada de bicicletas importadas no pais fora do @mbito da legalidade, através do
descaminho, prejudica a arrecadacdo tributaria aos cofres publicos e coloca em risco 0s
consumidores brasileiros que adquirem produtos sem garantia, sem manual e sem
manutencao.

Finalmente, € preciso repensar toda estrutura e investimento desenvolvidos para 0 uso
de veiculos automotores. A questdo da qualidade de vida pautada na mobilidade urbana, exige
varias acdes em varios aspectos sejam eles sociais, econdmicos, politicos e ambientais para
gue possa transmutar toda uma estrutura criada no passado que pode assolar as geracbes
futuras. Refletir e promover mudancas deve ser um exercicio diario a cada cidaddo que
convive e sobrevive neste caos dos grandes centros urbanos como a cidade de Sdo Paulo.
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